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RESUMEN

Los principios de Dublin formulados en 1992 en la Conferencia Internacional
sobre Agua y Medio Ambiente de Dublin son la guia del Manejo Integral de los
Recursos Hidricos, el cual es un proceso que promueve el manejo y desarrollo
coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y econémico resultante de manera equitativa sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Venezuela, es un pais privilegiado en
recursos hidricos. Sin embargo, el patrén de crecimiento poblacional, el proceso de
urbanizacion, la pérdida de calidad de los cuerpos de agua, los riesgos naturales, y la
mala gestion y conservacion del recurso, inciden en la multiplicacion de los factores
que contribuyen con el deterioro de las mismas. La ley de aguas, sancionada por la
Asamblea Nacional en diciembre de 2006 y publicada en la Gaceta Oficial N° 38.595
de 02-01-2007, establece las disposiciones que rigen la gestion integral de las aguas,
como elemento indispensable para la vida, el bienestar humano y el desarrollo

sustentable del pais, y es de caracter estratégico e interés de Estado.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1. Introduccion

El Manejo Integral de los Recursos Hidricos (MIRH), es un movimiento a
escala mundial impulsado por una percepcion de crisis tanto actual como futura. La
supuesta crisis mundial del agua se fundamenta en una mezcla de factores del
desarrollo que en gran parte son inevitables (crecimiento demogréfico, riqueza y
demanda crecientes). Sin embargo, cada vez mas nos damos cuenta que la médula de
la crisis hidrica es la mala gestion o la mala gobernabilidad. Con una gestion
cuidadosa y una seleccion acertada de prioridades no hay razon alguna para que no
haya suficiente agua ni aun en las regiones mas secas del mundo y que no existan

soluciones viables para muchos de los problemas que se plantean.

El MIRH busca resolver algunas de las causas fundamentales de la crisis de
gestién, a saber, la ineficacia y los conflictos que surgen del desarrollo y uso no
coordinado de los recursos hidricos, esta propuesta surgioé durante la ultima década
como una respuesta a la “crisis del agua’, la preocupacion generalizada y bien
articulada de que los recursos de agua del planeta estan sintiendo cada vez mas la
presion insostenible del crecimiento demogréafico, las crecientes demandas de agua y
la creciente contaminacion. El concepto de MIRH surge de un intento de resolver e
impedir problemas o crisis. Su caracter conceptual radica en un juego de cuatro
principios rectores acordados en la Conferencia Ministerial de Dublin, que precedié a
la primera Cumbre de la Tierra sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de

Janeiro, en 1992.

La presente investigacion, se fundamenta en la importancia del agua para la

vida humana en particular y del planeta en general. Tiene por finalidad, establecer la
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necesidad del Manejo Integral de los Recursos Hidricos en Venezuela, propuesta
relativamente reciente mediante la cual un pais se articula para lograr una gestion
eficiente del agua con un minimo de problemas de gobernabilidad y un maximo de

participacion ciudadana.

Para entender la necesidad de adoptar un concepto de Manejo Integral de
Recursos Hidricos, se presenta una breve resefia de los principales aspectos que
caracteriza la actual tendencia de gestion y politicas de agua, como argumento para
demostrar que la escasez del recurso no es la principal causa de la crisis mundial del
agua, sino la actual gestion desarticulada que predomina en todos los paises (capitulo

I1, seccion 2).

Seguidamente se hace una presentacion de las estadisticas globales del agua sin
eludir la presentacion de los ciclos naturales del agua y el antropico del uso del agua,
el primero en el que predomina el reciclo del recurso mediante el cual mantiene el
planeta ambientalmente sano, mientras que en el segundo predomina el derroche,
desperdicio y el concepto de reciclaje esta ausente (capitulo 11, seccion 2.2). Luego se
hace una presentacion de como se fue gestando el concepto de MIRH, en varios
eventos mundiales (capitulo 11, seccion 3). Finalmente se hace un esbozo de como los
poderes publicos articulados ante un objetivo en comun, el concepto de manejo
integral de recursos hidricos, condicién sin la cual el concepto es operativo; ademas
se explica como la base legal de Venezuela, la Constitucion Bolivariana que
promueve el éptimo ambiental y la participacion ciudadana, le da viabilidad juridica
para se produzcan las leyes y normas conduzcan a la operatividad del concepto de
gestion integral del agua, ajustado al perfil social y ambiental del pais.

1.2. Planteamiento del Problema
El agua es un recurso vital para la supervivencia humana y el desarrollo

econdmico, a medida que la poblacién y la economia van creciendo aumenta su
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demanda, en tanto que la disponibilidad de ese recurso se mantiene constante y su
calidad se deteriora con los distintos usos. Su escasez da lugar a conflictos referentes
al uso, que abarcan aspectos cuantitativos y cualitativos. Es uno de los recursos
potencialmente mas vulnerables a los cambios climéaticos, un componente del
bienestar humano, un bien econémico primordial para facilitar la subsistencia rural, el
cultivo de alimentos, la produccion de energia, y para promover el crecimiento de los
sectores industriales y de servicios y asegurar la integridad de los ecosistemas y los
bienes y servicios que estos proporcionan y a su vez es un recurso cada vez mas

escaso. No obstante, no tiene el precio que merece.

Este elemento también nos plantea sus propios retos de desarrollo:
inundaciones, sequias y enfermedades relacionadas con este elemento pueden tener
un gran impacto en las comunidades y, de hecho, en las economias nacionales. Casi la
mitad del agua de los sistemas de suministro de agua potable de los paises en

desarrollo se pierde por filtraciones, conexiones ilicitas y desuso.

Venezuela, esta irrigado con innumerables fuentes de agua que lo califican
como pais privilegiado en recursos hidricos. Sin embargo, el patron de crecimiento
poblacional, el proceso de urbanizacién, la pérdida de calidad de los cuerpos de agua,
los riesgos naturales, y la mala gestion y conservacion del recurso, inciden en la
multiplicacién de los factores que contribuyen con el deterioro de las mismas. Se
deben adoptar medidas concertadas que impulsen el principio de una gestion
integrada de estos recursos, que enfrenten situaciones como el consumo excesivo de
agua, los conflictos de uso, el deterioro de los ecosistemas acuaticos y biodiversidad
conexa y la creciente amenaza de peligros naturales. Esto contempla la formulacion y
aplicacion de politicas, planificacion de proyectos y programas, aplicacion de planes
de aprovechamiento sustentable, administracion de los recursos hidricos y
participacion de todos los actores (Gobierno Central, Gobernaciones, Concejos
Municipales y Comunales, Mesas Técnicas de Agua).
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En general en todos los paises del mundo, se ha detectado que la principal falla
causante de la aparente escasez del agua, se debe a la desarticulacién institucional de
los diferentes organismos que atienden el sector, a que el Estado en su conjunto no
contempla el uso del agua y la falta de un marco legal. Recientemente eventos
multilaterales mundiales recomiendan aplicar el concepto de manejo integral del
agua. Venezuela tiene la ventaja de que su Carta Magna establece la participacion y
protagonismo de cada ciudadano, condicion sin la cual no es posible la aplicacion de

este concepto.

Este trabajo de investigacion pretende, establecer, la necesidad del Manejo
Integral de los Recursos Hidricos en Venezuela, el cual es un proceso sistematico
para el desarrollo, asignacion y monitoreo de los usos del agua, de acuerdo con
objetivos sociales, econémicos y ambientales que buscan el desarrollo sostenible y de
esta manera se logra una mejor utilizacion y calidad de los recursos hidricos a través
de la reduccidn de las pérdidas de los sistemas de agua, regulacion de las descargas
residuales, control y aplicacion de normas sobre calidad del agua, programas de
conservacion de suelos y aguas, control de la contaminacion en fuentes no puntuales

y medidas de conservacion del agua y el suelo.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Establecer la necesidad de un Manejo Integral de los Recursos Hidricos en
Venezuela.
1.3.2. Objetivos Especificos

1. Sefalar la importancia del Manejo Integral de los Recursos Hidricos.

2. Presentar un inventario de los Recursos Hidricos en VVenezuela.
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3. Considerar una estrategia para materializar el concepto del Manejo Integral

de los Recursos Hidricos en Venezuela.



CAPITULO 11
BASES TEORICAS

2.1. Andlisis de los Ciclos natural y antropico del agua

El agua, por supuesto, es asunto de todos. Raro es el dia que acaba sin oirse
algo sobre otra inundacion, otra sequia u otro vertido contaminante sobre las aguas
superficiales o subterraneas.

Cada una de estas cuestiones tiene un impacto directo o indirecto, no sélo sobre
la seguridad humana, sino también sobre los medios de subsistencia y desarrollo. Los
asuntos involucrados van desde los que tienen que ver con el bienestar humano basico
(seguridad alimentaria y salud), hasta los relativos al desarrollo econémico (industria
y energia), incluyendo también cuestiones fundamentales acerca de la conservacion
de los ecosistemas naturales de los que, en Gltima instancia, todos dependemos. Estos
asuntos estan interrelacionados y tienen que ser considerados de forma conjunta,
como un todo.

Hay suficiente agua para todos. El volumen total de agua en nuestro planeta no
ha variado en los tltimos 30 a 40 mil afios, pero si ha sufrido un deterioro notorio de
la calidad, debido al crecimiento de la poblacion y de las actividades asociadas. El
problema que enfrentamos en la actualidad es, sobre todo, un problema de
gobernabilidad: cdémo compartir el agua de forma equitativa y asegurar la
sostenibilidad de los ecosistemas naturales. Hasta el dia de hoy, no hemos alcanzado
este equilibrio.

Es importante la restauracion del buen estado de los ecosistemas acuéticos, con
todo lo gque ello conlleva en materia de revision de los usos del agua, el papel de la
agricultura y los aspectos econdmicos, sociales y territoriales asociados. En este
sentido, el concepto de los ciclos del agua permite integrar las distintas facetas y
disciplinas imprescindibles para alcanzar el objetivo marcado. Los ciclos del agua son

varios, todos ellos superpuestos total o parcialmente entre si. El mas comprehensivo
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es el ciclo natural del agua, que descansa sobre los ecosistemas acuaticos, incluyendo
rios, acuiferos, humedales, aguas costeras, el clima y el resto de factores geofisicos
implicados. Pero también existen diversos ciclos parciales del agua, con una fuerte
componente antrdpica: el ciclo del agua urbana, el del agua agraria, el del agua y la
energia. En definitiva, el concepto de ciclos del agua tiene un profundo significado

ecosistémico y social que permite aglutinar la diversidad de aspectos a tratar.

Los principales desafios que conlleva hoy dia la gestion de los recursos hidricos
solo pueden entenderse en el amplio contexto de los sistemas socioecondémicos
mundiales. Asi, las variaciones demograficas y las migraciones de poblacién, las
evoluciones geopoliticas, que implican nuevas fronteras y alianzas entre paises, el
rapido desarrollo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, sin olvidar
los impactos que inflige el cambio climatico y los fendmenos meteoroldgicos
extremos, hacen que, en su conjunto, el mundo sea un lugar lleno de desafios para los
responsables de la toma de decisiones. La pobreza, las guerras y las enfermedades
prevenibles siguen afectando a un porcentaje elevado de la poblacion, a menudo en
los paises en vias de desarrollo y en entornos urbanos cada vez mas saturados. Estos
factores forman parte de un contexto amplio que, a menudo, registra cambios subitos

y en el que se debe centrar todo debate relativo a la gestion de los recursos hidricos.

Estas son las condiciones bajo las cuales los administradores del agua alrededor
del mundo deben gestionar un recurso cada vez mas escaso y variable. El contexto
socioecondémico de la cuenca hidrica en cuestion, también, debe ser uno de los
aspectos a considerar para poder aprovechar al maximo las oportunidades de
desarrollo de manera sostenible. Son muchas y variadas las presiones que deben
confrontar los administradores de los recursos hidricos en el desempefio de su tarea.
Cada vez resulta mas evidente que se debe aplicar un enfoque de Manejo Integral de
los Recursos Hidricos (MIRH), para tener en cuenta todos esos factores y temas de
forma simultanea, asegurando asi la gestion equitativa y sostenible del agua dulce.
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2.2. Estadisticas Globales del Agua
La gran mayoria de los recursos hidraulicos de la tierra consisten de agua
salada. Solamente un 2.5% del agua de la tierra se compone de agua dulce.
Aproximadamente un 70% del agua dulce del planeta se encuentra encerrada en el
hielo de Groenlandia y la Antartida, dejando tan solo un 7% en forma liquida en el
planeta. De este 7%, aproximadamente un 87% es utilizado por el sector agricola.
Estos porcentajes demuestran el problema de la escasez de agua para la raza humana
(la escasez equivale al acceso a menos de 1700 metros cubicos por afio por persona).
Un estudio general del manejo y la distribucion del agua en el sector agricola
descubrio en el 2007 que al menos una de cada tres personas carece de agua.
Aproximadamente una quinta parte de la poblacion mundial, 1.2 billones de personas,
habitan en zonas de escasez hidraulica ya sea natural o geogréfica, mientras que
alrededor de 1.6 billones de personas, lo equivalente a una cuarta parte de la
poblacion, se enfrenta a una escasez de agua gracias a una carencia econémica (0
bien, que no cuentan con la infraestructura necesaria para utilizar los recursos
hidraulicos localizados en los rios o acuiferos), como por ejemplo, la poblacion en la
mayoria de los paises sub-desarrollados.
Hay cuatro factores principales que agravan el problema de la escasez del agua:
e EI crecimiento demografico: en el dltimo siglo la poblacion mundial ha
aumentado un triple desde el siglo pasado. Esto s6lo se espera aumentara hacia
mediados del siglo XXI (un aumento de la poblacion mundial de 6.5 billones de
personas hasta 8.9 billones de personas hacia el afio 2050). El uso y consumo
del agua ha continuado en aumento al doble de la velocidad del crecimiento de
la poblacion en este ultimo siglo. Por consecuencia, las regiones que carecen de
agua han ido en aumento de forma cronica.
e El crecimiento de las ciudades o centros urbanos creara una mayor demanda
de agua. Se espera que las ciudades en Asia aumentaran su poblacion urbana
hasta por un billén de personas en los proximos 20 afios.
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¢ Un alto nivel de consumo aumenta la escasez del agua. Conforme los paises
desarrollan su industria, asi como el tamafio de sus centros urbanos, la cantidad
del agua utilizada por cada habitante continta en aumento.

e Mas que ningun otro factor, el cambio del clima continuara agotando a toda

fuente de agua dulce o potable.

La figura 1 muestra la disponibilidad de agua dulce a través de los caudales
fluviales medios y recarga de aguas subterraneas, en metros cubicos por habitante al
afio, a nivel nacional en el afio 2000. El grafico pone de relieve los paises con menos
recursos de agua dulce (Egipto y los Emiratos Arabes Unidos) y aquellos que tienen

mas (Surinam e Islandia).

Availability of Freshwater in 2000
Average River Flows and Groundwater Recharge
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Figura 1. El acceso a recursos de agua potable (en inglés, 2000)
Fuente: Instituto de los Recursos Mundiales, en Washington, DC. (http://maps.grida.no/go/graphic/freshwater-

availability-groundwater-and-river-flow )

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en 2005 més de la
mitad de la poblacion mundial era rural (un 51%). Todo indica que hasta 2010 la
poblacion urbana alcance la simbolica marca del 50% de la poblacion mundial. La
figura 2 muestra la evolucion poblacion urbana y rural en el mundo (1950-2010).
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Figura 2. Evolucion de la poblacion urbana y rural en el mundo — 1950-2010.

Fuente: www.revistapolis.cl/polis%20final/21/art06.htm
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En la figura 4 se representa la disponibilidad de agua dulce y la poblacidn, en
porcentajes y por continente.

Figura 4. Disponibilidad de agua dulce en comparacién con la poblacién en el
mundo
Fuente: (UNESCO, 2006).

De la misma se desprende que el continente mas afectado es Asia, dado que
tiene al 60% de la poblacién mundial y solo el 36% del total de agua disponible en el
planeta, con un indice de 0,6. Europa, que alberga al 13% de la poblacion del mundo,
s6lo dispone del 8% de la reserva mundial de agua, con un indice parecido al anterior
(0,61). A estos le sigue Africa con el 13y el 11% respectivamente (0,85). En el resto
de los continentes, la disponibilidad supera al porcentaje de la poblacién, con indices
de 5 para Australia y Oceania, 4,3 para Sudamérica y 1,9 para Norte y Centro
América.
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Agua total

Océanos 97,5%

Agua dulce 2,5%

Agua superficial y
atmosférica 0,4%_—

Figura 6. Detalle de Cantidad de Agua disponible en el mundo
Fuente: UNESCO. Shiklomanov y Rodda, 2003

2.3. Ciclo Natural del Agua
2.3.1 El ciclo del agua sus componentes y balance hidrico

El ciclo hidrolégico o ciclo del agua es el proceso de circulacion del agua entre
los distintos compartimentos de la hidrosfera. Se trata de un ciclo biogeoquimico en
el que hay una intervencion minima de reacciones quimicas, y el agua solamente se

traslada de unos lugares a otros o cambia de estado fisico.

El agua de la hidrosfera procede de la desfragmentacion del metano, donde
tiene una presencia significativa, por los procesos del vulcanismo. Una parte del agua
puede reincorporarse al manto con los sedimentos oceanicos de los que forma parte

cuando éstos acomparfian a la litosfera en subduccion.

La mayor parte de la masa del agua se encuentra en forma liquida, sobre todo

en los océanos y mares (97,5 %) y en menor medida en forma de agua subterranea o
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de agua superficial (en rios y arroyos). El segundo compartimento por su importancia
es el del agua acumulada como hielo sobre todo en los casquetes glaciares antartico y
groenlandés, con una participacion pequefia de los glaciares de montafia, sobre todo
de las latitudes altas y medias, y de la banquisa. Por Gltimo, una fraccion menor esta
presente en la atmosfera como vapor o, en estado gaseoso, como nubes. Esta fraccion
atmosférica es sin embargo muy importante para el intercambio entre compartimentos
y para la circulacion horizontal del agua, de manera que se asegura un suministro
permanente a las regiones de la superficie continental alejadas de los depoésitos

principales.

Agua contenida en
los océanos

Figura 7. Ciclo del Agua
Fuente: (USGS) Servicio Geologico de Estados Unidos.

2.3.2. Fases del Ciclo del Agua

El ciclo del agua tiene una interaccion constante con el ecosistema debido a que
los seres vivos dependen de este elemento para sobrevivir y a su vez coayudan al
funcionamiento del mismo. Por su parte, el ciclo hidrologico presenta cierta
dependencia de una atmosfera no contaminada y de un cierto grado de pureza del
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agua para su desarrollo convencional, ya que de otra manera el ciclo se entorpeceria

por el cambio en los tiempos de evaporacién, condensacion, etc.
Los principales procesos implicados en el ciclo del agua son:
1. Evaporacion. _El agua se evapora en la superficie oceénica, sobre la
superficie terrestre y también por los organismos, en el fendmeno de la
transpiracion en plantas y sudoracion en animales. Los seres Vivos,
especialmente las plantas, contribuyen con un 10% al agua que se incorpora a la
atmosfera.  En el mismo capitulo podemos situar la sublimacion,
cuantitativamente muy poco importante, que ocurre en la superficie helada de
los glaciares o la banquisa.
2. Condensacién, El agua en forma de vapor sube y se condensa formando las
nubes, constituidas por gotitas de agua.
3. Precipitacion. Es cuando las gotas de agua que forman las nubes se enfrian
acelerandose la condensacion y uniéndose las gotitas de agua para formar gotas
mayores que terminan por precipitarse a la superficie terrestre en razon a su
mayor peso. La precipitacion puede ser sélida (nieve o granizo) o liquida
(lluvia). La atmdsfera también pierde agua por condensacion (rocio o escarcha)
que pasan segun el caso al terreno, a la superficie del mar o a la banquisa. En el
caso de la lluvia, la nieve y el granizo (cuando las gotas de agua de la lluvia se
congelan en el aire), la gravedad determina la caida; mientras que en el rocio y
la escarcha el cambio de estado se produce directamente sobre las superficies
que cubren al encontrarse a una temperatura mas fria.
4. Infiltracion. Ocurre cuando el agua que alcanza el suelo, penetra a través de
Sus poros y pasa a ser subterranea. La proporcion de agua que se infiltra y la
que circula en superficie (escorrentia) depende de la permeabilidad del sustrato,
de la pendiente y de la cobertura vegetal. Parte del agua infiltrada vuelve a la
atmosfera por evaporacién o, mas aun, por la transpiracion de las plantas, que la
extraen con raices mas o menos extensas y profundas. Otra parte se incorpora a

los acuiferos, niveles que contienen agua estancada o circulante. Parte del agua
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subterranea alcanza la superficie alli donde los acuiferos, por las circunstancias
topograficas, interceptan (es decir, cortan) la superficie del terreno.

5. Escorrentia. Este término se refiere a los diversos medios por los que el agua
liquida se desliza cuesta abajo por la superficie del terreno. En los climas no
excepcionalmente secos, incluidos la mayoria de los llamados deserticos, la
escorrentia es el principal agente geoldgico de erosion y de transporte de
sedimentos.

6. Circulacién subterranea. Se produce a favor de la gravedad, como la
escorrentia superficial, de la que se puede considerar una version. Se presenta
en dos modalidades:

e Primero, la que se da en la zona vadosa, especialmente en rocas
karstificadas, como son a menudo las calizas, y es una circulacion
siempre pendiente abajo.

e Segundo, la que ocurre en los acuiferos en forma de agua intersticial que
llena los poros de una roca permeable, de la cual puede incluso remontar
por fendmenos en los que intervienen la presion y la capilaridad.

7. Evaporacion. Este proceso se produce cuando el agua de la superficie
terrestre se evapora y se transforma en nubes.

8. Fusion. Este cambio de estado se produce cuando la nieve pasa a estado
liquido cuando se produce el deshielo.

9. Solidificacion. Al disminuir la temperatura en el interior de una nube por
debajo de 0° C, el vapor de agua o la misma agua se congelan, precipitandose
en forma de nieve o granizo, siendo la principal diferencia entre los dos
conceptos que en el caso de la nieve se trata de una solidificacion del agua de la
nube que se presenta por lo general a baja altura: al irse congelando la humedad
y las pequefias gotas de agua de la nube, se forman copos de nieve, cristales de
hielo polimorficos (es decir, que adoptan numerosas formas visibles al

microscopio), mientras que en el caso del granizo, es el ascenso rapido de las


http://es.wikipedia.org/wiki/Karst
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gotas de agua que forman una nube lo que da origen a la formacion de hielo, el
cual va formando el granizo y aumentando de tamafio con ese ascenso. Y
cuando sobre la superficie del mar se produce una tromba marina (especie de
tornado que se produce sobre la superficie del mar cuando esta muy caldeada
por el sol) este hielo se origina en el ascenso de agua por adherencia del vapor y
agua al nucleo congelado de las grandes gotas de agua.

10. El proceso se repite y asi no se pierde nunca el agua

2.4. Ciclo Antropico del Agua

El agua tiene su propia dindmica en el denominado ciclo hidrologico. A medida
gue el hombre ha modificado el ciclo natural para poder utilizar el agua para su
provecho, se han generado diferentes ciclos artificiales o antrpicos del agua que no
solo modifican su circulacion, sino que implican una modificacion de sus
caracteristicas, ya que en estos nuevos ciclos el agua ve alterada su calidad. El agua
dulce es un recurso renovable a través del ciclo hidroldgico natural pero es finito. La
contaminacion generada por efectos antrépicos agudiza su escasez.

En este punto debemos establecer que en el ciclo antrépico del agua hay dos
tipos de usos; los consuntivos y los no consuntivos.

Seran usos consuntivos aquellos en los que podemos afirmar que practicamente
toda el agua empleada vuelve al ciclo natural, como por ejemplo los relacionados con
el riego; mientras que para los usos no consuntivos se debe establecer casi siempre un
sistema de recogida.

Esta vuelta al ciclo natural suele conllevar problemas de contaminacion,
especialmente por el arrastre de sales solubles, siendo el ejemplo tipico las
contaminaciones por nitratos practicamente en todas las zonas de riego del mundo. La

figura 8 muestra las relaciones entre los ciclos natural y antrépico.
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Figura 7. Relaciones entre los ciclos natural y antrépico
Fuente: Evaluacién de la condicion del agua para consumo humano en

Latinoamérica. Alicia Fernandez Cirelli y Cecile du Mortier

Algunos usos extraen el agua de su ciclo natural por periodos grandes de
tiempo, otros por un tiempo corto y otros simplemente no extraen el agua, aun cuando
la usan, a este Ultimo grupo pertenecen los usos no consuntivos del agua. Sin
embargo, para comprender mejor los usos no consuntivos del agua es necesario
identificarlos dentro de la amplia gama de usos que ofrece este recurso. En la figura
9, se muestra un esquema de los distintos usos del agua.
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Figura 8. Esquema de clasificacion de los diversos usos del agua.
Fuente: http://www.uach.cl/proforma/insitu/2_insitu.pdf

2.4.1. Usos consuntivos

Los usos consuntivos son aquellos en los que se realiza la extraccion de agua de
su lugar de origen para facilitar su consumo.

Casi toda el agua que se utiliza en los usos consuntivos procede de los recursos

hidricos naturales: lagos, rios y agua subterranea.

2.4.2. Usos no consuntivos

Los usos no consuntivos son aquellos que consisten en el consumo de agua en
su lugar de origen.

 Usos energéticos: Principalmente para la produccién de energia eléctrica. Los

saltos de agua son un sistema muy eficaz para producir energia eléctrica.
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» Navegacion: Este transporte de mercancias y de personas permite la
comunicacion entre paises y continentes.

» Usos recreativos: Agua de embalses, rios y mares para numerosas actividades

deportivas, como navegacion a vela, remo o motor. También los campings y los
lugares de acampada se ubican cerca de la cuenca de los rios o en las playas.
* Pesca: Se considera la extraccion de peces con fines comerciales y recreativos.

» Usos ambientales: Los ecosistemas acuaticos necesitan un aporte de agua

minimo.

» Usos agrarios: ElI consumo agricola se debe al riego de los campos de cultivo

y supone el mayor porcentaje de consumo en el mundo. Las necesidades de agua
dependen directamente del clima, el tipo de suelo y los tipos de cultivo de cada zona.
* Usos ganaderos: Engloba los requerimientos de agua para la alimentacion de

los animales y para su adecuado desarrollo como la limpieza, la refrigeracion y la
humectacion ambiental.

» Usos municipales: El abastecimiento urbano abarca las necesidades de agua

de las viviendas, es decir, el uso doméstico, y el de comercios, centros y servicios
publicos.

» Usos industriales y mineros: El agua que se utiliza en la industria se

aprovecha como materia prima, refrigerante, deposito de vertidos y agente de

transporte. En la mineria, el agua se usa para separar los minerales de las rocas.

El uso eficiente de agua es parte del marco conceptual de la gestion integrada
de los recursos hidricos. Este término contiene tres aspectos importantes: el uso, la
eficiencia y el agua. El uso significa que es susceptible a la intervencion humana, a
través de alguna actividad que puede ser productiva, recreativa o para su salud y
bienestar. La eficiencia tiene implicito el principio de escasez, (el agua dulce es una
recurso escaso, finito y limitado) que debe ser bien manejado, de manera equitativa,

considerando aspectos socio-econémicos y de género.
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El uso eficiente del agua implica, entonces, cambiar la manera tradicional de
afrontar el incremento de la demanda de recursos, “predecir y abastecer” hacia una
gestion estratégica e integral de la demanda de agua, que implica modificar las
practicas y los comportamientos de los diferentes sectores de usuarios del agua, para
maximizar el uso de la infraestructura existente, de tal manera que se puedan aplazar
las grandes inversiones en el sector y se pueda aumentar la cobertura hacia sectores
necesitados y vulnerables, de cara a las metas de desarrollo del milenio, (ODM).

El uso eficiente del agua plantea varios desafios, entre ellos, una implicacion
directa hacia el seguimiento continuo y la evaluacion del desempefio en el tiempo.
Medir es la clave en cualquier accién de uso eficiente del agua. De esta manera, se
puede conocer la realidad y se pueden establecer modelos para predecir y planear
mejor el futuro, mediante una vision integral.

Ademas, el uso eficiente del agua plantea que podamos cuantificar el uso del
agua y emprender acciones que nos permitan generar un cambio en el
comportamiento del uso hacia la eficiencia. Para influenciar estos cambios de
comportamiento se requiere un alto compromiso politico para concienciar a las
poblaciones y a los diferentes sectores a que implementen buenas practicas y cambios
de actitud y comportamiento. Esta es una tarea que debe continuarse a lo largo del
tiempo y debe ser parte integral en cualquier camparfia que promueva el uso eficiente
del agua.

El uso eficiente del agua trae consigo multiples beneficios para los diferentes
sectores usuarios del agua. Entre estos se destacan: ahorro de dinero por inversiones o
por pago de consumo, ahorros en el desarrollo y construccion de nueva
infraestructura y un mejor manejo de sequias y cortes de suministro (Dickinson,
2003).

La Figura 10 ilustra las acciones clave a desarrollar en materia de uso eficiente

del agua en cada una de las etapas del ciclo antrdpico del agua.
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Figura 9. Uso eficiente del agua en el ciclo antrépico
Fuente: S&nchez et. al., 2003

2.5. Problemas de Gobernabilidad

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) utiliza el concepto
de buena gobernabilidad, definiéndola como “el ejercicio de la autoridad econdmica,
politica y administrativa para manejar los asuntos de un pais en todos los niveles” e
incluye en ella “los mecanismos, procesos e instituciones, a través de las cuales los
ciudadanos y los grupos articulan sus intereses, ejercitan sus derechos legales,
cumplen sus obligaciones y resuelven sus diferencias”.

La mayoria de los temas relativos al agua pueden ser discutidos teniendo a la
gobernabilidad como punto de partida.

El aprovechamiento no sustentable de las aguas (la contaminacion de sus
cuerpos de agua superficiales y el agotamiento y contaminacion de los acuiferos), su
monopolizacion, la falta de equidad en su distribucién (fuertes limitaciones de
extensas franjas de la poblacion del planeta que tienen una dotacién insuficiente para
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una digna calidad de vida), los conflictos entre jurisdicciones y entre sectores
usuarios por asignaciones de volimenes por citar algunos de los aspectos mas
relevantes- han puesto de manifiesto serias fallas en las instituciones y sistemas
implementados para su gobierno, superabundantes, ineficientes, contradictorios y
obsoletos (ya que fueron disefiados para condiciones méas simples y limitadas que las
actuales) y en sus normas legales cada vez mas complejas. Estos graves y crecientes
problemas, que han configurado una situacion de “crisis del agua” para este siglo
XXI, han planteado la necesidad de acudir a mejores formas de encarar la
gobernabilidad de los recursos hidricos.

Cuando las estructuras del gobierno fallan y los mercados y jerarquias muestran
sus limitaciones y fracasos, es necesario disefiar o crear regimenes mas eficaces con
el fin de superar las fallas del gobierno, del mercado y del sistema, o aquéllas
originadas en una combinacion de aquéllas. Las fallas mas delicadas son,
probablemente, las relacionadas con las brechas comunicativas e institucionales.

Entre las fallas de los gobiernos més comunes, pueden citarse un conocimiento
deficiente del recurso, de sus demandas y de los usos que se hacen de él, dificultades
institucionales y operativas para controlar y regular su uso sostenible, burocracia e
inercia, escasa iniciativa empresarial para generar eficiencia interna, regulacion
excesiva, deficiente (causan conflictos) o falta de ésta, intereses particulares creados,
falta de pago o morosidad en servicios ligados al agua, dependencia y parcialidad de
los organismos regulatorios, etc.

Entre las fallas en los mercados, que pueden generar resultados no econémicos,
se pueden mencionar la inexistencia de un mercado para ciertos procesos, tal como el
control de las inundaciones, que no tiene un precio estipulado o la calidad del agua
que, pueden ser bienes publicos, derechos de propiedad indefinidos o sin claridad,
desconocimiento y falta de certeza acerca de los mercados del agua, las sequias, las
inundaciones, etc. que podria hacer imposible la fijacion correcta de precios, la

provision de muchos servicios hidricos, frecuentemente monopolio natural, etc.
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Finalmente, algunas fuentes de fallas en el sistema podrian ser: brechas en la
estructura institucional, ausencia de legislacién, falta de mecanismos eficaces que
faciliten el dialogo intersectorial, falta de mecanismos para la participacion de la
comunidad y de las partes interesadas, ausencia de mecanismos de coordinacion, de
decision y de solucion de conflictos, etc.

El concepto de gobernabilidad aplicado al agua se refiere a la capacidad social
de movilizar energias en forma coherente para el desarrollo sustentable de los
recursos hidricos. En dicha definicidn se incluye la capacidad de disefio de politicas
publicas que sean socialmente aceptadas, orientadas al desarrollo sustentable del
recurso hidrico, y de hacer efectiva su implementacion por los diferentes actores
involucrados.

Una de las tareas principales de la gobernabilidad del agua es crear un marco
de trabajo institucional y administrativo dentro del cual personas que tengan
diferentes intereses puedan pacificamente discutir y ponerse de acuerdo para cooperar
y coordinar sus acciones.

Las sociedades de actores (Gobierno, sociedad civil) son mecanismos practicos
adecuados y pueden funcionar en condiciones donde las jerarquias de los gobiernos o
los mercados no lo han podido hacer.

Segun el PNUD el concepto gobernabilidad tiene tres pilares: econdmico,
politico y administrativo. La gobernabilidad econémica incluye procesos de toma de
decision que afectan a las actividades econdmicas de los paises y a sus relaciones con
otras economias.

La gobernabilidad politica es el proceso que consiste en tomar decisiones para
formular politicas; y, finalmente, la gobernabilidad administrativa es el sistema de
implementacion de esas politicas.

Dado que el agua constituye una fuente comdn de recursos compartida por
numerosos usuarios, donde la apropiacién que de ella realice uno de tales usuarios

puede influir sobre los usos de los demas, su gestion equitativa, eficiente y



40

ambientalmente sustentable requiere que las opiniones de sus actores sean escuchadas
y respetadas a la hora de tomar decisiones sobre los recursos compartidos.

Una gobernabilidad eficaz de los recursos hidricos requerira realizar todas las
transformaciones institucionales que sean necesarias para lograr un adecuado
compromiso conjunto de los gobiernos con los actores sociales involucrados,
particularmente los locales, para delegarles tantas funciones como sea posible y para
democratizar sus organizaciones.

Ya en las conclusiones del Foro de Dublin (1992) los conceptos de
“participacion” y de “valor econdmico del agua” relacionan a los recursos hidricos
con las funciones del Estado mientras que el principio del manejo del recurso en los
niveles mas basicos de las comunidades resalta la importancia de la descentralizacién
y la participacion de la gente.

Distintos foros internacionales llevados a cabo con nutrida participacion de
paises del mundo, como el Segundo Foro Mundial del Agua (La Haya, 2000), la
Conferencia sobre el Agua Dulce (Bonn, 2001), el 111 Foro Mundial del Agua (Japén,
2003), han asociado los problemas (y la crisis) del agua con una crisis de
gobernabilidad” poniendo de manifiesto la necesidad de colocar a la gobernabilidad
eficaz del agua como una de las principales prioridades de accion.

Lograr una gobernabilidad del agua mas eficaz requiere un ambiente propicio,
un clima de confianza que facilite iniciativas eficientes en los sectores publico y
privado, un régimen regulativo que permita realizar transacciones transparentes entre
los actores y compartir la responsabilidad de gestionar adecuadamente los recursos
hidricos.

Segln la Global Water Partnership (GWP) las acciones para garantizar la
eficacia de la gobernabilidad del agua son:

e Incrementar la voluntad politica para superar los obstaculos que se oponen al

cambio.

e Llevar a la practica la gestion integrada de los recursos hidricos.
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e Reformar y desarrollar las instituciones relativas al agua.

e Reestructurar las practicas financieras y econémicas.

Aun cuando exista voluntad politica, rigideces y limitaciones de muchos
funcionarios enquistados en los organismos gubernamentales pueden impedir o
retardar los cambios.

Para superarlas, es necesario realizar una capacitacion y concientizacion que
genere confianza y conviccion entre funcionarios y politicos pertenecientes a los
diversos niveles de autoridad.

Para un efectivo cumplimiento de la descentralizacion y la subsidiariedad en la
gobernabilidad eficaz del agua es necesario que los entes gubernamentales y no
gubernamentales conozcan, entiendan y estén de acuerdo con las diferentes
responsabilidades de cada nivel.

También es necesario que exista coherencia entre las reglas desarrolladas en los
niveles comunitario (especialmente importante para resolver conflictos locales que
tengan que ver con el ambiente y el desarrollo, con los derechos de propiedad, con la
equidad, etc.) y las autoridades centrales.

Todo este marco conceptual podria parecer superfluo si no se encararan,
inmediatamente, procesos de transito de los actuales sistemas de gestion del agua
hacia otros que permitan una mejor gobernabilidad.

La GWP conjuntamente con el PNUD y el Consejo Internacional para
Iniciativas

Ambientales Locales (ICLEI) ha propuesto un programa de trabajo para todas
sus regiones, denominado “Dialogo sobre una Gobernabilidad Eficaz del Agua”
con el objetivo de desarrollar conciencia entre politicos, tomadores de decisiones y
formadores de opinion acerca de la necesidad de encarar las transformaciones

necesarias para lograr una gobernabilidad eficaz del agua y de movilizar la voluntad
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politica para identificar, comprender y neutralizar las barreras que dificultan dichos
procesos.

Dicho didlogo comprende una definicion mas clara del concepto de
gobernabilidad eficaz del agua, la realizacion de estudios de regimenes de
gobernabilidad existentes en paises de las distintas regiones, la formulacion de
propuestas para “Mejores Practicas”, la realizacion de mesas redondas y foros
virtuales sobre el tema.

Dado que los problemas del agua tanto en el sector servicios como en el recurso
en si mismo no provienen solamente de los recursos hidricos ni tienen soluciones solo
a partir del agua, su gobernabilidad no puede ser analizada ni comprendida sin
referirla a la problemaética global en la sociedad.

Por ello, en el Foro del Agua para las Américas en el Siglo XXI (México,
octubre de 2002) se analiz6 el tema en el marco de referencia de la realidad
latinoamericana, con sus caracteristicas de su desarrollo: ingresos medios anuales per
capita, poblacién situada por debajo de los limites de pobreza, condiciones deficientes
de amplios sectores de su poblacion en materia de salud, vivienda y educacion,
amplias desigualdades en la distribucion de ingresos en la poblacion (entre las
mayores del planeta), la historia politica de sus paises, frecuentemente convulsionada
por inestabilidad y frecuentes interrupciones de sus gobiernos democraticos, y los
profundos cambios que tuvieron lugar, en diferente magnitud pero con amplia
generalidad, en las ultimas dos décadas del siglo XX.

Asi, un denominador comun en la region es la generalizada falta de credibilidad
que tienen las instituciones publicas de sus paises, en primer lugar, por su propia
ineficiencia para la resolucion de los problemas de la sociedad (practicas de gestion
obsoletas, intervencionismo politico con fines oportunistas para provecho sectoriales
0 personales, falta de recursos humanos capacitados y presupuestarios, fallas en su
ubicacion institucional, falta de claridad en sus funciones, superposiciones y lagunas

entre una nube de organismos muchas veces redundantes, etc.).
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En segundo lugar, las condiciones del medio en las que se desenvuelven
también conspiran contra dicha credibilidad, principalmente:
o La debilidad del rol del Estado como regulador necesario y referente en virtud
de las imperfecciones de los mercados- en cuanto a la formulacion y contralor
del cumplimiento de las reglas de juego en los procesos de formacion de
precios y tarifas, calidad de prestacion de servicios, etc.
e La debilidad de la sociedad civil, con escaso o nulo pluralismo participativo
equilibrado de sus sectores, sin mayores garantias en cuanto a salud, justicia y
educacion, con asimetrias que pueden conducir a asignacion de prioridades de
utilizacion del agua en beneficio de algunos y en detrimento del bien general,
con impactos ambientales negativos y falta de sostenibilidad social y
econdmica
e La captura del aparato institucional publico (representaciones ante Comisiones
0 Consorcios de Usuarios, Entes Reguladores, por ejemplo) por sectores de
usuarios, empresas 0 grupos de empresas, en detrimento del conjunto y graves,
generalizadas y hasta resignadas sospechas de corrupcion estructural.
e La agudizacion de problemas que anteriormente no eran considerados criticos,
tales como la pobreza, las cuestiones ambientales, las profundas diferencias
étnicas y culturales, etc.;
eLa afectacion de la gestion del recurso y la regulacién de sus servicios
asociados (relativizacion del poder de policia de los Estados, por ejemplo)
como consecuencia de los regimenes diferenciados establecidos para empresas
comprendidas en acuerdos internacionales de proteccién a inversiones y

comercio firmados por los paises de la region (proceso de globalizacion).

En estas condiciones deficientes de gobernabilidad general, basada,
fundamentalmente, en las dificiles condiciones sociales y econémicas y la elevada

inestabilidad politica de la mayor parte de los paises del continente se presenta como



44

un desafio de considerable magnitud identificar los temas y encarar las
transformaciones necesarias para lograr una gobernabilidad eficiente del agua.

Entre los temas mas relevantes que se presentaron en el Foro del Agua para las
Américas en el Siglo XXI figuran los siguientes:

e La naturaleza y propiedad del agua. Asignacién de derechos de uso.

Dado que, como es ampliamente reconocido, el agua no es un bien ordinario,
sino de fundamental influencia en los aspectos sociales, econdmicos y ambientales de
una comunidad, no hay ningln pais del mundo en el que sea ajena al Estado. En la
mayoria de los paises, el agua pertenece al dominio publico quien asigna a los
particulares derechos de utilizacion.

La estabilidad y certeza de estos derechos de uso hace a la seguridad juridica, al
reconocimiento de las economias y al bienestar social, asi como al incentivo y

fortalecimiento de las inversiones externas en los respectivos paises.

¢ Condicionalidad de los derechos de uso
La escasez del agua dominante en extensas regiones de los paises de América
condujo a la mayoria de sus legislaciones a condicionar la asignacion de derechos de

uso a su efectiva y beneficiosa efectivizacion.

¢ Reasignacién de derechos de utilizacion.

El agotamiento de fuentes y la creciente presion de los requerimientos de agua
sobre las disponibilidades determino la necesidad de considerar con mayor atencion
la reasignacidon de sus derechos de uso, sea a través de mecanismos administrativos o
mediante la creacion de mercados de agua.

Las limitaciones de la reasignacion administrativa y las dificultades que
presentan los mercados, que requieren para su adecuado funcionamiento una

estructura juridica institucional que garantice la sustentabilidad del recurso, el control
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de darios a terceros y al ambiente y las prevenciones contra desvios monopdlicos, han

planteado un fuerte debate sobre este tema, aliin no resuelto.

¢ Dependencia jerarquica y estructura institucional.

Para evitar la falta de objetividad en la gestién del agua como consecuencia de
haber confiado esa responsabilidad a instituciones "usuarias” del agua para una
determinada funcion se ha optado por Agencias o Ministerios independientes (no
usuarios),tales como los de Recursos Naturales, Medio Ambiente o Infraestructura.
Entre las buenas practicas recomendadas por el Banco Mundial figuran la necesidad
de separar las funciones de generacién de politicas, planificacién y regulacion de las
funciones operativas, asi como de procurar un elevado nivel jerarquico, real
capacidad administrativa y autonomia efectiva.

Mientras algunos paises consideran que los problemas técnicos especificos
deben ser resueltos por via administrativa, otros han preferido limitar los roles del
Estado y dirimir dichos conflictos en sede judicial (Juzgados y Cortes) con resultados

dispares.

e Demandas sociales vs. restricciones econdémicas.

Particularmente sensibles en aquellos aspectos de la gestion del agua
fuertemente ligados a las expectativas de la poblacion por lograr mejores condiciones
de vida, tales como:

- El agua potable y saneamiento, con sus cronicos problemas de financiamiento,

bajas coberturas entre los sectores de menores recursos econémicos, problemas

de cobrabilidad de sus tarifas que inciden un deficiencias en su gestion y de
otorgamiento de subsidios adecuados para permitan acceder al servicio a dichos

sectores carenciados, y

- El riego, tradicional fuente de desarrollo de economias de regiones aridas y

semiaridas, con sus problemas de comercializacion de la produccion,
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especialmente afectados por las distorsiones provocadas por los subsidios de los

paises desarrollados, que han planteado fuertes controversias sobre la

continuidad de las politicas de apoyo al sector llevados a cabo histéricamente
por los gobiernos.

La asignacion de prioridades de uso del agua en regiones de escasez, con
conflictos entre los usos de interés social (doméstico, agricola) y los de mayor
beneficio econdmico (mineria, industrias, generacion de electricidad) constituye otra
faceta de esta disyuntiva que, en ciertos casos, ha sido salvada mediante la inclusion

de estas prioridades en las respectivas legislaciones.

e La regulacion de los servicios asociados (agua potable y saneamiento).

En la region, a partir de la década del 80, se ha privatizado un considerable
namero de servicios de agua potable y saneamiento, inicidndose un proceso de
transformaciones en las modalidades de organizacion y coordinacién de actividades,
que antes cubrian los Estados a través de empresas publicas. Las particulares
caracteristicas de los servicios, asi como las nuevas modalidades de coordinacion de
actividades requieren mecanismos regulatorios de precios, condiciones y calidad de
provision e impactos ambientales.

Ello en virtud de que los objetivos de maximizacion de ganancias de los entes
privados prestatarios de los servicios no coinciden con los requerimientos sociales de
garantir cobertura, calidad y costos adecuados para la poblacién servida y porque se
hace necesario construir un "ambito de accién de mercado competitivo” para las
actividades del servicio que naturalmente no lo tienen. Numerosas inquietudes han
aparecido tras dicho proceso de privatizaciones: la captura de los entes reguladores, la
razonabilidad de retornos e ingresos, la falta de informacion que permita un
seguimiento de las empresas prestatarias, etc.

Pero, fundamentalmente, se ha cuestionado la excesiva preocupacion de los

gobiernos, en su afan por concretar dichas privatizaciones, por la seguridad de los
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ingresos de las empresas prestatarias de los servicios puesta de manifiesto en el
conferimiento de garantias y estabilidades, en un marco legal y contractual rigido que

desvincula los retornos de dichas empresas del resto de la economia.

¢ Niveles de gestion: nacion - estados - municipios.

El agua como recurso no reconoce fronteras, como servicio estd sujeta a
economias de escala y, ademas, tiene incidencia en actividades comerciales, de
transporte y de servicios que se pueden gestionar a escala nacional.

Los paises federales tienen incorporada la descentralizacion de la gestion del
agua en sus regimenes de gobierno, en tanto que en otros casos la descentralizacion
puede obedecer a fuertes regionalismos.

Distintas vias se han intentado para lograr una gestion eficaz, equilibrada y
acorde a las caracteristicas de los distintos paises, tales como declarar de jurisdiccion
nacional ciertos productos (electricidad), ciertos usos (navegacion), ciertos intereses
publicos (como la preservacion de la calidad del agua y actividades ecoldgicas),

acuerdos interjurisdiccionales, organizaciones de cuenca, etc.

e Participacion social.

Por mas que se aboga insistentemente en favor de la participacion de la
comunidad en la toma de decisiones de la gestion del agua, ain no se han conseguido
significativos avances generalizados. Limitantes sociales, falencias en la relevancia y
oportunidad de la informacién suministrada a la comunidad, captura de entidades de
usuarios por grupos que pretenden usufructuarlas en beneficio propio, deficientes
controles estatales, ausencia de marcos juridicos que la respalden son algunas de las
causas mas importantes de ese rezago.

La participacion y organizacién comunitaria a través de consensos sobre una
vision comun sobre el futuro deseado, en la busqueda de equilibrios entre los diversos

intereses, la creacion de conciencia ciudadana fundada en valores y acuerdos
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colectivos sobre temas concretos como la gestion del agua pueden constituir una

adecuada herramienta para el desarrollo de las comunidades.

¢ El ambiente.

No existe aun consenso social sobre el tema ambiental en la region,
particularmente en lo referente a los requerimientos de proteccion del ambiente frente
a la explotacion del recurso hidrico con fines productivos, especialmente en regiones
de escasez; a la contaminacion de cuerpos de agua superficial y subterrdnea con
efluentes cloacales o industriales, con las limitaciones de los organismos publicos
para identificar y vigilar vertidos clandestinos y las importantes cantidades de
recursos financieros necesarias para encarar las obras que den solucién al problema; y
al impacto de las grandes obras hidraulicas, que ha sensibilizado a amplias franjas de
la poblacién, obrando como un freno a las inversiones privadas que pudieran
producirse en ese rubro, dado el escaso grado de aprovechamiento de los importantes

cursos de agua del continente, particularmente en la generacion de hidroelectricidad.

e Intereses de etnias y usuarios consuetudinarios.

A pesar de los conflictos suscitados entre este tipo de usuarios y nuevas
actividades economicas que involucran los recursos hidricos utilizados por estas
personas por muchos afios sin ningun tipo de formalidad, ain no existen, en la region,
claros procedimientos para la defensa de tales derechos. Se generan situaciones de
indefinicion e inseguridad legal, que se agravan por la incapacidad o falta de voluntad
0 medios de los afectados para defender sus derechos en las instancias legales

ordinarias.
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¢ Solucidn de conflictos.

Dadas las particulares caracteristicas del agua, su potencial para generar
conflictos entre particulares, municipios provincias y paises, por escasez, por
excedencias y por alteraciones de su calidad, es ilimitado.

Se requieren normas legales adecuadas con principios y criterios de referencia y
con un ente especifico con capacidad decisoria para evitar instalar el conflicto en sede

judicial.

2.6. Enfoque del manejo Integral de los recursos hidricos

Los principios generales, enfoques y lineamientos relevantes del
Manejo Integral de los Recursos Hidricos (MIRH) son numerosos y cada uno
de ellos tiene su area apropiada de aplicacién. De dichos principios, los de
Dublin son particularmente utiles. Han sido cuidadosamente formulados
mediante un proceso de consulta internacional culminado en 1992 en la
Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente de Dublin. Estan
empefiados en promover cambios en aquellos conceptos y practicas que se
consideran fundamentales para un mejor manejo de los recursos hidricos.

Estos principios constituyen una guia, y existe una clara necesidad de
actualizar y agregar especificidad a los principios, a la luz de la experiencia,
con su interpretacion e implementacion practica. Ademas, los principios de
Dublin contribuyeron significativamente a las recomendaciones de la Agenda
21 (Capitulo 18 sobre los recursos de agua dulce) adoptadas en 1992 en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) en Rio de Janeiro. Desde entonces, estos principios (referidos
como los principios de Dublin-Rio, 1992) han encontrado apoyo universal a
través de la comunidad internacional como la guia de principios del GIRH.

Méas recientemente, en 1998, han sido re-elaborados en las principales
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conferencias internacionales de agua en Harare y Paris y por la Comision de
Desarrollo Sostenible (CDS) en la reunién "Rio+5" en 1998.

En el marco de los principios de Dublin se considera que el agua dulce
es un recurso vulnerable y finito, esencial para mantener la vida, el
desarrollo y el medioambiente. Desde un enfoque holistico, este principio
advierte la necesidad de reconocer todas las caracteristicas del ciclo
hidrolégico y su interaccion con otros recursos naturales y ecosistemas. Esta
declaracion también reconoce que el agua se requiere para muchos
propésitos, funciones y servicios diversos; por lo tanto, un manejo holistico
tiene que involucrar consideraciones de demanda hacia el recurso y las
amenazas existentes. De esta manera la nocion de que la produccion del
recurso tiene limites naturales, es decir que es un recurso finito, hace que se
reconozca al agua como un activo de capital natural, que requiere ser
mantenido para garantizar la sustentabilidad del servicio que provee.

También se debe reconocer que el valor o el bienestar derivado de los
activos de recursos hidricos variaran con los usos en donde los activos estan
situados. Los efectos de la actividad humana llevaron a la necesidad de
reconocer la relacion entre los usuarios de aguas arriba y aguas abajo,
determinando la necesidad de reconciliar las necesidades de estos usuarios
a través del dialogo y la adopcion de mecanismos de solucion de conflicto. El
manejo holistico no soélo involucra la administracion de los sistemas
naturales, también requiere la coordinacion de las actividades humanas
creadoras de demandas del recurso, que determinan el uso de la tierra 'y que
generan desechos transmitidos por el agua.

Contribuir a una politica econdmica del agua requiere de politicas
consistentes en todos los niveles (desde los ministerios nacionales a
gobiernos locales o instituciones basadas en comunidades). También existe
la necesidad de mecanismos que garanticen que los tomadores de

decisiones econOmicas sectoriales, consideren la sustentabilidad y los costos
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del agua al realizar elecciones de produccién y consumo. El desarrollo de un
marco institucional capaz de integrar los sistemas humanos, econémicos,
politicos y sociales representa un desafio de magnitud.

Un enfoque participativo que involucre a usuarios, planificadores y
realizadores de politica a todo nivel, sirve para el desarrollo y manejo de
agua y para alcanzar consensos duraderos y un acuerdo comudn. Sin
embargo, para que esto ocurra, los interesados y los funcionarios de las
agencias de manejo de aguas tienen que reconocer que la sustentabilidad
del recurso es un problema comun y que todas las partes deberan sacrificar
algunas de sus aspiraciones por el bien comun. La participacion es tener
responsabilidad, reconociendo el efecto de acciones sectoriales sobre otros
usuarios de agua y ecosistemas acuaticos, aceptando la necesidad de
cambio para mejorar la eficiencia en el uso del agua y permitiendo el
desarrollo sustentable del recurso. No siempre va a existir consenso sobre la
participacion. Hay procesos arbitrales y otros mecanismos de soluciones de
conflictos que también deberan ser puestos en practica.

El MIRH es un proceso de promueve el manejo y desarrollo coordinado
del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y economico resultante de manera equitativa, sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. El concepto del
MIRH, en contraste al “tradicional” manejo fragmentado de recursos de agua,
en su nivel mas fundamental se preocupa por el manejo de la demanda y
oferta de agua. Por lo tanto, la integracién puede ser considerada bajo dos
categorias basicas: el sistema natural, con su importancia critica para la
calidad y la disponibilidad del recurso, y el sistema humano, que determina
fundamentalmente el uso del recurso, la produccion de desechos y la

contaminacion, que también debe establecer las prioridades de desarrollo.
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Siguiendo al MIRH existe una necesidad de reconocer algunos criterios
dominantes que tienen en consideracién condiciones sociales, econdémicas Yy
naturales:

Eficiencia econdémica en el uso del agua: dada la agudizacion de la escasez de

los recursos financieros y de agua, la naturaleza vulnerable y finita del agua

como recurso y la creciente demanda por éste, indica que el agua debe ser
utilizada con la maxima eficiencia posible.

Equidad: Debe ser universalmente reconocido el derecho béasico de toda la

gente al acceso al agua de adecuada cantidad y calidad para el sustento del

bienestar humano.

Sustentabilidad ecoldgica y medioambiental: el uso del recurso presente,

debiera ser manejado de manera que no reduzca su rol en la sustentabilidad de

la vida, ni comprometa su uso por futuras generaciones.

El marco y enfoque del MIRH reconocen que los elementos complementarios

de un sistema de manejo de recursos de agua efectivo, debieran desarrollarse y

fortalecerse concurrentemente. Estos elementos complementarios incluyen:

El ambiente propicio, el marco general de las politicas nacionales, legislaciones

y regulaciones y la informacién del manejo de los recursos de agua para los

interesados.

Los roles institucionales y las funciones de los diversos niveles administrativos

y los interesados.

Los instrumentos de manejo, incluyendo instrumentos operacionales para una

regulacion efectiva, monitoreo y cumplimiento que permite a los gestores de

politica realizar elecciones informadas entre distintas alternativas de accion.

Estas elecciones deben basarse en politicas acordadas, recursos disponibles,

impactos medioambientales y consecuencias sociales y econémicas.
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Figura 10. Marco general para el MIRH
Fuente: Global Water Partnership (GWP), 2000

2.7. Enfoque de la Gestion Integral de los recursos hidricos

La GIRH procura resolver apropiadamente la asignacion Optima en sentido

econémico, social y ambiental del agua, en forma coordinada con la de los otros

recursos naturales, en los planos intersectorial e intergeneracional. Para ello se apoya

en el marco de principios que definen el concepto de manejo integrado, con un alto

nivel de articulacién interinstitucional y de participacién y propone a la cuenca

hidrografica como unidad deseable de planificacion, gerenciamiento y control.
Las principales tareas de la GIRH son (adaptado de UNESCO, 1990):

e evaluacion y prediccion de la cantidad y calidad del agua superficial y

subterranea.

e evaluacion y planificacion de las demandas de agua de la sociedad.

¢ elaboracién de balances hidricos y definicion de estrategias de largo plazo

para el mantenimiento del equilibrio y el uso racional del agua.

e modelacion de la gestion del agua (sistemas expertos).

e prediccion de los procesos en los sistemas de recursos hidricos, sea tanto en

tiempo real como diferido.
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¢ uso eficiente de la infraestructura hidrica (embalses, plantas de tratamiento,
etc.).

e disefio e implementacién de instrumentos administrativos, legales y
econdémicos para la valoracion y gestion del agua.

e proteccion de los recursos hidricos y de la sociedad frente a la ocurrencia de
fendmenos extremos.

o formacion de capacidades

Para entender el alcance de la GIRH resulta necesario definir también los
conceptos de politica hidrica, planificacion hidrica, gerenciamiento y sistema de
gestion. Como parte de la politica ambiental, la politica hidrica es un conjunto
consistente de principios que conforman las aspiraciones sociales y/o
gubernamentales en lo que concierne a la reglamentacion o modificacién del uso,
control y proteccién de los recursos hidricos y puede basarse en distintos
instrumentos que alcancen los objetivos propuestos. Los instrumentos regulatorios
son normas de utilizacion de recursos naturales, definidas en la legislacion especifica
e impuesta por la autoridad ambiental. Dominaron la politica ambiental internacional
en la década del “70 y aun contintian siendo la base de la mayoria de los sistemas de
gestion ambiental.

La planificacion hidrica es un estudio prospectivo que busca, en su esencia,
adecuar el uso, control y proteccion de los recursos hidricos a las demandas sociales
y/o gubernamentales, expresas formal o informalmente en la politica hidrica, a través
de la coordinacion, compatibilizacién, articulacion e implementacién de proyectos de
intervenciones estructurales y no estructurales. En forma mas resumida la
planificacion hidrica busca promover la armonizacion entre la oferta y el uso de los
recursos hidricos en el espacio y el tiempo.

Se llama gerenciamiento al conjunto de acciones destinadas a materializar y/o

promover las actividades de coordinacion, compatibilizacion, articulacion e
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implementacion de proyectos de intervenciones estructurales y no estructurales, a
regular el uso, control y proteccion de los recursos hidricos y a evaluar la
conformidad de la situacion corriente con los principios establecidos por la politica
hidrica. En el plano gubernamental, dicho gerenciamiento se ejecuta o se orienta por
medio de un marco normativo compuesto por leyes, decretos, normas y reglamentos.
Este marco conceptual determina un “Modelo de Gestion” entendido como la
configuracidon administrativa adoptada por la organizacion del Estado para manejar el
recurso hidrico. Un modelo que viene siendo ampliamente considerado adopta a la
cuenca hidrografica como unidad administrativa de planeamiento e intervencion.

El sistema de gestion es el conjunto de organismos, entidades e instalaciones
gubernamentales y privadas, establecidas con el objetivo de ejecutar la politica
hidrica a través del Modelo de Gestion, y teniendo por instrumento al Planeamiento
Hidrico.

Considerando que el agua es un recurso especial, cuyas caracteristicas fisicas,
quimicas y biologicas tienen implicancias en los métodos de asignacion y
distribucidn, en la mayoria de los casos, el acceso al agua se produce en condiciones
de interdependencia y rivalidad entre usuarios, lo que genera un costo social mayor al
que internalizan los agentes de la produccion. En este sentido el concepto de valor del
agua guarda particular relevancia. Como recurso escaso, posee un valor econémico en
todos sus usos. Es un bien econémico y social, activo de capital natural, que debe ser
mantenido para garantizar la sustentabilidad. Cobrar por el uso del recurso, implica
adoptar un instrumento economico que permita administrar eficientemente la
demanda y garantizar la recuperacion de los costos, considerando la disponibilidad a
pagar de los consumidores (Agarwal et. al., 2000). Al tratar el agua como un bien
econoémico, se intenta articular oferta y demanda sustentando el flujo de bienes y
servicios de este activo natural. (Azqueta Oyarzun, 1994). El valor del agua,
analizado a partir de sus usos alternativos, costo de oportunidad, es de suma

importancia para orientar una asignacion racional.
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En sintesis, una GIRH eficiente debe estar constituida por una Politica Hidrica,
que establece las directrices generales, por un Modelo de Gestion, que establece la
organizacion legal y administrativa y por un Sistema de Gestion, que articula
instituciones y aplica los instrumentos legales y metodoldgicos para la preparacion y
ejecucion del Planeamiento. La GIRH debe entenderse como un proceso dindmico e
interactivo, que se expresa a través de acciones o medidas de caracter fisico,
normativo, institucionales, organizativas, econémicas y financieras conducidas por
una diversidad de actores gubernamentales nacionales, provinciales e
interjurisdiccionales y de la sociedad en su conjunto, con responsabilidades o

intereses en los recursos hidricos.

2.8. Deficiencias tipicas de la actual gestion del agua
e Agua abundante poca gerencia.
¢ Necesidad de desarrollo de tecnologias accesibles para la potabilizacion de
agua en pequefias comunidades rurales teniendo en cuenta el tamafio del
municipio y sus caracteristicas.
e Las tecnologias a emplear en la potabilizacién del agua deben ser las
apropiadas al tipo de agua a tratar.
e Alto porcentaje de pérdidas volumétricas. Se deben tener en cuenta las
pérdidas en la red de distribucion del agua potable debido al perjuicio
econdémico que provoca.
e Poca medicion del caudal (q) en todas las fases operativas.
o El abastecimiento del agua potable debe tener en cuenta el crecimiento de las
ciudades.
¢ En la mayoria de los paises, las aguas servidas son volcadas, muchas veces,
sin tratamiento a la misma fuente de agua superficial de donde se provee a la
poblacién el agua potable, siendo la dilucion el dnico mecanismo de

remediacion.
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e En muchos paises la prestacion del servicio de agua potable a la poblacion se
ha privatizado, factor que debe ser tenido en cuenta al analizar los actores
intervinientes en el manejo de los recursos hidricos y sus roles respectivos.

e Mala calidad de la prestacion de servicios que pone en riesgo la salud de la
poblacion.

o Deficiente sostenibilidad de los sistemas construidos.

e Poca participacion ciudadana. Falta de participacion y protagonismo de las
partes interesadas y/o afectadas.

¢ Insuficiente cobertura de servicios de agua y tratamiento de aguas residuales.
e Falta de valoracion economica del agua. Tarifas que no permiten cubrir
los costos de inversion, operacién y mantenimiento de los servicios (atraso
tarifario).

o El tamafio de los mercados bajo responsabilidad de las empresas del sector
no garantiza una buena gestion, no permite economias de escala ni viabilidad
financiera.

o Los prestadores de servicios presentan debilidad institucional y financiera.

¢ Recursos humanos en exceso, poco calificados y con alta rotacion en las
diferentes operaciones.

e Poca comunicacion y educacion con las comunidades.

¢ Deficiencias en la informacion hidro-climatologica.

2.9. Acciones tipicas para mitigar los efectos de la variabilidad del ciclo natural
agua

El uso racional del agua remite al control y gestion del consumo de agua. Es un
concepto incluido en la politicas generales de gestion de los recursos naturales
renovables y asociado a un desarrollo sostenible que debe permitir el

aprovechamiento de los recursos, en este caso del agua, de manera eficiente
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garantizado su calidad, evitando su degradacion con el objeto de no comprometer ni
poner en riesgo su disponibilidad futura.

La Pluviosidad es una de las claves en la distribucion de los recursos hidricos
disponibles. La pluviosidad junto con su distribucion en los distintos rios y cuencas,
acumulacion en lagos, embalses y presas asi como en acuiferos naturales determina la
disponibilidad de agua en las distintas zonas geogréaficas. La desalinizacién de agua
de mar es el Gltimo recurso para conseguir agua en ciertas zonas litorales con bajas

precipitaciones y escasos recursos hidricos.

2.9.1. Recogida del agua de lluvia

Recoger agua de lluvia supone una gran ventaja, ya que es bastante limpia, es
gratuita y ademas no se requiere de instalaciones complicadas para ello.

Al agua de lluvia recogida se le pueden dar diversos usos sin necesidad de
ningun tratamiento, puede servir para el inodoro, lavadora, lavavajillas, limpieza del
hogar, y riego de jardines. Si se quisiera disponer para el aseo personal, cocinar y
beber, entonces se tendria que potabilizar el agua y realizar analisis periodicos para

disponer de todas las garantias sanitarias.

2.9.2. Desviacién de cauces

El desvio de cauces se realiza primordialmente para prevenir riesgos de
inundaciones y proteccién de las poblaciones por donde pasan los rios o para
encauzar los mismos. Existen opiniones encontradas en cuanto a esta practica porque
se dice “viola el equilibrio ecoldgico y proteccion al medio ambiente” y pone en

riesgo la recarga de acuiferos.

2.9.3 Trasvases de agua entre cuencas
La realizaciébn de grandes trasvases entre cuencas lleva necesariamente
aparejado la construccién de grandes embalses en las cuencas donantes, para obtener

una maxima regulacion, asi como en las cuencas receptoras.
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La incidencia medioambiental de un gran embalse va a depender en gran
medida de la ubicacion del mismo, sin embargo, podemos considerarlos con caracter
general, como una de las infraestructuras mas impactantes que se pueden construir.

Otro impacto que siempre va a producir la construccion de grandes embalses va
a ser el generado sobre el ecosistema fluvial, produciendo su desaparicion en el tramo
ocupado por el vaso, pero afectdndolo también de manera importante en los tramos
gue contindan aguas abajo.

La existencia de los embalses supone una alteracion importante en el régimen
de caudales del rio aguas abajo, no solo por la reduccién del mismo que siempre se
produce, sino también por las modificaciones bruscas de caudal que tienen lugar,
como consecuencia del régimen de explotacion del embalse, lo cual va a afectar de
manera negativa a la fauna piscicola y a la vegetacion.

La otra gran infraestructura que los trasvases suelen llevar aparejados son las
conducciones por donde va a discurrir el agua. Al igual que en el caso de los
embalses, el impacto que estas otras producen va a depender fundamentalmente del
valor ambiental de las areas afectadas y mas concretamente en este caso del trazado.
Sin embargo, se trata también de obras que en general van a generar un gran impacto
medioambiental, similar al que produce la construccién de una autovia o de una linea
de tren de alta velocidad, donde ademas las pendientes deben ser muy reducidas y
practicamente constantes, lo cual incrementa sustancialmente los movimientos de
tierras que va a ser necesario realizar, y por tanto la incidencia sobre el medio
ambiente.

Se trata de grandes conducciones de varios cientos de kilébmetros que cruzan el
territorio, jalonadas por enormes taludes, produciendo graves afecciones ambientales
alla por donde cruzan, dividiendo el territorio y produciendo por tanto un efecto
barrera notable.

Al igual que en el caso de los grandes embalses, la construccion de estas
canalizaciones lleva también aparejado la creacion de grandes canteras asi como

escombreras.
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2.9.4. Desalinizacion

Es otro de los llamados recursos no convencionales que viene contribuyendo de
manera creciente a la resolucion de los problemas de escasez hidrica. La
desalinizaciéon del agua de mar se convierte en una promesa para responder a las
exigentes demandas que el mundo sostiene sobre el agua dulce, tomando en cuenta la
problematica generada en torno a la gobernabilidad del recurso, los conflictos
generados y la situacion que se vive alrededor de ésta.

Mas del 60% del agua desalada en el mundo se produce en Oriente Medio,
seguido a distancia de Estados Unidos y Europa, 16% y 10% respectivamente. Dentro
de la Union Europea, Espafia es el principal productor de agua desalada con un 3% de
la produccion mundial, seguida de Italia.

Las mejoras en cuanto a los procedimientos por los cuales se lleva a cabo el
proceso de desalacion se producen a pasos agigantados, sobre todo en la cantidad de
energia utilizada, que ha pasado de 22 kw/m® en 1970 a utilizar en la actualidad
menos de 5 kw/m®. Esto ha abaratado enormemente los costes por metro clbico,
generalizando y extendiendo su utilizacion en usos como el agricola, para el que hace

unos afos, hacer frente a esos costes era impensable.

2.9.5. Aguas Residuales Depuradas

Las aguas residuales regeneradas constituyen un recurso no convencional de
agua que se ha desarrollado en los Gltimos decenios. No obstante, para poder proceder
a reutilizar este recurso se requieren las tecnologias adecuadas y unos estudios
previos detallados. Se revisan las tecnologias correspondientes, asi como la
legislacion respecto a la reutilizacion de aguas residuales.

Cabe distinguir en primer lugar dos conceptos que en ocasiones se utilizan
como sinonimos cuando son en realidad complementarios. Uno de ellos es la
depuracidn de las aguas residuales, proceso necesario para paliar la contaminacion de

las masas de agua, tanto superficial como subterranea, antes de seguir formando parte
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del ciclo-hidrico. Otro proceso muy distinto, es la reutilizacion para usos consuntivos
de parte de esas aguas depuradas.

Debemos tener en cuenta que Unicamente la reutilizaciéon directa de las aguas
residuales cerca de la linea costera supone realmente un incremento de los recursos
disponibles, ya que se utilizan unas aguas que de otra forma no se aprovecharian. Las
aguas residuales depuradas en las areas mas interiores vierten a los cauces formando
parte, junto con las aportaciones naturales, de los recursos disponibles para otros
usuarios aguas abajo

El agua residual se produce de una forma relativamente continua; es decir, se
trata de una “fuente” tedrica de agua con caracteristicas de continuidad en el tiempo.
En efecto, por consideraciones sanitarias y socio-politicas, los gestores tienden a
asegurar el suministro urbano con prioridad a cualquier otro y en ocasiones

excepcionales incluso sin reparar en costes.

2.10. Historia del Concepto del Manejo Integral de los Recursos Hidricos
2.10.1. Resefa Historica

El concepto de manejo integral del agua, se fue gestando en varios eventos
mundiales en los que gradualmente se llegd a declaraciones consensuadas a pesar de
la confrontacion de intereses (desde la cumbre de Mar del Plata en Argentina, en
1977 hasta el 1V Dialogo Interamericano de Iguazu en el 2001), el anexo 1 muestra
una resefia cronologica de las diferentes reuniones de carécter global o regional
incluyendo donde se tocaron los temas de manejo integral del agua y se incluye sus

respectivos resultados y recomendaciones.

2.10.2. Principios de Dublin

En 1992, los expertos de 100 paises y representantes de las organizaciones
intergubernamentales y algunas ONG que asistieron a la Conferencia Internacional
sobre Agua y Medio Ambiente, celebrada en Dublin, aprobaron cuatro principios que

expresaban elementos fundamentales de la relacion del agua y con el ambiente, uno
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de los cuales considera explicitamente el valor economico del agua. A continuacion

se explican estos principios:

- Principio_I: El agua dulce es un recurso vulnerable y finito, esencial para
mantener la vida, el desarrollo y el medioambiente.

¢ Un enfoque holistico: Este principio Ilama la necesidad de una aproximacion

de manejo holistica, reconociendo todas las caracteristicas del ciclo hidroldgico

y su interaccidén con otros recursos naturales y ecosistemas. Esta declaracién

también reconoce que el agua se requiere para muchos propdsitos, funciones y

servicios diversos; por lo tanto, un manejo holistico tiene que involucrar

consideraciones de demanda colocadas en el recurso y las amenazas a éste.

e La produccion del recurso tiene limites naturales: La nocion que el agua
dulce es un recurso finito aparece a medida que en promedio, el ciclo
hidrolégico produce una cantidad fija de agua por unidad de tiempo; esta
cantidad global no puede ser significativamente alterada por las acciones
humanas (la desalinizacion del agua marina es factible en algunas localidades,
pero aun en menor escala). El recurso de agua dulce puede ser reconocido como
un activo de capital natural, que requiere ser mantenido para garantizar la

sustentabilidad del servicio que provee.

e Los efectos de las actividades humanas: Claramente, los seres humanos
pueden afectar la productividad del recurso hidrico. Ellos pueden reducir la
disponibilidad y la calidad del agua debido a acciones, tales como el
minamiento de aguas subterraneas, contaminando la superficie, y las aguas
subterraneas, cambiando el uso de la tierra, (menos bosques, deforestacion,
urbanizacion) esto altera los regimenes de flujos en los sistemas de agua

superficiales. Sin embargo, hay efectos positivos que pueden resultar de la
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regulacion temporal y espacial de la variabilidad de los flujos naturales. Cuando
el agua es utilizada para propositos no consuntivos e involucra flujos de
retorno, la reutilizacion planificada puede incrementar efectivamente los flujos
de recursos y la cantidad total de servicios provistos. También se debe
reconocer que el valor o el bienestar derivado de los activos de recursos

hidricos variaran con los usos en donde los activos estan situados.

e Relaciones entre usuarios aguas arriba - aguas abajo: Los efectos de la
actividad humana llevaron a la necesidad de reconocer la relacion entre los
usuarios de aguas arriba y aguas abajo. Los usuarios aguas arriba deben
reconocer las legitimas demandas de los usuarios aguas abajo para compartir
los recursos de agua disponibles y sustentar su utilizacion. El uso consuntivo
excesivo o la contaminacion de las aguas por los usuarios aguas arriba pueden
impedir a los usuario aguas abajo del legitimo uso del recurso compartido. Esto
claramente implica que el didlogo y la adopcion de mecanismos de solucién de

conflicto, son necesarios para reconciliar las necesidades de estos usuarios.

¢ Un enfoque institucional holistico: El manejo holistico no solo involucra la
administracion de los sistemas naturales, también requiere la coordinacion de
las actividades humanas creadoras de demandas por agua, que determinan el
uso de la tierra y que generan desechos transmitidos por el agua. Crear una
politica econdmica del agua sensible requiere de politicas consistentes en todos
los niveles (desde los ministerios nacionales a gobiernos locales o instituciones
basadas en comunidades). También existe la necesidad de mecanismos que
garanticen que los tomadores de decisiones economicas sectoriales consideren
la sustentabilidad y los costos del agua al realizar elecciones de produccion y
consumo. El desarrollo de un marco institucional capaz de integrar los sistemas

humanos, econdémicos, politicos y sociales, representa un desafio de magnitud.
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- Principio 11: El desarrollo y manejo de agua debe estar basado en un enfoque
participativo, involucrando a usuarios, planificadores y realizadores de politica a todo
nivel.

e Participacion real: El agua es un elemento del cual todos son responsables

por su custodia. La participacion real se logra sélo cuando los interesados

forman parte del proceso de toma de decisiones. Esto puede ocurrir
directamente cuando las comunidades locales se juntan para llevar a cabo la
eleccion de sistemas de la provision, la administracion y el uso del agua.

También hay participacion cuando existen agencias democraticamente elegidas

u otras consideradas legitimamente responsables o voceros, que pueden

representar a los grupos interesados. Adicionalmente, existen circunstancias en

las cuales los que participan en la toma de decisiones pueden llevarlas a cabo a

través de procesos de mercado; si existen sistemas de precios apropiados,

gobiernos locales, organizaciones comunitarias o distritos de irrigacion pueden
indicar sus demandas por servicios de agua en bloque mediante precios. El tipo
de participacion dependera de la escala espacial relevante para las decisiones de
manejo de agua e inversion particular y de la naturaleza de la economia politica

en la que se llevan a cabo estas decisiones.

e La participacion es mas que la consulta: La participacion requiere que los
interesados a todos los niveles de la estructura social tengan un impacto
efectivo sobre las decisiones de los distintos niveles de la administracién de
agua. Los mecanismos de consulta, que van desde cuestionarios a reuniones de
los interesados, no permitiran una participacion real si estdn meramente
empleados para legitimar decisiones ya realizadas, para calmar la oposicion
politica o para demorar la implementacion de medidas, que puedan afectar de

manera adversa a un grupo de interés poderoso.
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¢ Alcanzando consenso: Un enfoque participativo es el unico medio para
alcanzar consensos duraderos y un acuerdo comun. Sin embargo, para que esto
ocurra, los interesados y los funcionarios de las agencias de manejo de aguas
tienen que reconocer que la sustentabilidad del recurso es un problema comun y
que todas las partes deberan sacrificar algunas de sus aspiraciones por el bien
comun. La participacion es tener responsabilidad, reconociendo el efecto de
acciones sectoriales sobre otros usuarios de agua y ecosistemas acuéticos,
aceptando la necesidad de cambio para mejorar la eficiencia en el uso del agua
y permitiendo el desarrollo sustentable del recurso. No siempre va a existir
consenso sobre la participacion. Hay procesos arbitrales y otros mecanismos de

soluciones de conflictos que también deberan ser puestos en practica.

e Creando mecanismos participativos y capacidad: Los gobiernos a nivel
nacional, regional y local tienen la responsabilidad de que la participacion se
lleve a cabo. Esto involucra la creacion de mecanismos de consulta para los
interesados en todas las escalas espaciales; a niveles nacionales, de cuenca o
acuifero, en areas de drenaje o en comunidades. Sin embargo, mientras que la
creacion de mecanismos de consulta es necesaria, por si mismo no se traducira
en una participacion real. También los gobiernos deben ayudar a crear
capacidad participativa, particularmente para la mujer y otros grupos
marginados socialmente. Esto no s6lo involucran una creciente conciencia, y
desarrollo de educacién y confianza, sino ademas la provision de los recursos
econdmicos necesarios para facilitar la participacion y el establecimiento de
buenas y transparentes fuentes de informacion. Se debe reconocer que,
simplemente, creando oportunidades participativas no se produciran efectos
sobre los grupos actualmente en desventaja, a menos que se estimule su

capacidad de participacion.
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e Las Mesas Técnicas de Agua son una organizacion comunitaria orientada
por las empresas hidrolégicas venezolanas, con el fin de incorporar a la
poblacion a la gestion del agua y a la busqueda de alternativas que mejoren la
administracion del recurso. Estas Mesas rinden cuentas ante los Consejos
Comunitarios de Agua, instancias organizadas por regiones y por ciclos de
suministro en todo el territorio nacional.

¢ El nivel apropiado més bajo: La participacion es un instrumento que puede
ser utilizado para conseguir un equilibrio apropiado de los enfoques arriba -
abajo y abajo - arriba para el MIRH. Para algunas decisiones, la unidad de
decision apropiada es la familia o el agricultor; la participacion depende de la
disponibilidad de mecanismos e informacion que permitan a individuos y
comunidades realizar elecciones de agua prudentes. Al final de la escala
espacial, el manejo de las cuencas de rio internacional requerira alguna forma
de comités de coordinacion transnacionales y mecanismos de solucién de

conflictos.

- Principio 111: La mujer juega un papel central en la provision, el manejo y la

proteccion del agua.

¢ Involucramiento de la mujer en la toma de decisiones: La participacion de
la mujer como tomadora de decisiones estd entremezclado con los roles y
jerarquias entre los sexos existentes en distintas culturas, llevando a la
existencia de comunidades gque ignoran o impiden la participacion de la mujer
en el manejo de aguas. Aunque los "temas del género” han sido reflejados en
todas las declaraciones del MIRH desde las conferencias de Dublin y Rio,
todavia existe un largo camino antes que la retdrica sea reemplazada por
mecanismos operacionales y acciones que garanticen una participacion

equitativa de la mujer en el MIRH. Por lo tanto, deben llevarse a cabo esfuerzos
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especiales que garanticen la participacion de la mujer en todos los niveles
organizacionales.

eLa mujer como usuaria de agua: Se reconoce ampliamente que la mujer
juega un rol clave en la coleccion y la proteccion del agua para el uso
doméstico, y en muchos casos, usos agricolas, pero que ellas tienen un rol
influyente mucho menor que los hombres en el manejo, el analisis de problemas
y en el proceso de toma de decisiones relacionado a los recursos hidricos. El
hecho que las circunstancias sociales y culturales varian entre las sociedades,
sugiere que existe la necesidad de explorar distintos mecanismos para
incrementar el acceso a la mujer en la toma de decisiones y ampliar el espectro

de actividades a través del cual la mujer puede participar en el MIRH.

e EI MIRH requiere de una conciencia de género: Para desarrollar la plena y
efectiva participacion de la mujer a todos los niveles en la toma de decisiones,
se deben dar consideraciones de la manera como las distintas sociedades
asignan particulares roles sociales, econémicos y culturales a hombres y
mujeres. Existe una necesidad de garantizar que el sector hidrico, como un
todo, genere preocupacion, un proceso que deberia comenzar con la
implementacién de programas de entrenamiento para profesionales del agua y

movilizadores de comunidades basicas.

- Principio IV: El agua como un bien econémico

e EIl agua tiene un valor como un bien econdémico: Muchos fracasos en el
manejo de los recursos de agua en el pasado se atribuyen al hecho que el agua
ha sido, y aun lo es, visualizada como un bien libre, o al menos, que el valor
total del agua no ha sido reconocido. En una situacién de competencia por la
escasez de recursos de agua, esta nocion puede llevar a una asignacion de uso

de aguas de menor valor y el cual no provea los incentivos para tratar el agua
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como un activo limitado. Para extraer el maximo beneficio de los recursos
hidricos disponibles, existe la necesidad de modificar las percepciones acerca
de los valores del agua y reconocer los costos de oportunidad involucrados en
las pautas de asignacion actuales.

e EIl valor y el cobro son dos cosas distintas: El valor del agua en usos
alternativos, es importante para la asignacion racional del agua como un recurso
escaso (utilizando el concepto de “costo de oportunidad™), tanto a través de
medios econdmicos como regulatorios. EI cobrar por el uso del agua aplica un
instrumento econémico que afecta el comportamiento hacia la conservacion y la
eficiencia en el uso del agua, para proveer los incentivos para el manejo de la
demanda, garantizar la recuperacion de costos y dar las sefiales acerca de la
disposicion a pagar de los consumidores por inversiones adicionales en los

servicios de aguas.

Valor intrinseco: valores culturales, estéticos y de 4

interés social

Valor integro

Ajuste para beneficios A Valor
sociales economico
integro

Beneficios netos
procedentes de flujos de
rendimiento

Beneficios netos
procedentes de usos
indirectos

A
Valor neto para los usuanos Valor de uso

del agua inmediato

Y Y

Figura 11a. Principios generales para valorar el agua
Fuente: Derivado de Rogers et al., 1998; Savenije, H. H. G. y van der Zaag, P. 2001;

y Matthews et al., 2001.
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e Conceptos utiles acerca del valor del agua: Los siguientes conceptos del
valor del agua han sido utiles para el MIRH. El valor total del agua consiste en
su valor de uso, o valor econdmico y el valor intrinseco. El valor econémico, el
cual depende del usuario y la manera de como es utilizado, incluye: valor a los
usuarios (directos) del agua, los beneficios netos del agua que se pierde a través
de evapotranspiracion u otras insumisiones (flujos de retorno), y la contribucion
del agua hacia la consecucion de objetivos sociales.

¢ El valor intrinseco incluye valores no vinculados a usos, tales como un legado

0 los valores resultantes de la simple existencia. (Véase la Fig. 12a).

e Conceptos Utiles del costo de agua; El costo total de la provision del agua
incluye el costo econémico total y las externalidades medioambientales
asociadas con la salud publica y la mantencién del ecosistema. El costo
econoémico total consiste en: el costo total de la oferta debido al manejo de
recursos; gastos operativos y de mantenimiento y los cargos de capital; los
costos de oportunidad de usos alternativos de agua y las externalidades
econdémicas que surgen de cambios en las actividades econdmicas de los

sectores indirectamente afectados. (Ver Fig. 12b).
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Externalidades
Medioambientales

Externalidades
Econdmicas

Costo de

Oportunidad COSTO

Y COSTO
ECONOMICO TOTAL

\ Cargos de A TOTAL

Y Capital COSTO DE

—Y | OFFRIA

A Costo TOTAL
O&M*

Y Y

*O&M= Operacion y mantenimiento.

Figura 11b. Principios generales para costear el agua.
Fuente: Derivado de Rogers et al., 1998; Savenije, H. H. G. y van der Zaag, P. 2001;

y Matthews et al., 2001.

o El objetivo de la recuperacion del costo total: La recuperacion del costo
total deberia ser el objetivo para todos los usos de agua a menos que existan
razones obligadas para no hacerlo. Mientras, en principio, los costos totales
requieren ser estimados y conocidos con propositos de decisiones de asignacion
racional y de manejo, no necesariamente deben ser cobrados a los usuarios. Sin
embargo, alguien debera asumir el costo. La estimacion del costo total puede
ser muy dificil. En situaciones que involucren conflictos del agua, deberian
realizarse intentos para, al menos, estimar los costos totales econémicos como

base para la asignacion.

e Manejando la demanda a través de instrumentos econémicos: Tratar el
agua como un bien econdmico puede ayudar a equilibrar la oferta y demanda de
agua, sustentando de este modo, el flujo de bienes y servicios de este
importante activo natural. Cuando el agua escasea de manera creciente,

continuar con la politica tradicional de aumentar la oferta, ya no es una opcion
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factible. Existe una necesidad clara de conceptos econdmicos operativos e
instrumentos que puedan contribuir al manejo limitando la demanda por agua.
De manera importante, si los cobros por los bienes y servicios reflejan el costo
total involucrado, los gestores estaran en una mejor posicion para juzgar en qué
momento las demandas para los distintos productos de agua justifican el gasto

de recursos de capital escaso para aumentar la oferta.

¢ Auto suficiencia financiera versus el agua como un bien social: Para ser
efectivas, las agencias de manejo y de provision de servicios de agua necesitan
contar con recursos adecuados para darles independencia financiera respecto de
los ingresos generales del Gobierno. De este modo, los costos de
abastecimiento totales generalmente deberian recuperarse al menos, para asi
garantizar la sustentabilidad de las inversiones. Pero, los altos costos de
abastecimiento y los intereses sociales, pueden requerir subsidios directos a
grupos especificos en desventaja. Mientras los subsidios generalizados generan
distorsiones en los mercados de agua y debieran ser desincentivados, los
subsidios directos para los grupos objetivos pueden ser relevantes, pero
necesitan ser transparentes. Sin embargo, existen varios pre-requisitos
institucionales para el éxito de la implementacion de los subsidios especificos;
estos incluyen impuestos adecuados o sistemas de recaudacién de ingresos
generales, mecanismos que identifiquen los grupos objetivo y la capacidad de
monitorear y hacer un seguimiento de la utilizacion de los fondos. La
transparencia de la conexion financiera a través de las distintas organizaciones,
y entre los usuarios y las agencias de administracién, son fundamentales para la
implementacidn exitosa de las politicas de aguas. El principio de “subsidios al
bueno e impuestos al malo” ha tenido méritos considerables cuando ha sido
ejercido de manera transparente, aunque hay que reconocer que los subsidios

deben ser pagados por alguien. En general, los subsidios pagados a travées de
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impuestos serdn menos distorsionadores que los sistemas que dependan de los
subsidios cruzados entre distintos grupos de consumidores; sin embargo, se
reconoce que en muchas administraciones los subsidios cruzados son mas

faciles de implementar.

2.10.3 Concepto de MIRH

El MIRH es un proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado del
agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social
y economico resultante de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de
los ecosistemas vitales.

El Manejo integrado del recurso hidrico es necesario para combatir el
incremento de la escasez de agua y la contaminacion. Se puede emplear un gran
numero de métodos y técnicas, incluyendo la conservacion del agua, la reutilizacion,
y la gestion de las aguas residuales. Ademas, se requiere crear un marco legal e
institucional que permita la aplicacion de estos principios, acompafiado de
herramientas de trabajo y metodologias para su implementacion.

2.11. Aplicabilidad del concepto de MIRH en Venezuela

El territorio nacional esta irrigado con innumerables fuentes de agua que lo
califican como pais privilegiado en recursos hidricos. Sin embargo, el patron de
crecimiento poblacional, el proceso de urbanizacion, la pérdida de calidad de los
cuerpos de agua, los riesgos naturales, y la deficiente gestion y conservacion del
recurso, inciden en la multiplicacion de los factores que contribuyen con el deterioro
de estas fuentes. Para ello es necesario adoptar medidas concertadas que impulsen el
principio de una gestion integrada de estos recursos, que afronte situaciones como el
consumo excesivo de agua, los conflictos de uso, el deterioro de los ecosistemas
acuaticos y biodiversidad conexa y la creciente amenaza de peligros naturales. Lo
anterior contempla la formulacion y aplicacién de politicas, planificacion de
proyectos y programas, aplicacion de planes de aprovechamiento sustentable,
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administracion de los recursos hidricos y participacion de todos los actores. De esta
manera se logra una mejor utilizacion y calidad de los recursos hidricos a través de la
reducciéon de las pérdidas de los sistemas de agua, regulacion de las descargas
residuales, control y aplicacién de normas sobre calidad del agua, programas de
conservacion de suelos y aguas, control de la contaminacion en fuentes no puntuales
y medidas de conservacion del agua y el suelo, entre otras medidas.

Es imprescindible abordar estos problemas desde una perspectiva coordinada.
Para impulsar estos compromisos es indispensable el establecimiento de un nuevo
nivel de cooperacion, participacion y nuevas alianzas técnicas y politicas. La realidad
es que a pesar de la legislacién existente para proteccion y manejo del agua, y de los
importantes avances que en materia de acceso al agua potable y el saneamiento
hemos tenido durante los ultimos afios, no existe en Venezuela un plan nacional para
promover la gestion integrada de sus recursos hidricos a fin de garantizar su
sustentabilidad.

La propuesta GIRH rompe con el esquema tradicional sectorial de la gestion del
recurso hidrico mediante la incorporacién de los factores ambientales, sociales y
econdémicos para la consecucion de un verdadero manejo integral en consonancia con
los principios integrantes del Desarrollo Sostenible. Por ello incorpora en la gestion
del recurso hidrico los factores de conservacion, preservacion y restauracion, asi
como la participacién ciudadana.

En lo social establece el acceso al agua para satisfacer la sed y producir
alimentos de autoconsumo como un derecho humano, se enfila en los principios de
equidad e igualdad a la hora de establecer el acceso y distribucién del recurso hidrico,
y por ultimo, da prioridad a la participacion ciudadana en el manejo y la gestion del
recurso.

En lo econdmico la propuesta se basa en la eficiencia, reconociendo el valor
intrinseco del agua como recurso natural, a la vez reconoce el valor ambiental del
recurso como un elemento esencial para la sostenibilidad de la vida en la biosfera, asi

como el valor individual y social del mismo.
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En lo ambiental la propuesta se basa en la sostenibilidad, lo anterior implica el
reconocimiento del criterio del uso sustentable del recurso a favor de los derechos de
las generaciones actuales y futuras; reconoce al agua como un elemento constitutivo
del ciclo hidrolégico y a éste altimo como parte integrante del medio ambiente. Por
ultimo propone a las cuencas y vertientes como las unidades de planificacion y
administracion del recurso hidrico.

Para la Instrumentacion de la GIRH en Venezuela es necesario conocer la
historia del pais en cuanto al manejo integrado de los recursos hidricos, en qué
situacion nos encontramos y si estan dadas las condiciones (culturales, politicas,
técnicas, tecnoldgicas), para establecer un verdadero programa de gestién integrada
que involucre a todas las instituciones, empresas, comunidades y usuarios en general.

En Venezuela, los recursos hidricos internos renovables se estiman en 1.320
km®/afio, distribuidos en 43% para fines de consumo humano o doméstico, 46% uso
agricola y un 11% para consumo industrial. EI 85% del total es generado en la
margen derecha del rio Orinoco; el resto del territorio aporta el 15%, como las
cuencas que drenan al Mar Caribe o al Lago Maracaibo. De esta forma, la parte norte
de Venezuela, donde se asienta el mayor porcentaje de la poblacion y las principales
actividades econdmicas, es la mas escasa en recursos hidricos.

Casi todo el territorio venezolano estd conformado por cuencas hidrograficas.
Cinco de ellas son internacionales, de las cuales forman parte aquellas cuencas cuya
area total se encuentra en el territorio de dos 0 méas paises. Entre ellas tenemos: la
Cuenca del Lago de Maracaibo; la Cuenca del Rio Orinoco (770.000 Km? en
territorio venezolano), la Cuenca del Rio Negro del Amazonas de Venezuela,
Colombia y Brasil; la Cuenca del Cuyuni (40.000 Km?en territorio venezolano) hacia
el Esequibo (Venezuela-Guayana) y la Cuenca Carraipia-Paraguachdén (Venezuela-
Colombia).

Cabe destacar que Venezuela mantiene Comisiones Técnicas Binacionales con

Colombia para la formulacion de planes de manejo integrado para los recursos
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hidricos de las cuencas de uso comun entre ambos paises, lo cual evidencia un avance
en materia de cooperacion entre paises para el logro de los objetivos globales.

En el cuadro 1 se presentan las principales cuencas hidrograficas del pais de
acuerdo a la division por regiones de acuerdo con la Ley de Aguas.

Cuadro 1. Regiones Hidrograficas de Venezuela

Regiones Hidrograficas Cuencas Hidrogréficas
01 . Limén, Palmar, Santa Ana, Cata tumbo, Zulia,
Legp e Maeis v ol Machango, Pueblo Viejo, Escalante, Chama, Cojoro,
de Venezuela : ;. .
Carrapia-Paraguachdn*, Motatan
02 ' Falconiana Maticora, Hueque, Ricoa, Mitare, Capatarida
03 | Centro Occidental (Tocuyo-

Aroa-Yaracuy) Tocuyo, Aroa, Yaracuy

04 . imé
Lago de Valencia Aragya, I|mon,_ Turmero, Maracay, Carabobo,
Cabriales, Las Minas
05 . Ipi
Central (Tuy- Litoral Central) T}Jy, Guapo, Cupira, Capaya y las que drenan al
Litoral Central
06 = Centro Oriental Unare, Zuata, Pao, Aragua
07 . Nevera, Carinicuao, Manzanares, Amana,
Oriental ;
Guarapiche, San Juan
08 | Llanos Centrales Guérico, Guariquito
09 | Llanos Centro Occidentales Cojedes, Portuguesa, Guanere, Tiznados, Bocond
o = -
Alto Apure Uribante, quparro, Sarare, Santo Domingo,
Paguey, Suripa, Apure.
11 Apure, Arauca, capanaparo, Cinaruco, Cunaviche,
Apure *
Meta
12 Territorio Amazonas (Alto Orinoco, Brazo Casiquiari, Ventuari, Ocamo,
Orinoco) Sopapo, Cunucunuma
13 | Caura Caura, Suapure, Cuchivero
14 | carona Carona
15 ' Cuyuni Cuyuni, Yuruari, Yuruani
16 Bajo Orinoco, Morichal largo, Uracoa, Manamo,
Delta
Macareo

* Cuencas Binacionales
Fuente: Primera Comunicacion Nacional en Cambio Climatico de Venezuela,
Ministerio del Ambiente, 2005

Otras Cuencas de importancia en Venezuela son: en el oriente del pais, las
cuencas del Unare, Neveri, Manzanares, San Juan y Guarapiche. En el Centro: las
Cuencas del Tuy, Guapo, Lago de Valencia y en el Occidente: las Cuencas del
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Hueque, Tocuyo, Aroa, Yaracuy, Chama y Motatan, los rios de todas ellas
desembocan en el Mar Caribe, excepto los del Lago de Valencia.

Los anexos del 2 al 12 muestran los afluentes y sus caudales de las principales
cuencas de Venezuela, incluyendo las transfronterizas.

Los acuiferos o aguas subterraneas representan una superficie total estimada de
829.000 Km?, los cuales, a través de estudios preliminares, se han estimado en ocho
mil millones de metros cubicos por afio y se pueden clasificar de acuerdo a su
potencialidad en:

1. Acuiferos de gran potencialidad: Mesa de Guanipa, sur de Monagas, sistema

del Rio Guarico, llano de Barinas y Portuguesa, llano de Apure.

2. Acuiferos con potencial medio: Barlovento, valle de Caracas.

3. Acuiferos en vias de agotamiento: Valle de Quibor, Coro.

El cuadro 2 indica las reservas de aguas subterraneas, de acuerdo a la region.

Cuadro 2. Reservas totales aproximadas de aguas subterraneas, segin region
administrativa (reservas totales estimadas con base a pozos de agua hasta una
profundidad de 50 metros) 1999-2000

Reservas
Region administrativa totales (m3x 10 Observaciones
ala9)
Total | 7,798.90
Valle de Caracas, reservas totales hasta una
Capital 94.80 profundidad de 100 mts. Salinidad presente
en el agua hacia la sub-region de Barlovento.
Central (Estados Aragua y 13.30 Reservas totales hasta una profundidad de
Carabobo) ) 100 m; alta mineralizacion.
Estado Cojedes 77.20 Provincia acuifera de El Badl.
CEMIE O EiE (Estgdos 1,106.70 Alto potencial de caliza.
Lara, Yaracuy y Falcén)
Guayana (Estado Bolivar), Hacia los estados Bolivar y Amazonas aflora
solamente estimada en el 23.30 a poca profundidad el basamento de los
Estado Delta Amacuro granitos del pre-cambrico.
Insular 2.90 Sélo isla de Margarita.
Los Andes, con excepcion del
estado Barinas (Estados 362.00 Valles estrechos intermontanos.
Téachira, Mérida y Truijillo)
Estado Barinas 1,308.90 Altura de Ig Mesa <Eie Agua 0,50' m de la
superficie en época de lluvias.
Los Llanos (Estados Apure y 1,739.30 Inundaciones estacionales; altura de la Mesa




77

Guarico) de Agua 2 m en época de verano.

Acuifero formacion La Mesa, bastante
extenso.
Alta concentracion de cloruros hacia la costa
oriental de lago.

Fuente: INE, COPLANRH. Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

Nor-oriental (Estados
Anzoategui, y Sucre)

Zuliana 803.00

2,267.50

Venezuela ha avanzado hacia la definicion real del agua como recurso
estratégico, con la aprobacion de la Ley de Aguas, sancionada por la Asamblea
Nacional en diciembre de 2006 y es publicada en la Gaceta Oficial N° 38.595 de 02-
01-2007. El objeto de esta ley queda definido en su Articulo 1:

Esta Ley tiene por objeto establecer las disposiciones que rigen la gestion
integral de las aguas, como elemento indispensable para la vida, el bienestar
humano y el desarrollo sustentable del pais, y es de caracter estratégico e interés
de Estado."

La Ley de Aguas establece las disposiciones generales que deberan ser
reguladas mediante la formulacion de nuevos reglamentos, los cuales a su vez
deberéan estar en concordancia con el postulado del articulo 304, consagrado en la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

Articulo 304. ""Todas las aguas son bienes de dominio publico de la Nacion,
insustituibles para la vida y el desarrollo. La ley establecera las disposiciones
necesarias a fin de garantizar su proteccién, aprovechamiento y recuperacion,
respetando las fases del ciclo hidrologico y los criterios de ordenacion del

territorio."

En esta ley aparece por primera vez en la legislacion venezolana el concepto:

Gestion Integral de las Aguas.
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El anexo 13 muestra la organizacion institucional actual del Sector
Hidroldgico y los anexos 14 y 15 un indice de Normas Relevantes para la Gestion

Integrada de Recursos Hidricos.

La construccion de redes de medicion del agua en sus distintos procesos y
conformacién de oficinas técnicas de gestion de agua son aspectos que se requieren
para avanzar hacia la gestion integrada, ya que la principal limitacion para lograrlo es
la falta de informacion organizada para el proceso de toma de decisiones.

En el pais los sectores vinculados con el agua reconocen la importancia de la
GIRH, pero no se han dado todos los pasos necesarios para integrar los esfuerzos que
promuevan el desarrollo y la gestién coordinada de los recursos agua, suelo y los
relacionados, a fin de maximizar el bienestar econémico y social sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales.

En Venezuela para poder realizar una apropiada GIRH se requiere:

1. Mecanismos locales para la asignacion eficaz y eficiente del agua entre
usos que compiten por dicho recurso

e Conocer la cantidad, calidad y accesibilidad del agua, asi como su
distribucion en el tiempo y el espacio, lo cual dificulta su gestion en Venezuela,
sobre todo para actualizar las estadisticas sobre cantidad (disponibilidad).

e Monitoreo permanente del recurso agua, no sélo de las fuentes y caudales
que surten a las poblaciones humanas, sino también de aquellas que pudieran
presentar algin riesgo para la ciudadania. Desafortunadamente, en el pais fue
desmantelada la red de mediciones y alerta temprana.

e Mecanismos locales para impulsar la GIRH y un plan de ordenamiento

territorial para definir y normar los usos del agua por cada actividad.
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e Un plan integral o nacional de manejo del recurso desde la perspectiva de la
GIRH, el tema de la rehabilitacion de obras y el incremento del acceso cuenta
con un amplio plan.

e La GIRH en Venezuela se ha limitado fundamentalmente hacia el manejo
y/o aprovechamiento de algunas cuencas hidrograficas que estan regularizadas,
adaptandolas a criterios de sostenibilidad.

e Las empresas hidroldgicas han dado un paso importante con la
implementacidn de las mesas técnicas de agua conformadas por la comunidad y
las que tienen como principal objetivo la participacion directa de los habitantes
en la problematica que los rodea para la busqueda de soluciones y mejoras de
su entorno. Este es un logro importante, mas no es la solucion definitiva. Se
requieren mas decisiones por parte de las autoridades, que vayan mas alla de la
participacién comunitaria.

¢ Desarrollo de pequefios sistemas de gestion con tecnologias accesibles para
la potabilizacién de agua en pequefias comunidades rurales teniendo en cuenta

el tamarfio del municipio y sus caracteristicas.

2. Comprender la importancia y utilidad de la GIRH para enfrentar retos
en materia de gestidn del agua (asignacion de usos por ejemplo)

e A nivel regional y nacional, se comprende, la vision integral de los recursos
hidricos, pues es la Unica via para hacer de este recurso un verdadero uso
sustentable. Sin embargo, hay quienes opinan que no se le ha otorgado la
verdadera importancia, y ni siquiera se manejan los mismos términos vy
principios de la GIRH entre los principales actores.

e AUn cuando existe una legislacion basicamente a nivel nacional que regula y
norma la asignacion del recurso, la capacidad institucional es limitada debido al
poco conocimiento del recurso y a la falta de capacidad técnica y econémica

para administrarlo. En el estado Mérida, existen organizaciones por uso del
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recurso agua, para los casos de riego y abastecimiento urbano, es decir, comités
de riego 0 mesas técnicas de agua.

e Con la aprobacién de la Ley de Aguas, asi como por las acciones
emprendidas por el Ministerio del Ambiente, se deduce que a nivel del alto
gobierno se comprende la importancia de la GIRH.

e A nivel de los municipios y las gobernaciones, pareciera no estar clara la
importancia de la GIRH.

e A nivel regional sigue siendo necesario que se asignen y valoren los
diferentes usos del agua y sus respectivos requerimientos. Por ejemplo en la
region central reconocen que se hacen esfuerzos en esta materia, aunque se
presentan situaciones como uso de agua potable para otros fines que no se
justifican.

e La importancia y utilidad de la GIRH se comprende a ciertos niveles de la
sociedad. Sin embargo, el ciudadano comin desconoce a que se refiere. Hay
que trabajar en esa “cultura” popularizando el conocimiento del recurso y su

manejo.

3. Existencia de condiciones sociales y econdémicas para establecer un
programa de GIRH

e En el pais existe un gran sector de la poblacién capacitado técnicamente y
comprometido con todo lo que se vincula con un mejor uso y cuidado de los
recursos. Igualmente nunca antes ha habido tantos recursos econémicos para
apoyar esfuerzos de esta naturaleza. Aun asi, algunos especialistas no se
muestran optimistas, pues consideran que la realidad politica no ha permitido
grandes avances en este sentido, pese a la inversion realizada.

e En la regidn andina existe un alto grado de organizacion en cuanto al uso

individual del recurso, a través de los comités de riego o asociaciones de
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regantes y las mesas técnicas de agua. Lo anteriormente expuesto constituye un
gran potencial que puede ser aprovechado en la GIRH.

¢ Los mecanismos de participacion abren un nuevo camino hacia la cogestion
del recurso, pero es imprescindible que los diferentes entes del gobierno central
acten de manera coordinada entre si, en union de los principales actores
regionales y municipales, con el objetivo comiUn de lograr una verdadera
gestion integrada.

¢ A nivel nacional existen las condiciones para promover la GIRH, dado que
Venezuela es un pais que dispone ain de grandes recursos econdémicos y
condiciones sociales susceptibles a cambios positivos asociados al desarrollo.
Se considera que en la region central, por ser ésta un territorio con un
importante desarrollo industrial y comercial, debe ser una prioridad divulgar e

informar los principios que orientan la GIRH.

4. Existencia de condiciones politicas y culturales para establecer un
programa de GIRH

e En opinidn de algunos expertos, la politica ha sido la primera prioridad en el
pais y todo ha girado en torno a ella, desafortunadamente no necesariamente de
manera mancomunada y con la participacion de todos los sectores.

e Las sequias de afios anteriores recientes, y los deslaves ocurridos en los
ultimos afios producto de niveles extraordinarios de pluviosidad, han hecho que
las comunidades, en general, conciencien mucho mas la importancia del agua y
de su apropiada gestion.

e La mayoria de los expertos consideran que no existe una amplia y real
convocatoria para la participacion de los grupos técnicos, independientemente
de cual sea su afinidad politica. Sin embargo, en menor proporcion, algunos

afirman que actualmente hay buena participacion.
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e Se ha alcanzado mayor nivel de conciencia y participacion, pero que aun no
contamos con un nivel tecnoldgico aceptable, ni con suficiente disposicion
politica.

e EIl valor cultural del agua es muy pobre. En general la ciudadania no
aprecia el recurso hasta que deja de tenerlo, por sequia o cese del suministro.
Prueba de ello es el gran derroche que a nivel doméstico, agricola e industrial se
demuestra en casi toda Venezuela.

e Se reconoce la necesidad de la educacién como una via para la valoracion
del recurso, con procesos de sensibilizacion, informacion y formacion
ciudadana a favor de la conservacion de las cuencas hidrograficas y de la
disminucion del despilfarro.

e Existe voluntad politica en muchos entes y ciudadanos, pero respecto a las
condiciones culturales a nivel de usuario o consumidor, se desconocen muchos

conceptos, aun cuando hay alta formacion académica y profesional.

5. Existencia de facilidades técnicas y tecnoldgicas para establecer un
programa de GIRH

¢ Se ha avanzado en la capacitacion del recurso humano, admitiendo que no se
llega al nivel 6ptimo, no sélo en cantidad de profesionales entrenados, sino en
la distribucion de los mismos en todas las instancias con competencia en esta
tematica.

e La mayor deficiencia en este aspecto parece estar en la tecnologia, asi como
en la transferencia de metodologias de aplicacion sencilla y practica con ese
objetivo.

e EI Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y
Territorial (CIDIAT), una dependencia de la Universidad de Los Andes, ha

desarrollado importantes avances en impartir estudios superiores de postgrado
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referentes a la planificacion ambiental integral, y a la administracion del agua y
demas recursos naturales asociados.

e Se han venido acumulando experiencias y herramientas que facilitan el
establecimiento de un programa de GIRH, pero su aplicacion es limitada ya que
requiere de cuantiosas inversiones.

e Se sugiere que el concepto de GIRH sea analizado y debatido en las diversas
escuelas de ingenieria, geografia, arquitectura, biologia y afines, con el objeto

de propiciar la “socializacion” del concepto y su aplicabilidad técnica.

6. La participacion de las mujeres, grupos étnicos y otros actores en la
toma de decisiones para la asignacion del recurso

e Existen algunas experiencias regionales y locales en Estado Mérida, en

donde se evidencia la participacion de la mujer.

e Muijeres, grupos étnicos y ONG, han aumentado sus niveles de participacion,

pero no son suficientes para la toma de decisiones.

¢ Las mesas técnicas del agua son un ejemplo de la participacién de los grupos

minoritarios en la asignacion del recurso.

e Existe un grupo de organizaciones con una verdadera vision del recurso

agua, pero su participacion en la toma de decisiones es nula. Actualmente las

comunidades tienen una cierta participacion, como por ejemplo, en las mesas de

agua existe la preocupacién acerca de que la toma de decisiones sigue siendo

unilateral por parte del Estado en proyectos de envergadura.

La formulacion de un Plan de Gestion Integral de las Aguas viene dado por la
Ley de Aguas aprobada el 2 de enero de 2007, que otorgaba un plazo hasta finales de
2008 para presentar el reglamento de dicha Ley junto con la formulacion de un Plan
de Gestion Integral de las Aguas, revision y actualizacién de las normas técnicas

sobre calidad de las aguas y el Registro Nacional de Usuarios y Usuarias de las
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Fuentes de las Aguas. Cabe destacar que a pesar de los ofrecimientos de las
autoridades nacionales dicho plan no ha sido presentado aun.

El Plan es el Instrumento principal para definir la politica hidrica e hidraulica
del pais, el marco referencial dentro de la politica general de desarrollo y el
ordenamiento institucional adecuado. Permitira prever y enfrentar situaciones
cambiantes que directa o indirectamente afectan el recurso, que los planes sectoriales
y espaciales cumplan con sus objetivos de desarrollo econdmico y bienestar social y
es pieza central para el desarrollo y ejecucion de la politica acerca de los recursos

hidricos.

- Caracteristicas del Plan Nacional MIRH (Ley de Aguas):

e A largo plazo: Hace previsiones a tres décadas de plazo.

e Dinamico: Sin perjuicio de su unidad, serd objeto de actualizaciones para
irse adaptando a las circunstancias cambiantes y al avance tecnoldgico asi como
a las recomendaciones derivadas de nueva y mayor informacion.

o Flexible: Permite que se reduzcan los riesgos y vislumbre el futuro.

e Transversal: El agua es imprescindible para el desarrollo de todos los
sectores de la economia nacional.

¢ Unico: Es uno solo para toda la nacion, para todos los usos del agua, y tnico
en el tiempo.

¢ Integral: Considera todos los usos y destinos del agua.

e Prospectivo: Explora posibilidades futuras.

- Tren productivo de los recursos hidricos

Se cre6 una metodologia para el caso de los recursos hidricos, que ve al recurso
como una estructura productiva que se ha denominado  “trenes”, cada vagon
contiene un conjunto de elementos que representan a las cadenas productivas y sus

interrelaciones entre si y con otros sectores de la economia. EI “tren” del recurso
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hidrico, tiene 5 vagones que identifican la fuente(Superficiales y Subterraneas), el
manejo de los recursos(que equivale al de Gestion Integral) o la conservacion de esa
fuente, la infraestructura, las acciones que se deben ejecutar para ejercer el
aprovechamiento del recurso y finalmente un vagon de servicios.

La visualizacion del recurso hidrico como un tren productivo, permite comparar
gue cosas 0 insumos se necesitan de otros trenes, como del tren energia, o el
correspondiente a la construccion o el agricola. De manera que el Estado defina, por
ejemplo, la demanda futura de tuberia, o la cantidad de cemento que requerira el pais,
para entonces tener los elementos basicos en la toma de decisiones para la
construccion de unidades productivas en diferentes areas, o su importacion, si ese

fuera el caso.
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CAPITULO I11
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. Conclusiones

o El agua, sustento esencial de la vida humana y del medioambiente, atraviesa
una crisis derivada de factores tales como la contaminacion, la mala administracion
del recurso hidrico y el calentamiento global, entre otros.

e La alteracion de la calidad del recurso hidrico por la presencia de agentes
infecciosos, productos quimicos téxicos o radiaciones y la ausencia de infraestructura
para captar el agua de rios y acuiferos, ponen en riesgo el futuro de todos.

e El agua es un recurso indispensable para la vida y para la buena salud. Segun
la