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Resumen

Actualmente la educacion venezolana se ha orientado hacia la socializacion, la
inclusion y la integracion de la Familia, Escuela y Comunidad. Dentro de esta
perspectiva, se desarrolld la presente investigacion cuyo propdsito consistié en
analizar la participacion familiar en el ambito comunitario tomando como referencia
el PEIC, su incidencia, logros y perspectivas en la U.E. Anexa “Pedro Arnal”. Se
trat6, de un estudio descriptivo con la aplicacion deun disefio de campo sobre una
muestra poblacional de 89 padres, madres y/o representantes y 39 directivos y
docentes. Los datos se obtuvieron mediante encuesta en la modalidad de cuestionario
y el andlisis e interpretacion de datos, se hizo a través del SPSS version 15.Las
conclusiones permitieron establecer que existen deficiencias en la difusion hacia el
sector comunitario para el desarrollo del PEIC, de alli que resulta débil la
comprension y el alcance sociopedagdgico del mismo. De modo que, la participacion
comunitaria observada ha sido minima, particularmente de los padres, madres y/o
representantes, entre otras razones porque desconocen el contenido del PEIC y han
sido poco escuchadas sus opiniones, por lo que se sienten excluidos y esto no facilita
el proceso de integracion Escuela-Comunidad. Las recomendaciones se orientaron a
elevar los niveles de integracion Escuela-Familia-Comunidad,a través del
fortalecimiento de los valores, del compromiso, la concientizacion, y lograr que haya
una mayor participacion familiar, en los procesos comunitarios implementados en la

institucion educativa.

Palabras Claves: Participacion, Integracion, Escuela, Familia, Comunidad.



Introduccion

El mundo actual es sumamente dindmico donde el cambio estd presente
constantemente en lo cultural, educativo, econdémico, politico y social, el mismo
puede ser subito o lento, pero con una planeacion bien elaborada se pueden asimilar
esas transformaciones. En el caso del sistema educativo venezolano, se ha
evidenciado en la primera década del siglo XXI, una serie de cambios curriculares,
los cuales han apuntado hacia el disefio de planes y programas en vias de mejorar la

calidad de la educacion de los estudiantes.

Es asi, como después de una serie de reformas, el anterior Ministerio de
Educacion, crea y plantea en el 1974, el Proyecto Educativo Integral Comunitario
(PEIC), el cual proporciona espacios que ayudan a explicar las intenciones e intereses
de todas las personas comprometidas en la institucion escolar y en el contexto donde
se ubica dicha institucion, consultando propuestas en funcién de los principios
organizativos y de los objetivos en que coinciden para imprimirle identidad a la

escuela y hacerla funcionar en forma coherente.

De acuerdo con la realidad de la institucidén, sus necesidades, recursos,
fortalezas, debilidades, oportunidades, amenazas y caracteristicas especificas, en el
PEIC se formulan acciones pedagogicas, culturales, recreativas, deportivas, artisticas,
tecnologicas, cientificas, sociales y de salud desde una perspectiva integral,
diversificada y en el marco de una accion cooperativa. Todo ello, tal como lo ha
expresado el Ministerio de Educacion (2005), es el producto de la construccion
colectiva, lo cual implica la observacion e investigacion, la planificacion y
coordinacion, para la ejecucion y evaluacion de todas aquellas acciones previstas para
lograr los objetivos propuestos a nivel: académico, administrativo y comunitario, con
el proposito de alcanzar una educacion integral, diversificada, de calidad para todos y
todas. Es decir, la formacion integral de los estudiantes, no aisladamente sino como

parte de un todo social humano.


http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=din%C3%A1mica&?intersearch
http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=cambio&?intersearch

Dentro de esta perspectiva, el nuevo modelo curricular plantea como base
fundamental de la practica pedagogica, la vinculacién de los actores claves del
proceso educativo Escuela-Familia-Comunidad, quienes van a imprimir el impulso
necesario, para reactivar la ensefianza en las aulas. La integracion real de estos
elementos puede ser la base para la transformacion de la cultura escolar y servir de
puente entre la educacion fundamentada en disciplinas del saber y la cultura publica

del entorno social comunitario.

La vinculacion Escuela-Comunidad, en este contexto, constituye un medio
para posibilitar la resolucion de los problemas que hoy agobian la sociedad. Para tal
efecto, es necesaria la participacion protagonica de los actores en la aplicacion y
desarrollo del PEIC, a través de una corresponsabilidad bien entendida, actuando en
el proceso de desarrollo integral de la institucion y la comunidad. En este sentido, se
realiza esta investigacion cuyo proposito es analizar la participacion familiar en los
procesos comunitarios en el desarrollo del PEIC, como instrumento para la
integracion Escuela-Comunidad, en el contexto de fortalecer la institucion escolar
con su entorno. En consecuencia, la investigacion se estructura de la siguiente

manecra:

Capitulo I: El Problema, conformado por el planteamiento del problema, los
objetivos que se persiguen y la justificaciéon que expresa la necesidad de la
investigacion.

Capitulo II: Marco Tedrico, donde se presentan los antecedentes, se describen
las bases tedricas, bases legales y se definen algunos términos.

Capitulo III: Marco Metodoldgico, orienta para el desarrollo de Ia
investigacion. Expone el area de estudio, poblacion, muestra, operacionalizacion de
variables, técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion, de procesamiento y
analisis de datos.

Capitulo IV: Presentacion y analisis de los resultados obtenidos.

Capitulo V: Se establecen las conclusiones y recomendaciones.



Capitulo I
El Problema

1.1. Planteamiento del Problema

Desde hace mucho tiempo se viene discutiendo que las instituciones educativas
no han respondido a las exigencias del contexto social en el cual se encuentran
ubicadas, que los curriculos implementados estdn de cierta manera alejados de la
realidad de cada escuela y sobre todo de cada comunidad donde se insertan. Es decir,
se concibe a la escuela como una institucion desconectada de los problemas del
entorno social comunitario, resultando insuficientes para dar una respuesta efectiva

ante una sociedad cada vez mas cambiante.

A partir del afio 1996, en Venezuela, cuando se implementa el nuevo Disefio
Curricular a nivel de Educacion Basica, se aspira que esos cambios promuevan una
mayor efectividad en las relaciones de la escuela con su entorno, favoreciendo la
cultura de participacion en la consolidacion de un proceso formativo integral y
de construcciébn colectiva en pro de alcanzar la anhelada integracion

Escuela-Comunidad.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que diferentes educadores venezolanos
tales como: Arnaldo Esté, Victor Morles, Luis Bigott y Nacarid Rodriguez entre
otros, citados por Larez (1991), sostienen que: “la educacion venezolana se planifica,
organiza, estructura y se dirige desde el nivel central como centro de poder’’ (p. 66).
Asi ha ocurrido a lo largo de la historia de la educacion venezolana. Por lo tanto, ello
no ha permitido a los que elaboran los planes, programas y disefios curriculares
nacionales, establecer un sistema educativo adaptado a las caracteristicas locales y
regionales, al desconocer factores y elementos que son autdctonos y distintos de un
lugar a otro. A esto se unia la situacién de que hasta mediados de los afios 90 del siglo

pasado, se continuaba con la ensefianza tradicional memoristica y repetitiva.



Tal como lo plantea, Bello (2003):

Antes del afio 1996 se realizé un diagnostico que reveld situaciones y
expresiones de una educacion desmoralizante y repetitiva, propia de
una concepcion que equiparaba la ensefianza con la memorizacion,
esto es motivado a que existian disefios curriculares que eran
elaborados por el personal técnico del nivel central del Ministerio de
Educacion y Deportes, situacion que se traducia en un divorcio entre la
teoria planteada y la préctica realizada. (p. 54).

Lo anterior indica que hasta el afio 1996, la educacion venezolana tradicional
se caracterizaba por ser memoristica y repetitiva y no tomaba en cuenta, directamente
en sus programas y proyectos, las realidades locales donde se insertan las escuelas.
Este era el primer problema a resolver por el Estado y el segundo problema consistia,
que los instrumentos educativos del momento, reflejaban la falta de metodologias de
integracion entre la escuela y la comunidad. Se hacia evidente la necesidad de
cambios para transformar la educacion tradicional y mejorar la calidad con la
integracion de todos los actores del hecho educativo. Asi desde esta perspectiva, y
con la idea de innovar y trasformar esta manera de concebir la ensefianza en
Venezuela, se plantearon algunas reformas curriculares con el objeto de mejorar la
calidad de la educacion y hacer del proceso ensenanza aprendizaje desarrollado en las
aulas de clases, una actividad acorde a las  exigencias de la educacion
contextualizada. Para que de esta forma estuviese relacionada directamente con la
realidad social y consustanciada con los intereses y necesidades de los alumnos, para

su desenvolvimiento en la comunidad local o regional.

Actualmente, existen tendencias pedagogicas tales como, la utilizacion de la
informdtica directamente en las escuelas para la construccion de aprendizajes
significativos, asi como la perspectiva de que hoy el saber es globalizado y que las
actividades de aulas han de ser socializadas, lo que permite enfocar los conocimientos

tomando en cuenta el ambito local, regional, nacional, mundial y universal.



Estos constituyen esfuerzos dirigidos a innovar para transformar la educacion
y convertirla en instrumento de desarrollo social, que requiere de la participacion
democratica y protagonica de la comunidad, con el firme propdsito de fortalecer la
funcion social de la escuela para el logro del cambio educativo. Ello, a fin de que la
escuela se convierta en un espacio de construccion de saberes y participacion
conjunta de la ciudadania, en el marco de la corresponsabilidad e integracién Escuela-

Familia-Comunidad en la toma de decisiones.

En efecto, se hace imperativo entonces, promover un proyecto educativo para
impulsar la misién de la escuela fuera de su entorno fisico, con la finalidad de lograr
el apoyo de la comunidad, para hacer un mejor uso de los recursos potenciales de la
misma, en beneficio del proceso educativo. No se debia seguir con decisiones en

forma unilateral, sin prever las necesidades que la comunidad presenta.

El criterio a seguir seria, incentivar la integracion Escuela-Comunidad con la
participacion de todos los actores del hecho educativo. Dentro de esta perspectiva, el
Estado venezolano para el afio 1997, plantea una nueva reforma en el disefio
curricular, impulsando los Proyectos Pedagogicos de Plantel (PPP) y los Proyectos
Pedagbgicos de Aula (PPA), como alternativas validas para la autogestion y la
apertura a una actividad escolar mas socializada, con mayor participacion de los
actores escolares y las comunidades en la busqueda de soluciones a los diferentes
problemas que dificultan el funcionamiento de la escuela, la autonomia y como

consecuencia, mejorar la calidad de la educacion.

Bajo esta tendencia, Odreman (1996) plantea que los Proyectos Pedagogicos
de Aula (PPA) y los Proyectos Pedagogicos de Plantel (PPP), constituyen una via real
y concreta para mejorar a las escuelas publicas, donde cada proyecto debe responder
a la realidad de su institucion y la del entorno social en la cual se inserta. Sin

embargo, la funcion de estos proyectos continuaba centrandose en la realizacion de



actividades so6lo dentro del ambito educativo, sin visualizar la participacion de la

comunidad y la familia del entorno a la escuela.

Posteriormente, seria a partir del afno 2005, cuando el Ministerio del Poder
Popular para la Educacion comienza a sustituir el Proyecto Pedagogico de Plantel
(PPP) por el Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC), y el Proyecto
Pedagogico de Aula por el Proyecto de Aprendizaje (PA), considerado el primero,
por la Reforma Curricular, como la columna vertebral de las escuelas del nivel de

primaria y luego de secundaria, en la educacidon venezolana.

A partir de ese momento, se comienza a dilucidar la funcién del PEIC, como
una herramienta metodoldgica fundamentada en la planificacion estratégica, que
propicia la participacion de manera colectiva de la familia y la comunidad en un
conjunto de acciones e interrelaciones, con el proposito de articular a partir de
los diferentes referentes pedagogicos, el desarrollo del proceso educativo,
respondiendo a las necesidades e intereses de los alumnos y a las demandas y

requerimientos de la comunidad.

De modo que desde el punto de vista operativo, el PEIC, se convierte en un
Plan Estratégico que permite la construccion de una escuela con identidad
institucional tomando en cuenta los principios de la politica educativa en el marco de
la equidad, igualdad de oportunidades, la diversificacion y armonia, respecto a las
necesidades y requerimientos individuales y de los grupos sociales. Para el éxito del
mismo, la sociedad venezolana, demanda que se tomen en cuenta los aspectos
regionales y sobre todo, un cambio cultural de la poblaciéon para una mayor

participacion ciudadana, impulsando la interaccion social constructiva.

En atencién a lo anterior, Pérez Esclarin (1999), expresa que: “el Proyecto
Educativo, intenta superar el aislamiento de la escuela y su organizacion piramidal,

promoviendo la participacion real de todos los miembros de la comunidad escolar



tanto interna como del entorno inmediato”. (p. 69). Asi, el Proyecto Educativo se
iniciaria como un plan para promover la intervencién en el hecho educativo a
integrantes de la Comunidad Educativa de una institucién y de su entorno. Se
comenzaban asi a abrir las posibilidades de participacion de la comunidad, del
personal que labora en la institucion y del estudiantado de manera integrada. Todo
ello, con el firme proposito de lograr la participacion democratica y protagonica en
un proceso de mayor union Escuela—Comunidad para la formacion integral, en el
marco de mejorar cada vez mas la calidad de la educacion. Al respecto el Ministerio

de Educacion Cultura y Deporte (2005), establece que:

(...).El Proyecto Educativo Integral Comunitario debe apuntar
fundamentalmente a las multiples relaciones e interrelaciones que se
establecen entre los distintos actores y autores en el contexto escolar,
con miras a la consecucién de logros y resultados educativos que
requieren de la identificacion colectiva articulada con la politica
educativa del pais... (p. 3).

El PEIC, se afianza asi en la idea de lograr la cohesion en el trabajo conjunto
de todas las personas involucradas en el desarrollo de la cultura educativa. Quedan
claros los planteamientos, las consideraciones para su construccion, los fines que
persigue, la valoracion de los diferentes momentos que comprende. Pero, contintia la
incégnita de como funcionaria eficientemente este plan durante su aplicacién en el
corto y largo plazo. En este orden de ideas, para la efectividad en su aplicacion se

requiere de la incorporacion de todos los actores del hecho educativo.

Tal como lo sefiala Pérez (1999), se trata de un “trabajo cooperativo entre
docentes, directivos, padres, madres, representantes y miembros de la comunidad”
(p. 72), no sdlo para el cambio y las nuevas tendencias educativas e integradoras, sino
sobretodo para mejorar la situacion de los niflos y nifias a nivel de su formacion
integral, propiciando la autodisciplina, fundamentada en la autorresponsabilidad y el

compromiso personal.



Vale destacar, dentro de este contexto integrador, la participaciéon de los
padres y/o responsables o representantes, en la elaboracion y gestion del PEIC, tal

como lo declara Pérez Esclarin (1999), al sefalar:

Los padres y representantes dejan de ser un conglomerado que vive de
espaldas a la escuela a la que solo acuden cuando se les llama para que
colaboren en vendimias o verbenas, o para recibir reganos cuando sus
hijos se portan mal; y se constituyen en una verdadera comunidad que
asume sus responsabilidades y participa activamente en la gestacion e
implementacion del proyecto educativo. (p. 71).

Lo sefialado por el autor, concuerda con el hecho de implementacion del el
PEIC, donde los padres y responsables ademas de cumplir con sus responsabilidades
previstas en el Reglamento de la Asociacion Civil de Padres y Representantes, y de
la Comunidad Educativa, asi como asistir a las citaciones formales, su participacion
se abre a observar y aportar ideas y soluciones de todo el &mbito educativo en el cual
se encuentra la escuela. Es decir, que su critica constructiva, autocritica e iniciativas
deben ser escuchadas. Esto constituye una situacion distinta de lo ocurria en afios
anteriores, donde toda la responsabilidad y toma de decisiones correspondia al

personal directivo y al Estado en la implementacion de los programas educativos.

Sin embargo, ain cuando se ha puesto en vigencia la implementacion del
PEIC desde el afio 2005, la realidad respecto a la integracion Escuela—Comunidad,
continuia de cierta manera preocupante; por cuanto son muchas las limitaciones que se
tienen que superar en la participacion de los padres, madres y/o responsables o
representantes; familias y comunidad, al desarrollar el PEIC. El mismo requiere de un
cambio actitudinal para la participacion, aunado a la existencia de una cultura de
trabajo colectivo, por lo que exige un cambio cultural para una mayor colaboracién
en pro de la convivencia y la solidaridad para promover en los nifios y nifias,

adolescentes, jovenes y adultos, la cooperacion y el compafierismo.



En este sentido, se necesitan implementar acciones dirigidas a incentivar la
participacion, para que los padres, madres y/o responsables o representantes,
familias, docentes y estudiantado, se integren en su mayoria a los procesos
comunitarios mediante el desarrollo del PEIC. De alli que, urge la necesidad de
transformacion de una sociedad donde predomina el individualismo hacia la

construccion de una sociedad en la cual impere el trabajo colectivo e integrado.

Desde esta perspectiva, se requiere de una practica pedagogica que promueva
actividades que estimulen y motiven una concientizacion ciudadana, que conlleven a
entender que la ensefianza no es un papel que corresponde s6lo a la institucion
educativa, sino a un esfuerzo conjunto de integracion de las familias, del entorno y
de la comunidad en general, para la formacion de los ciudadanos, con un alto nivel

cultural, en el proceso de desarrollo individual y social.

El uso del PEIC, se debe permitir enfrentar la apatia ya existente de los
padres, madres, y/o responsables o representantes, en cuanto asistir a reuniones. Tal
como lo plantea Colmenares (1993) y Lopez (1993), citados por Alvarez (2008),
“Cuando se convoca a una reunion de padres, madres y/o representantes, acude una
minoria, el colectivo social al que la escuela presta sus servicios, no atiende su
llamado, no asumen su rol dentro del proceso educativo, ni participan en la solucion

de los problemas del plantel”. (p. 13).

Lo expresado anteriormente, refleja las interferencias en la meta de alcanzar
un efectivo abordaje comunitario en las instituciones educativas, a partir de la
asamblea general de padres, madres y/o responsables o representantes, como
mecanismo de participacion en la toma de decisiones y en las corresponsabilidades a

ser asumidas.

De tal manera, que se evidencian debilidades, sobre todo en la asistencia y

participacion de los padres, madres y/o responsables o representantes en las



asambleas generales, esto constituye un obstaculo para el funcionamiento del Plan
Estratégico de la institucion, ya que dificulta la conformacion de comisiones de
trabajos para el desarrollo colectivo, institucional y comunitario. De modo que, son
muchos los factores limitantes para que el proyecto institucional pueda funcionar
efectivamente, debido a una serie de circunstancias o razones que, de una forma u

otra, afectan en el logro eficiente de la integracion Escuela-Comunidad.

Para que el PEIC pueda ser desarrollado eficientemente, los padres, madres y/
o representantes han de ser actores importantes que conlleven a superar: la baja
participacion, la falta de motivacion, la pérdida de valores éticos y morales, el poco
interés por el significado de integracion, el poco deseo de aprender a aprender, de

convivir y hacer en colectivo, en comunidad.

Al respecto, basta con recordar a Colmenares (1993) y Lopez (1993), citados
por Alvarez (2008), quienes determinaron en sus investigaciones que la baja
motivacioén de los miembros de la comunidad y de padres, madres y/o responsables o

representantes, para participar junto a la escuela, trae consigo lo siguiente:

-Poca participacion de los padres, madres y representantes en el
proceso de ensefianza de sus hijos.

-La planificacion del PEIC y el PA no se elaboran en muchas
instituciones educativas y en otras oportunidades los elaboran los
directivos sin tomar en cuenta el colectivo de docentes, alumnos,
madres, padres, representantes y miembros de la comunidad en
general.

-Existe un desfase entre la realidad de la escuela, el entorno y el
proceso ensefianza aprendizaje.

-Poca participacion del personal de la institucion en las actividades de
la comunidad. (p. 13).
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Esto tiene concordancia con el estudio realizado por Cedefio, A. (2001), donde
se dan condiciones similares a las presentadas por Alvarez (2008), al reflejar también
la existencia de la falta de motivacién que incide en la poca participacion de los
representantes en la escuela, lo cual debe mejorarse para lograr lo que tanto se han
pregonado (la integracion), pero sin alcanzarla. Es decir, que resulta ser general la
falta de motivacion o estimulo que conlleven al incremento de un mayor deseo de
participacion de los padres, madres y/o representantes, y en general de la
participacion familiar en el desarrollo de los proyectos educativos, en particular del

PEIC.

El informe presentado por Luis Bermudez (2010), titulado Propuestas de
Lineas Estratégicas de Evaluacion sobre la Planificacion Institucional del Proyecto
Educativo Integral Comunitario (PEIC) de las Escuelas Bésicas de la 1 y II
Etapa de la Parroquia Valentin Valiente, Municipio Sucre, Cumand, Edo. Sucre,
[http://cumm3grupo3.blogspot.com/2010_07 01 archive.html. Consultado el dia 23
de junio]; sefiala que constituye una necesidad que el personal de la escuela tenga
conocimientos amplios acerca del proceso de la planificacion del Proyecto Educativo
Integral Comunitario (PEIC). Porque esto le sirve para actuar con éxito en la
identificacion y busqueda de soluciones a problemas en el &mbito educativo. De esta
manera, el investigador resume en sintesis en su estudio la existencia en las
instituciones educativas del problema existente, representado en la ausencia de
planificacion efectiva en la implementacion del PEIC, para definir la vision
educativa, la capacidad administrativa y entereza (rectitud) moral, para ejecutar la
planificacion establecida, donde se tiene como base diagndstica la matriz FODA

(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas).

De acuerdo a lo planteado por Bermtdez, las debilidades existentes respecto
a la poca participacion de los padres, madres y/o responsables o representantes, se
debe a que existe poca destreza y habilidades, por parte del personal directivo y

docentes, respecto a la implementacién de un plan novedoso y estratégico como el
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PEIC, que abarca todos los &mbitos cercanos a la escuela, para vincularlo al proceso
de ensenanza y aprendizaje. De modo que, se requiere que exista una gran
preparacion en el personal directivo y docente, para utilizar estrategias motivadoras
que cada dia permita aglomerar mas integrantes de los grupos familiares, la
comunidad y la escuela, al esfuerzo de mejorar su calidad de vida y en consecuencia

del proceso de ensefianza y aprendizaje.

Bajo a este ambito, se tiene que, esta realidad esta presente en la U.E. Anexa
“Pedro Arnal”, ubicada en la parroquia Altagracia, Municipio Sucre, del Estado
Sucre. Correspondiente al Distrito Escolar N° 14, la cual presenta similares
problemas. Es decir, en cuanto al desarrollo del PEIC, se tiene que desde su
implementacion desde el afio 2007, hasta el momento de la realizacion de esta
investigacion, su aplicacion se ha estado convirtiendo en algo rutinario y con poca
participacion comunitaria, particularmente de los padres, madres y/o responsables o

representantes.

Lo anterior, de acuerdo a lo vivido e investigado en el centro , es debido a las
siguientes causas: desconocimientos de los padres, madres y/o responsables o
representantes sobre el significado del PEIC; la apatia de los integrantes de las
familias y de la comunidad en general en cuanto a su asistencia a actividades
programadas por la escuela; poca participacion de los alumnos en las actividades
programadas en beneficio de la escuela y la comunidad; los padres, madres y
representantes tienen poco conocimientos sobre la integracion Escuela-Comunidad y
desconocen en su totalidad lo que es una Comunidad Educativa; existencia de poca
comunicacion entre docentes, directivos, padres, madres y/o responsables o
representantes, particularmente para el desarrollo del Proyecto Escolar; los padres,

madres y/o responsables o representantes, solo buscan la comunicacién con los
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docentes para conocer sobre el rendimiento del representado; existencia de poca
perseverancia en cuanto a los directivos del plantel a convocatorias a reuniones de los
padres, madres y/o responsables o representantes (segun el reglamento interno del
plantel son cuatro(4) convocatorias, al ser agotadas se efecta la reunioén con los que

asisten, que generalmente son pocos).

Entre los efectos que ocasionan la baja participacion familiar en los procesos
comunitarios relacionados con la U.E. Anexa “Pedro Arnal” —segin la Matriz
Diagnostica del PEIC 2010-2011-, estan los siguientes: El desconocimientos de los
padres, madres y/o responsables o representantes sobre el significado del PEIC, trae
consigo que no asistan al desarrollo del mismo; la apatia de la familia hacia las
actividades programadas en la escuela, disminuye una mayor asistencia comunitaria;
el poco interés de los alumnos hacia las actividades programadas entre la escuela y la
comunidad, se traduce en la falta de asistencia de un elemento fundamental del
proceso de ensefianza y aprendizaje en las actividades socioeducativas; el poco
conocimiento de los padres, madres y/o responsables o representantes en cuanto a la
integracion Escuela-Comunidad y la Comunidad Educativa, conlleva a que
desconozcan como participar en los procesos comunitarios de integracion con la
escuela; asimismo el personal directivo no desarrolla estrategias que permitan que las
convocatorias motiven a los padres, madres y/o responsables o representantes asistir

voluntariamente a las reuniones.

Todo lo anterior trae como consecuencia, que la participacion familiar en los
procesos comunitarios de la U.E. Anexa “Pedro Arnal”, se realicen con una minima
participacion donde la integracién no ha sido posible a cabalidad, debido a que
existen limitantes para que la misma se haga efectiva, por la presencia de
desconocimiento del significado de integracion Escuela-Comunidad, apatia hacia la

escuela y las actividades que realiza la misma.
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En general, hay un desconocimiento comunicacional e informativo respecto a
las innovaciones que en el contexto educativo se han venido efectuando en la tltima

década especificamente, en los tltimos cinco (5) afios.

Llegados hasta aqui, interesa puntualizar, como ejemplo palpable para
destacar la poca asistencia y participacion de los padres y/o responsables o
representantes a la Asamblea General, que basta con observar el Libro de Actas, en el
cual se hace constar que la misma no es tan nutrida como se espera que sea.
Generalmente, asisten menos del 50% de los 731 padres y responsables, después de
haberse enviado 3 6 4 convocatorias. En la ultima convocatoria se toman las
decisiones con los asistentes, que generalmente resulta un grupo reducido, en
comparacion con la totalidad de los padres y/o responsables o representantes y demas
involucrados en el quehacer educativo. Con esa poca asistencia no podria cumplirse
satisfactoriamente el desarrollo del PEIC. En concreto, en consulta realizada por
medio de una encuesta de cuatro (4) items, en esta investigacion, a 25 padres y/o
responsables o representantes, a los cuales se les interrogo6 si conocian y participaban
en el desarrollo del PEIC, se tiene que veinticuatro (24) de ellos respondieron que
desconocian completamente este Plan Estratégico. Es decir, s6lo un (1) representante
afirm¢é tener conocimiento acerca de dicho Plan Estratégico, y quizas debido al hecho

de que el mismo labora como parte del personal obrero en la institucion.

Entonces, cabe de preguntarse, ;qué esta ocurriendo en la U.E. Anexa “Pedro
Arnal”?, respecto al hecho de que la participacion de los padres, madres y/o
representantes continlie siendo minima, ain después de cuatro (4) afios de ser
implementado el Proyecto Educativo Integral Comunitario. Por situaciones que
permiten sefialar que no han sido efectivas las estrategias utilizadas hasta ahora para
la motivacion, el estimulo, o ha fallado la comunicacion. Asi, el alcance de la escuela
en el aspecto social comunitario se ha quedado en lo rutinario y el PEIC contintia

siendo un Plan mas del proceso de ensefianza aprendizaje, centrado en la escuela.
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En general, la apatia es notoria, y resulta inexplicable que en estos cuatro (4)
afos de aplicacion del PEIC en la escuela mencionada, la participacion de los padres,

madres y/o representantes; de las familias y la comunidad contintie siendo minima.

En la U.E. Anexa ‘“Pedro Arnal” de Cumana, Estado Sucre, Venezuela, la
situacion de participacion de los padres, madres y/o responsables o representantes, en
el caso del desarrollo del Proyecto de Aprendizaje (P.A), se realiza en cierta forma de
manera regular, por estar mas centrado en la escuela, aun cuando también se
presentan algunas debilidades. Por ejemplo, en entrevista realizada a una docente del
Subsistema de Educacion Primaria, se logrd constatar que, para el afio escolar 2010-
2011, la seccion “E” de Primer Grado (de un numero de tres (3) que funcionan en el
turno de la tarde), cuenta con veintitrés (23) estudiantes (nifos y nifias), de los cuales
participan activamente dieciocho (18) padres, madres y/o responsables o
representantes. En el aula donde funciona esta seccion, las actividades habituales de
desarrollo del P.A se realizan normalmente, considerando el programa establecido.
Asi, para colocarle titulo al Proyecto de Aprendizaje referido a una determinada
tematica (generalmente cada quince (15) dias), se les surgiere a los padres, madres y/
o responsables o representantes que seleccionen libremente uno. Este titulo y los
propuestos por el docente junto a los estudiantes, luego son consultados
consensuadamente en el saléon de clases y se selecciona el que se considera mas

adecuado.

Los padres, madres y/o responsables o representantes que no intervienen
comunmente en esta actividad —cinco (5)-, se debe el hecho de que algunos de ellos
tienen un grado de instruccién muy bajo, en este caso once (11) y otros que habitan
lejanos del entorno a la escuela. Asimismo, en cuanto a la participacion de las
actividades fuera del salon de clases o salidas de campo (visitas a lugares historicos,
museos, parques, industrias, etc.), participan habitualmente cinco (5) representantes
acompanando a sus nifios o nifias. Ello es originado por el hecho de muchos padres,

madres y/o responsables o representantes deben cumplir con sus labores de trabajo,
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que coinciden con las horas de clases o salidas de campos programadas por el P.A.,

de cuerdo con la docente consultada.

Por otra parte, también incide en el desarrollo del PEIC, una problematica
general relacionada con la institucion, referida a la crisis de valores, donde se
observan marcadamente en el seno de muchas familias, la existencia de problemas
econdémicos, (desempleo, alto costo de los bienes y servicios), el hacinamiento
familiar, los vicios (alcoholismo, drogadiccion, tabaquismo). También estd el
irrespeto entre adultos de una misma familia, entre particulares, entre nifos y adultos
y otros, lo cual repercute en el ¢éxito del funcionamiento del PEIC, el cual
teoricamente estd dirigido a fomentar y establecer de manera conjunta la formacioén

integral de los nifios y nifias cercanos a su familia y comunidad.

Frente al planteamiento anterior, se formulan las siguientes interrogantes:
(Cudles son los constructos tedricos que sustentan al PEIC como Plan
Estratégico para la integracion Escuela-Comunidad?

(Como podria destacarse la participacion comunitaria respecto al desarrollo
del PEIC?

(Cudl es la descripcion de los lineamientos implementados en el recinto
educativo para la estructuracion del Proyecto Educativo Integral Comunitario como
Plan Estratégico?

(Cudles son las recomendaciones que se consideran mas aceptables para
fomentar la participacion de los padres, madres y/o responsables o representantes en

la realizacion del PEIC?

Para dar respuesta a estas interrogantes se plantea la siguiente investigacion
que tiene como proposito, analizar el nivel de participacion familiar, particularmente
de padres, madres y/o responsables o representantes en los procesos comunitarios, en

el desarrollo del PEIC de la U.E. “Anexa Pedro Arnal”, de Cumana.
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1.2. Objetivos de la Investigacion

1.2.1 Objetivo General

Analizar la participacion familiar en los procesos comunitarios, para el desarrollo
del PEIC en la U.E. “Anexa Pedro Arnal”, de Cumana, ano escolar 2010-2011.

1.2.2 Objetivos Especificos

» Conceptualizar el Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC) como

constructo que permite la integracion Escuela-Comunidad.

* Destacar la Participacion Comunitaria para el desarrollo del PEIC.

* Describir los elementos y lineamientos de la Planificacion Estratégica

implementados en el recinto educativo para la estructuracion del PEIC.

* Determinar la participacion de los padres, madres y/o responsables o

representantes en la elaboracion y ejecucion del PEIC en el centro escolar.

* Elaborar recomendaciones que permitan mejorar la participacion de los
padres, madres y/o responsables o representantes y logren una mejor

integracién comunitaria en la institucion.

1.3.Justificacion del Estudio

Los cambios que se han generando en la Educacién Venezolana desde los
afios 80 del siglo pasado hasta el presente, han conllevado a la necesidad de
transformar una escuela cerrada a la participacion de la comunidad, por otra mas
abierta en sus decisiones, donde los padres, madres, y/o responsables o
representantes, y miembros de la localidad, se conviertan en autores del proceso,

como una via para focalizar las principales funciones integradoras que se encaminen
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en la busqueda del mejoramiento de la educacion y de la sociedad en general. La
participacion también favorece a la familia, en la medida que la escuela apoya e
informa a las mismas sobre el proceso de educacion de sus hijos, contribuye al
desarrollo personal de éstos, incrementa el conocimiento de los programas educativos
y de la escuela en particular. Asimismo, promueve una vision mas positiva de los

profesores, directivos y estudiantado.

En tal sentido, se considera relevante en beneficio para el centro escolar, los
aportes de esta investigacion, por cuanto la misma constituye una propuesta en la
busqueda de soluciones que permitan que el desarrollo del PEIC, como plan
estratégico de integracion, sea construido y ejecutado, desde la institucion, con la
participacion de  todos los involucrados (Escuela-Familias-Comunidad),
particularmente de los padres, madres y/o representantes. Es decir, ha de ser util al
contribuir a la motivacion de los padres, madres y/o responsables o representantes,
para que ellos sean los primeros integrantes de la comunidad involucrados en el
quehacer educativo, de modo que su participacion sea entendida como la primera para
ser convocada a cada unas de las actividades que se relacionen con la integracion
escuela-comunidad, mediante el desarrollo del PEIC. De modo que, ha de beneficiar a
los padres, madres y/o responsables o representantes, porque su motivacion y
participacion es fundamental para el proceso de ensefianza y aprendizaje, debido a

que sus hijos e hijas o representados estan integrados a la escuela.

Contribuye a beneficiar la participacion familiar, ya que la familia es la
primera en identificar con claridad las amenazas existentes en el entorno de la
escuela. De modo que la investigacion permite explorar un escenario donde se busca
encontrar las raices que sustenten una mayor participacion familiar en los procesos
comunitarios y del centro educativo, para la construccion del PEIC como para su
ejecucion. Todo ello, tomando en consideracion que la participacion en la escuela
beneficia también a la sociedad, al propiciar una practica cotidiana de la tolerancia y

acercamiento Escuela-Familia-Comunidad.
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Los resultados de esta investigacion han de servir como contribucién a los
nifos, nifias, adolescentes y jovenes, como actores del proceso educativo del plantel
en estudio, para estimularlos a mejorar la calidad de su desempefio, identificandose
con el centro educativo; asumiendo el compromiso de sus actuaciones, no so6lo con la
institucién sino también con su entorno, involucrando ademas a los docentes,
directivos, familia y comunidad, tomando en consideracion los recursos de la escuela
y del sector donde estd ubicada, tales como servicios, fabricas, empresas y otras,
benefician el hecho educativo. Por tanto, la investigacion se considera relevante,
porque tiene el proposito de contribuir a propiciar un eficiente proceso formativo
integral y significativo de nifios y nifias, adolecentes y jovenes, inclusive adultos,

quienes resultan ser los mas beneficiados con la propuesta.

Asimismo, el aporte de esta investigacion ha de ser util en la motivacion del
docente y de directivos. Tanto para establecer nuevas estrategias en pro de un mejor
desempefio en la praxis pedagodgica como para propiciar una mayor disposicion al
trabajo efectivo y significativo en los procesos de ensefianza-aprendizaje y la
convivencia ciudadana. Ademas, busca fomentar la motivacion de los directivos del
centro escolar para una mayor proyeccion, prestigio y confianza en la comunidad,
promoviendo una mayor consolidacion de la institucion con su entorno, fortaleciendo
la relacion escuela-comunidad a través de los estudiantes, padres, madres y/o

representantes y demds miembros de la comunidad cercana.
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Capitulo 11
Marco Teorico

2.1. Antecedentes

De acuerdo con la revision de la literatura sobre el tema investigado, se

encontraron los siguientes antecedentes:

Cedeio, A. (2001) realiz6 un trabajo de grado para optar al titulo de Magister
en el Centro de Investigaciones Psiquitricas, Psicologicas y Sexologicas de
Venezuela titulado Aproximacion a un Modelo Gerencial de Accion Participativa
dirigido a Padres, Representantes y Docentes que faciliten la Integracion Escuela-
Comunidad en el sector Escolar N° 1, del Distrito Escolar N° 1, ubicado en San
Antonio de Capayacuar, Estado Monagas, cuyo Objetivo fue proponer la
aproximacioén a un modelo de accidén participativa entre padres, representantes y

docentes que faciliten la integracion escuela-comunidad.

Destaca el autor en este trabajo que, “los docentes entendieron la significacion
de lo importante que resulta involucrar en las actividades de la escuela a la
comunidad”; sin embargo, se refleja el hecho que los docentes actuaban
desvinculados totalmente de la realidad social de su entorno. No existia una
comunicacion efectiva entre los directores y el resto del personal, lo que “impide que
haya un clima organizacional consono con las actividades que se ejecutan. A los
padres y representantes, le faltaba motivacion para el cambio y para la realizacion de
actividades especiales que beneficien la integracion escuela-comunidad”. Ademas se
evidencio que “las actividades realizadas en la escuela no la proyectan positivamente
a la comunidad como un agente de cambio y de transformacion”. Este trabajo
investigativo, que fue realizado en el afio 2001, muestra la desvinculacion existente
entre la escuela y la comunidad para ese momento —muy acentuada ciertamente-. De
modo que esta tendencia se ha mantenido durante una década, por la politica

educativa aplicada. Esta situacion captada por Cedefio, coincide con la problematica
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planteada en este informe, por cuanto contintia existiendo baja participacion conjunta

entre la escuela y la comunidad.

De alli que, el trabajo de Cedefio refleja claramente la falta de motivacioén que
incide en la poca participacion de los representantes en la escuela, lo cual debe
mejorarse para lograr lo que tanto se han pregonado (la integracidon), pero sin
alcanzarlo. Estos aspectos reflejan la misma situaciébn presentada en esta
investigacion respecto a la baja motivacion de la participacion familiar en los

procesos comunitarios de la U.E. Anexa “Pedro Arnal” de Cumana- Estado Sucre.

Marroco, F. (2001), en su trabajo de grado para optar al titulo de Magister en
la Universidad Gran Mariscal de Ayacucho, cuyo titulo es Propuesta para Establecer
un Plan Gerencial de la Integraciéon Escuela-Comunidad en la I y II Etapa de las
Escuelas Basicas del Distrito Escolar 8B, Sector 1, del Municipio Maturin Estado
Monagas, Se plantea como objetivo general: Proponer un plan gerencial para la
integracion Escuela-Comunidad. En su investigacion evidencié que “la escuela no
promueve actividades que permitan establecer un clima de buenas relaciones con la
comunidad”; también determiné que ‘“los directores ignoran el papel de lider
socializado que deben desempefiar y de mejorar las relaciones interpersonales,
mediante el uso de campafias de sensibilizaciéon, motivacion, para promover la
participacion de actividades programadas”. Este trabajo, -semejante al precedente,
también de 2001- refleja la necesidad de contar con una gerencia participativa donde
el director como lider socializado cumpla las funciones gerenciales para promover la
participacion activa del colectivo escolar en pro de la busqueda de soluciones
comunes, de manera que se promueva de manera eficientes de las familias en los

procesos comunitarios integradores y sobre todo a través del desarrollo del PEIC.

Asimismo, este informe refleja claramente aspectos similares planteados en

esta investigacion donde esta presente la problematica, de la falta de una gestion
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coherente que permita crear el nacimiento de una cultura ciudadana, donde se

comprenda la necesidad de trabajar de manera unida escuela y comunidad.

Betancourt, M. (2001) realiz6 un trabajo para optar al titulo de Magister en la
Universidad Pedagégica Experimental Libertador-Pedagdgico de Maturin, al que
denomind Gestion del Director en el Marco del Proceso de participacion de la
Comunidad Educativa. Caso de estudio Unidad Educativa Rafael Maria Pena
Saavedra, En su investigacion Betancourt lleg6 a las siguientes conclusiones: “Existe
poca integracion Escuela-Comunidad, lo que se traduce en el desmejoramiento de la
calidad de la educacion. Los educadores consideran que la planificacion es un
elemento vital en el proceso productivo, por lo que afirman que deberian enfatizarse
mas en este aspecto. En la comunidad existe una cantidad de personas que pueden ser
utilizadas como recursos para desarrollar algunos objetivos, por lo que requiere que el
gerente los considere importantes en el momento de colaborar en el plantel”. En este
trabajo se hace hincapié a la importancia de la gestion gerencial para lograr la
integracion Escuela-Comunidad, como una via para el mejoramiento de los procesos
educativos, donde se desarrolla el Proyecto Educativo Integral Comunitario como
Plan Estratégico que se implementan herramientas fundamentales para la
participacion familiar y comunitaria, en la resolucion de problemas comunes y en la

realizacion de eventos en forma conjuntas.

Ciertamente, estd investigacion se relaciona con el estudio presentado en este
informe, en el cual se buscan determinar los aspectos tedricos y practicos, que
permitan solventar la poca participacion y falta de motivacion que existe en la

ciudadania para que haya una efectiva integracion Escuela-Comunidad.

Asimismo, Valenzuela, E. (2002), en su trabajo de grado con el fin de optar al
titulo de magister en el Centro de Investigaciones Psiquiatricas, Psicoldgicas y
Sexologicas de Venezuela, titulado Propuesta de un Plan de Accion dirigido a

Docentes, Padres, y Representantes para Propiciar una Efectiva Integracion Escuela-
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Familia-Comunidad en los Centros Preescolares pertenecientes al Distrito Escolar N°
I, Sector Escolar N° 2, Municipio Tucupita, Estado Delta Amacuro, En su
investigacion plantea como objetivo general: Proponer un Plan de Accion dirigido a
Docentes, Padres y Representantes para Propiciar una Efectiva Integracion Escuela-
Familia-Comunidad en los centros Preescolares pertenecientes al Distrito Escolar N°

2, Municipio Tucupita, Estados Delta Amacuro.

Valenzuela destaca en sus conclusiones que “las instituciones no pueden
cumplir su rol de manera aislada, por cuanto uno de sus objetivos es lograr que todos
los actores involucrados en el proceso educativo participen en forma conjunta en las
actividades que se realicen”; es por ello que la ausencia de mecanismo adecuados
viene a constituir una de las causas que dificultan la incorporacion de las
comunidades educativas en la solucion de problemas. También, enfatiza “que las
instituciones no motivan a los representantes en las actividades como forma de
mejorar las relaciones interpersonales y lograr la integracion entre ambas”. Tal
razonamiento tiene mucha relaciéon con este trabajo investigativo, puesto que el
mismo tiene como finalidad la participacion de todos los entes involucrados en el
proceso educativo a fin de garantizar y lograr la interaccion deseada en el desarrollo
del PEIC para la integracion Escuela-Comunidad. Estos aspectos observados y
verificados por Valenzuela para el afio 2002, aun sigue estando presente en los
momentos actuales, por lo tanto, tal panorama ha sido enfocado en esta investigacion

con el fin de hallar las raices del problema y proyectar soluciones para el futuro.

Rodriguez, N. (2002), en su trabajo de grado para optar al titulo de Magister o
Maestria en la Universidad Pedagoégica Experimental Libertador, realizd una
investigacion titulada Integracion Escuela-Comunidad: Una Propuesta para la Unidad
Educativa “Dr. Juan Pablo Rojas Paul” de Rio Caribe, Municipio Arismendi, Estado
Sucre, Plantea como objetivo general: Proponer la Integracion Escuela-Comunidad
para la Unidad Educativa “Dr. Juan Pablo Rojas Paul” de Rio Caribe, Municipio

Arismendi, Estado Sucre. Destaca en sus conclusiones: “Los directores estan
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revestidos de una actitud de autosuficiencia que impide cumplir el rol de promotor
social correspondiente dentro de la comunidad. Ignoran que son los llamados a iniciar
el acercamiento de la comunidad con la escuela, en la busqueda de otras formas de
gerenciar, como la autogestion, que promueva el funcionamiento y desarrollo de la
escuela con recursos provenientes de otras fuentes que no sean las gubernamentales”.
De acuerdo con el investigador,la comunidad es la llamada a colaborar directamente
con estos proyectos, porque como usuarios del servicio escolar son beneficiados o

perjudicados con el éxito o fracaso de los programas desarrollados.

Resulta evidente “la poca participacion que el personal directivo de las
instituciones educativas le dan a los padres, representantes y miembros de la
comunidad en la planificacion de estrategias, proyectos y planes de estudios
tendientes a buscarles solucion a los problemas de la comunidad, a la conservacion de
su medio ambiente y de sus valores culturales”; asi el deseo de mejorar la calidad de
la ensefnanza y la préctica pedagogica ha de incidir en el mejoramiento de la calidad
de vida de todos los ciudadanos que conviven en el sector cercano al centro escolar.
En tal sentido, este informe contribuye a mostrar aspectos relevantes planteados en

esta investigacion, que son objeto de estudio de la misma.

Pérez y Turizo (2002); realizaron una investigacion titulada: “Rol de la
Familia y su Incidencia en el Sistema Escolar”; su objetivo general fue analizar el
rol de la Familia y su Incidencia en el Sistema Escolar. El trabajo fue de tipo
documental; el mismo es una reflexion acerca del Rol de la Familia Venezolana, en
relacion a su incidencia en el sistema escolar, en base a lo establecido en las
leyesrespecto a los deberes y derechos de las familias para comprender el papel de
estas en el contexto escolar. En tal sentido, el contenido versa en cuanto a los
aspectos positivos y negativos del ntcleo familiar partiendo de un andlisis sociologico
de las familias en Venezuela. Como conclusion destacan: Los padres muestran actitud

reacia a participar activamente en el sistema educativo, dejando unicamente sobre la
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escuela la responsabilidad de la formacion moral y desatendiendo los llamados de la

escuela a estar pendientes del rendimiento y conducta de sus hijos.

En esta investigacion queda claro que indiscutiblemente, la familia juega un
papel fundamental en los procesos de ensefianza y aprendizaje. Es por ello, la
necesidad de su participacion en la educacion de sus hijos y la necesidad de apoyar de
manera activa al docente, para el logro de las metas establecidas en el proyecto de
aprendizaje a desarrollarse en el marco de integracion de la escuela con la
comunidad.Para que junto con el docente, los padres, madres y/o representantes
puedan orientar, guiar y formar a sus hijos adecuadamente, asi como involucrarse
directamente en diferentes actividades programadas por la escuela. Por ello, esta
investigacion también contribuye a profundizar aspectos que tienen que ver con el
fortalecimiento de los lazos existentes para la integraciéon Escuela-Comunidad, tal

como lo plantea el presente estudio.

Montilla. (2005), realizé una investigacion titulada, La Accidén Gerencial y su
Influencia en la Integracion Escuela—Comunidad en Planteles Oficiales de I 'y II Etapa
de Educacion Basica de la Parroquia Altagracia, Municipio Sucre del Estado Sucre,
El objetivo general fue analizar la Accion Gerencial y su Influencia en la Integracion
Escuela-Comunidad en Planteles Oficiales de I y II etapa de Educacion Basica de la
Parroquia Altagracia. Concluy6d que las acciones gerencialestienen fortalezas para
integrar a la escuela con la comunidad; sin embargo, existen ciertas debilidades en la

incorporacion de los padres y/o responsables o representantes al proceso educativo.

La referida investigacion revela la vinculacion Escuela-Comunidad como una
estrategia importante en el hecho educativo y es el docente quien debe promover esta
relacion cumpliendo su verdadera funcion de promotor social. Es decir, es muy
importante que exista entre la escuela y la comunidad la integracion,que fundamenta
las buenas relaciones entre el binomio de estos elementos, ayudando de alguna

manera a que los padres, madres y/o responsables o representantes
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participenactivamente y puedan guiar positivamente a sus hijos. Lo expuesto por
Montilla en su informe, concuerda con el objeto de estudio de este informe, que
consiste en analizar la participacion familiar en los procesos comunitarios para el

desarrollo del PEIC.

Rincones(2006), presentd un trabajo denominado: Participacion de la
Comunidad en la Gerencia Educativa de la Escuela Basica “Cumanacoita” del
Municipio Sucre, del estado Sucre. Su objetivo fue determinar la participacion de la
Comunidad en el referido proceso. Establecidé como conclusién la necesidad de
evaluar algunos aspectos, tales como: el desempefnio de las funciones gerenciales, el
papel gerencial que presenta el director de la institucion, el nivel de participacion que
le proporcionan los docentes a los representantes en el momento de llevar a cabo la
planificacion escolar, por cuanto existe un distanciamiento entre Escuela-Comunidad

y viceversa.

Es decir, segln el estudio de Rincones, determind que no estan integrados en
la institucion en estudio. Los docentes participan en las actividades de la escuela mas
no en la comunidad, asi mismo so6lo la mitad de ellos involucran a sus representantes
en sus actividades, el resto no; por tal motivo se hace necesario que los docentes
promuevan mayor participacion e integracion de los representantes en las actividades
de aula.Estainvestigacion contribuye a aportar ideas respecto a que para el 2006,
existia aun la actividad docente centrada en el aula y la necesidad de que hubiese una
apertura de la escuela hacia la comunidad, tal como se enfatiza en este informe sobre
la participacion familiar en los procesos comunitarios, vinculados desde la escuela a

través del PEIC.

En octubre de (2010), en el marco del denominado Desarrollo End6geno, se
presentd un trabajo investigativo, en el V congreso de Gerencia con pertinencia
Social, hacia la trasformacion de las Organizaciones Educativas. Este trabajo fue

presentado por Onaida Roa, de la Universidad Experimental de los Llanos “Ezequiel
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Zamora” UNELLEZ. El informe tuvo como objeto “proponer un plan Estratégico
para fortalecer en las Escuelas Bolivarianas la Gerencias Participativa en el Marco del
Desarrollo Endogeno”; Caso Parroquia, Alto Barinas, del Municipio Barinas, del
estado del mismo nombre. Se tratdé de una investigacion descriptiva con una muestra
de 185 personas (directivos, docentes, padres, representantes y comunidad local). El
resultado final de esta investigacion permitid, llegar a la conclusion,“a partir del
diagndstico acerca de la existencia de planes estratégicos para fortalecer la gerencia
participativa (...) que no existe en las escuelas objeto de estudio, ningin plan

estratégico para el fortalecimiento de la gerencia participativa(...)’’.

Como resultado de este estudio se tiene que, atn para el afo 2010, en esa
localidad no se ha concretado la integracion Escuela-Comunidad, ya que segln la
investigacion en esas instituciones educativas, “los planes y proyectos en los cuales
ha participado la comunidad (...) se concretan en los Proyectos Pedagogicos de Aula
y Proyectos de Plantel Comunitarios, sin pertinencia y arraigo social, por cuanto se
encontr6 que los niveles de participacion y cohesion de los miembros de la
comunidad en los planteles son muy débiles”. Por tanto, la integraciéon Escuela-
Comunidad, se ve facil tedricamente, pero en el hecho practico y participativo esta
aun lejano de que sea una realidad palpable.Esto se relaciona con el planteamiento de
esta investigacion, en lo que respecta a establecer los distintos factores, elementos,
causas, razones que intervienen en la baja participacion entre los integrantes de la

escuela y la comunidad, tomados en cuenta desde la perspectiva del PEIC.

Bermudez (2010), en su “Maestria en Planificacion y Evaluacion de la
Educacioén”, expuso su informe titulado Propuestas de Lineas Estratégicas de
Evaluacion sobre la Planificacion Institucional del Proyecto Educativo Integral
Comunitario (PEIC) de las Escuelas Basicas de la I y II Etapa de la Parroquia

Valentin Valiente, Municipio Sucre, Cumand, Edo. Sucre.
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En este escrito, se enfatizd6 en la necesidad de que “el personal de la
institucion a nivel educativo tenga conocimiento amplios acerca del proceso de la
planificacion del Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC) de una institucién

2

educativa....”. Esto para actuar con éxito en la identificacion y busqueda de
soluciones a los problemas que se plantean en la institucion. El objeto de la
investigacion es el deseo de mejorar la “calidad humana y profesional de los

participantes”, en el proceso de esta reforma educativa de implementacion del PEIC.

El investigador, resume en sintesis en su estudio realizado que existe en las
instituciones educativas como problema, la ausencia de planificacion efectiva en la
implementacion del PEIC, debido a que se refiere que los participantes deben tener
una vision educativa definida, capacidad administrativa y entereza ( rectitud )moral,
para ejecutar la planificacion establecida. Es decir, para que el PEIC, se convierta en
un instrumento efectivo para la integracion Escuela-Comunidad, todos los ciudadanos
deben estar en conocimiento de su significacion, alcance integrador y como
herramienta de participacion. En este sentido, Bermtidez concluye: “El Proyecto
Educativo Integral Comunitario (PEIC) es una herramienta de investigacion y de
construccion colectiva de la realidad sociocultural de cada escuela....”; donde se tiene
como base diagnostica la matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,

Amenazas).

Los aspectos tratados por Bermudez, sobre la integracion Escuela-Comunidad
estdn en consonancia con la presente investigacion, debido a que muestra la
importancia que tiene el PEIC para crear las bases solidas en el logro de esa meta. Asi
el PEIC, como Plan Estratégico ha de ser el punto de partida para fortalecer la

integracion Escuela-Comunidad.
Cada una de las Investigaciones presentadas se relacionan con el

planteamiento del problema del presente trabajo, en cuanto a la poca efectividad

practica de la funcion del Proyecto Educativo Integral Comunitario como instrumento
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para la integracion Escuela-Comunidad, pues dejan evidencia de la poca participacion
de los padres, madres y/o representantes y la comunidad en el desarrollo del proceso
educativo y en la implementacion del PEIC. Pero se entiende que se trata de un plan
estratégico humanitario que nace desde la escuela hacia la comunidad, lo que implica
la necesidad de continuar investigando este topico que en los actuales momentos es

de gran relevancia en la Educacion venezolana.

2.2. Bases Teoricas

2.2.1. Conceptualizacion del Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC), como
Constructo para la Integracion Escuela-Comunidad

Parte del planteamiento tedrico que sustenta el contenido del Proyecto
Educativo Integral Comunitario, se basa en los postulados del Proyecto Educativo
Nacional(1999), fundamentado en el planteamiento de la ensefianza constructivista,
cuyas primeras nociones se fomentaron en la realizacion del Proyecto de Integracion
Escuela-Comunidad, en el marco de la Escuela como Centro del Quehacer
Comunitario.Las primeras nociones se habian presentado con el desarrollo del Nuevo
Disefio Curricular, editado y distribuido en 1996, donde se implementan los
proyectos pedagogicos (Proyectos Pedagogicos del Plantel, Proyectos Pedagdgicos de
Aula, y el Proyecto Integracion Escuela-Comunidad), todos ellos enmarcados dentro
del Subsistema de Educacion Primaria y centrado en la escuela, tomando en cuenta

los aspectos socioculturales e historicos del ambito, local, regional y nacional.

Con los proyectos anteriormente mencionados, es cuando se comienza a dar
relevancia didactica a la integracion Escuela-Comunidad.Sin embargo, no se le dio la
suficiente importancia pedagogica al Proyecto Integracion Escuela-Comunidad.
Debido a que al parecer se trataba de un proyecto que no encajaba dentro de los
medios programaticos existentes, por lo cual quedo en cierta forma en el olvido.Este

hecho nos indica que, las ideas de vincular la escuela con la comunidad no son
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recientes.Inclusive, en la carrera Educacion Integral que ofrece la Universidad de
Oriente (UDO), en Venezuela, estd contenida una asignatura denominada Integracion
Escuela-Comunidad, con la finalidad de orientar a los nuevos graduandos en
Educacién, en cuanto a que vayan comprendiendo que la escuela es una institucion

relacionada con su entorno.

No obstante, se le ha dado mayor importancia a la implementacion del
Proyecto Pedagdgico de Aula, como instrumento de aplicacion practica en la
ensefianza. El mismo se continia aplicando en la actualidad, s6lo que ahora se le
denomina Proyecto de Aprendizaje. En tanto que el Proyecto de Integracion Escuela-
Comunidad, luego de unos 10 afios con un bajo perfil para su utilizacién practica, en

el ano 2005, se trasformo6 en el Proyecto Educativo Integral Comunitario.

Es por ello, queel Ministerio del Poder Popular para la Educacion, en el afo
2007, pretende dar un impulso a la ejecucion y desarrollo de este instrumento en el
Proceso de Ensefanza y Aprendizaje,particularmente en el Curriculo para la

Educacion Primaria. A tal efecto el MPPE (2007), expresa:

Es el Subsistema(...) que garantiza la formacion integral de los nifios
y las nifas desde los 6 (seis) hasta los 12 afios de edad o hasta su
ingreso al subsistema siguiente, teniendo como finalidad formar nifios
y nifias activos, reflexivos, criticos independientes, con elevado interés
por la actividad cientifica, humanista y artistica. Con un desarrollo de
la comprension, confrontacion y verificacion de su realidad por si
mismos y si mismas; con una conciencia que les permita aprender
desde el entorno y ser cada vez mas participativos, protagdnicos y
corresponsables de su actuacion en la escuela, familia y comunidad. (p.
12).

Segun lo planteado anteriormente, se sefiala que los nifios y nifias deben
aprender del entorno, que sean mas participativos, protagonicos y corresponsables de
sus actos, ante la escuela, la familia y la comunidad. Es alli donde comienza a jugar
un papel esencial la integracion Escuela-Comunidad y el Proyecto Educativo Integral

Comunitario se convierte en el instrumento idoneo para alcanzar tal proposito.
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Dentro de esta perspectiva, cabe destacar la definicion del Proyecto Educativo
Integral Comunitario, proporcionada en los primeros escritos emitidos por el

Ministerio de Educacion, en abril de 2005, lo siguiente:

Es un plan de accion combinado con principios pedagdgicos que busca

mejorar tanto la educacion impartida como el funcionamiento del

plantel, elaborado por los actores del plantel, tomando en cuenta las
caracteristicas del mismo, del entorno social y de las intenciones de los

mismos autores.(p. s/n).

Esta definicion, en parte estd relacionada con la del Proyecto Pedagogico de
Plantel, el cual consiste en un plan de accion elaborado por todos los actores de la
institucion. Es decir, realizado generalmente por el personal directivo, docentes y la
intervencion de padres, madres y/o responsables o representantes y de alumnos,
tomando en cuenta las caracteristicas del plantel, su problematica y el proceso de
ensenanza-aprendizaje. En tanto que se puede considerar que el PEIC, le otorga
mayor amplitud al Proyecto Pedagodgico del Plantel, debido a que ademas de
intervenir en su elaboracion los actores de la escuela, pueden participar y colaborar
personas del sector comunitario o vecinal y las familias. Asimismo, se tiene que el
PEIC puede tener mayor alcance en lo que respecta a tomar en cuenta las
caracteristicas del plantel, del entorno y las diferentes propuestas o ideas que
provienen de los participantes del mismo. Es decir, se integra la escuela y la
comunidad. En tal sentido, expresa el documento del Ministerio del Poder Popular

para la Educacion (Idem), que el PEIC:

Es un proyecto, tanto educativo como politico y se relaciona con un
proyecto de sociedad en el que se pasa de una democracia
representativa a una participativa y se establecen espacios para que los
actores pasen a ser constituyentes y no so6lo instituidos en su practica
profesional y con respecto a su responsabilidad social especifica.

(p-s/n).
En términos generales, el Proyecto Educativo Integral Comunitario se

convierte en un instrumento, que fomenta la incorporacioén de todos los actores que
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intervienen en el proceso de ensefianza y aprendizaje de los nifios y nifias. Es decir,
que incluye la participacion activa de padres, madres y/o responsables o
representantes a partir del Subsistema de Educacion Primaria y los siguientes de
Educacion Media, como una oportunidad de responder a las necesidades e intereses

reales del educando.

En este orden de ideas, el PEIC, contempla acciones que contribuyen a la
formacion integral de los nifios y nifas. Para lograrlo se considera al MECD
(2005),“la escuela como un espacio para la comunidad,... de salud y vida,...para las
innovaciones pedagogicas,... para la comunicacion alternativa, la escuela como

espacio para la Tecnologia de la Informacién y Comunicacion”. (p. 5).

Bajo esta concepcion, el PEIC, contiene aspectos que implican la
participacion de los padres, madres y/o responsables o representantes en el proceso de
ensefianza y aprendizaje, al considerar a la escuela como un espacio para la
comunidad, entre otros. De tal manera que los padres, madres y/o representantes,
deben adquirir conciencia sobre su participacion para contribuir activamente en el
proceso de ensefnanza-aprendizaje, tanto de sus hijos o representados, como servir de

ejemplo para los otros nifios y nifias del entorno.

Actualmente resulta una tarea dificil, que la comunidad en general,
pueda participar en su totalidad y de manera permanente, en las actividades que
promueva la escuela. En tal sentido, lo que se espera para que exista integracion
Escuela—Comunidad, es que haya una mayor afinidad y contacto entre los padres,
madres y /o representantes, nifios y nifias bajo su filiacion o responsabilidad y la
institucion educativa. También se busca que los vecinos y demds habitantes cercanos
a la institucion colaboren y cooperen en actividades en conjunto considerando a la
escuela como algo que es de todos. Existen muchas situaciones y razones, por las

cuales los padres, madres y/o responsables o representantes no pueden incorporarse
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de manera constante a las actividades de la Escuela donde se requiere su

participacion.

Entre las diversas situaciones y razones estan: el horario de trabajo de lunes a
viernes para los que estan empleados (as), la necesidad de las actividades hogarefias
el fin de semana, entre otras. Todo esto, fuera del ambito escolar, lo cual consume
gran parte del tiempo que podrian dedicar a incorporarse padres, madres y/o

responsables o representantes a las actividades programadas en la escuela.

Bajo este marco de ideas, y a manera de ejemplo, se tiene que en la U.E.
Anexa “Pedro Arnal”, ubicada en la ciudad de Cumand, para el afo escolar 2010-
2011, ha contado con 731 padres, madres y/o responsables o representantes, lo que
puede considerarse una cifra bastante elevada. Entonces, si participara de manera
ilustrativa un 25%, es decir, 183 padres, madres y/o representantes, es seguro, que
también se podrian lograr muchas metas teniendo como Plan Estratégico el PEIC,
cuya ejecucion beneficiaria tanto a la institucion educativa, como a la comunidad del

entorno.

Entre las actividades que podrian llevarse a cabo estarian: jornadas de
limpieza, actos culturales, actividades deportivas, exposiciones, conversacion libre y
participacion de todos los que deseen hacerlo, jornadas de lectura, de escritura, de
cuentos, consideracion de los valores éticos y morales, entre otros. En fin, si el PEIC,
lograra esta meta, entonces habria un aprendizaje mas armonico para nifios y nifias,
adolecentes y jovenes, por consiguiente, este instrumento educativo permitiria
sembrar las bases para que se concienticen a toda la ciudadania, de que ellos forman

parte de la ensefianza de las nuevas generaciones.
Lo que ha establecido el Ministerio de Educacion y Deportes (2005), el

Proyecto Educativo Integral Comunitario, se concibe como un proceso en permanente

construccion colectiva, es decir, se trata de prolongar a través de ¢l la vida de la
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instituciéon que a partir de su identidad va construyendo continuamente su vision

institucional.

También se puede sefialar, que es un plan de accion combinado con principios
pedagbgicos que busca mejorar tanto la educacion impartida, el abordaje de los
aspectos comunitarios y el funcionamiento del plantel; elaborado por los actores del
plantel, tomando en cuenta las caracteristicas del mismo, del entorno social y de las
intenciones de los mismos actores. Ademas sefiala la misma fuente, que para el
proceso educativo El Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC),“es una
herramienta o estrategia, en la que participan los integrantes de la escuela y su
entorno, para realizar un estudio, andlisis y reflexion; que generen soluciones, que
permitan mejorar la calidad de la educacion y en funcion con las debilidades de la

comunidad” (p. 3).

Ahora bien, considerando que la educacion se concibe como un proceso
integrado al desarrollo econdmico y social del pais, la escuela debe fortalecerse como
espacio que propicie la participacién protagdénica junto a la familia y la comunidad, a
través de una corresponsabilidad bien extendida, en el proceso del desarrollo integral,
tanto de la poblacion atendida como de la institucion y de la comunidad que la
circunda. Entendiendo a la comunidad como referencia del espacio social y cultural.
Es justamente aqui donde cobra importancia el realizar una planificaciéon donde

participe el colectivo que hace vida en el proceso educativo.

Es importante indicar, que tanto la comunidad educativa como el entorno
donde se ubica la escuela, cuenta con la presencia y participacion de protagonistas
multiples. En esta medida si la escuela se caracteriza por ser democratica y
participativa, es decir; si las relaciones que en ésta se establecen son dialdgicas y
marcadas por practicas democraticas, seguramente se estard preparando a los
ciudadanos y las ciudadanas para una vida plena, en el contexto de la justicia, la

igualdad y la paz.
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De lo anteriormente expuesto, se deduce que de acuerdo con la realidad de la
institucion, sus necesidades, sus recursos, sus fortalezas, sus debilidades, amenazas,
oportunidades y sus caracteristicas especificas, a través del PEIC, se pueden
desarrollar acciones pedagogicas, culturales, recreativas, deportivas, artisticas,
tecnologicas, cientificas y sociales, desde una perspectiva integral y en el marco de
una accidon cooperativa. Permitiendo desde un punto de vista operativo,la
construccion de una escuela colaboradora, producto del establecimiento de un
lenguaje comuin para el desarrollo de una planificacion por parte de los actores

educativos y consolidar una escuela con identidad institucional.

Visto asi, el PEIC proporciona espacios que ayudan a explicar las intenciones
e intereses de todas las personas comprometidas en la institucion escolar y en el
contexto donde se ubica dicha institucion, estudiando propuestas en funcion de los
principios organizativos y de los objetivos en que coinciden para imprimirle identidad

a la escuela y hacerla funcionar en forma coherente.

Dentro de este orden de ideas, el PEIC como producto de la construccion
colectiva, implica la observacion e investigacion, planificacion, coordinacion, para la
ejecucion y evaluacion de todas aquellas acciones previstas para lograr los objetivos
propuestos a nivel académico, administrativo y comunitario, con el propdsito de

alcanzar una educacion integral, diversificada, de calidad para todos y todas.

El Ministerio del Poder Popular para la Educacion (2005), sefiala como

caracteristicas a considerar en la construccion de un PEIC los siguientes aspectos:

1.- Integralidad: la integracion y la gestion educativa es

un espacio y un proceso integral.
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2.- Heterogeneidad: el plantel y la gestion educativa es
un proceso en el cual interactian diversos actores y
autores.

3.- Construccion compartida: la gestion del plantel es
un proceso de construccion colectiva y permanente de

los distintos actores que conforman la institucion

(p. s/n).

Estas caracteristicas a considerar en la construccion del PEIC, sefialan en
primer lugar el proposito integrador del mismo, en segundo lugar el hecho de que
puedan intervenir en su desarrollo y ejecucion distintos actores y autores, y en tercer
lugar que se trata de una gestion compartida del colectivo que se relaciona directa o

indirectamente con la institucion educativa.

En relacion a los componentes del PEIC, sefiala la misma fuente, a fin de
atender a las politicas Publicas en Educacion y para la construccion de La Nueva
Escuela (la escuela que queremos), este Plan Estratégico debe contemplar acciones
para responder a los siguientes componentes que definen el ambito educativo, como

espacio para la formacion integral, estableciendo:

-La escuela como espacio de la comunidad.
-La Escuela como espacio para la produccion.
-La Escuela como espacio para la creatividad.
-La Escuela como espacio de salud y vida.

-La Escuela como espacio para las innovaciones
pedagogicas.

-La escuela como espacio para la comunicacion
alternativa.
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-La escuela como espacio para la Tecnologia de la
Informacién y Comunicacion (TIC).

-La escuela como espacio comunitario de paz.

-La escuela como espacio para la diversidad y la
interculturalidad.

-La escuela como espacio de recreacion y deporte, (p.s/

n).

Cada unos de estos componentes, brinda la oportunidad de la participacion
activa de los padres, madres y/o responsables o representantes en el proceso
educativo, es por ello, que el personal directivo y los docentes deben planificar
acciones que estratégicamente permitan que los mismos se involucren directa y
permanentemente, en cada una de las situaciones escolares que se produzcan en el

quehacer pedagogico y administrativo de la institucion.

Sobre lo expresado anteriormente, se puede considerar que la comunidad en
donde sedesarrollan las actividades de la escuela constituye un valioso recurso
educativo que puede ser empleado en la estructuracion de los programas escolares,
como vias para fomentar en los estudiantes el cuidado y proteccion del entorno
comunitario, asi como fortalecer sentimientos de pertenencia hacia el lugar de origen.
Es por ello que la escuela debe enfrentar el reto de construir el curriculo, teniendo en

cuenta las potencialidades que ofrece el contexto local.

La integracion Escuela- Comunidad, es fundamental para el desarrollo real de
la concepcion de la nueva escuela. La integracion de la comunidad y la escuela exige
un clima de didlogo, de comunicacion, de reflexion, de autocritica y sobre todo de
respeto que deriva en beneficios concretos, en un mejoramiento del proceso de
aprendizaje del educando, al contribuir en dotarlo de un contenido real en

consonancia con el entorno social.
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La integracion Escuela- Comunidad, es fundamental para el desarrollo real de
la concepcidn de la nueva escuela.La integracion de la comunidad y la escuela exige
un clima de didlogo, de comunicacion, de reflexion, de autocritica y sobre todo de
respeto que deriva en beneficios concretos, en un mejoramiento del proceso de
aprendizaje del educando, al contribuir en dotarlo de un contenido real en

consonancia con el entorno social.

La integracion de distintos sectores, individuos y grupos es fundamental para
la comunidad debido a que esta puede contribuir en fortalecer en la escuela el rol que
le pertenece, a ubicarla en su justo contexto y a hacer del aprendizaje un proceso que
prepare para la vida y no sea mera transmision de conocimientos. Es fundamental
dentro de todo proceso de ensefanza —aprendizaje que los representantes y la
comunidad en general se integren en todas y cada una de las actividades que se
desarrollen, debido a que esta es la via para la sensibilizacion con respecto al papel

que cumple la escuela en el desarrollo de sus hijos.

Por otra parte, la planificacion, elaboracion, y puesta en ejecucion de los
Proyectos Escolares, conlleva a establecer en pocas palabras el papel esencial del
Proyecto Educativo Integral Comunitario, segin el MPPE (2005), es el de analizar
“las necesidades y aspiraciones sentidas por el colectivo que conforma el plantel y su
entorno, para luego generar alternativas que permitan el mejoramiento de la calidad

de la educacion como un hecho de significacion social”. (p. s/n).

Esta concepcion, en cierta manera acerca la funcién del PEIC, como
instrumento de andlisis del contexto escolar y del entorno, para producir alternativas
que tengan como finalidad mejorar la calidad de la ensefianza y en consecuencia de la
sociedad en general, implica la intervencion cooperadora, orientadora, facilitadora,
coordinadora y guia de padres, madres y/o representantes, de los docentes y director

de la institucion educativa.
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Ademas, tomando en cuenta el sentido humanistico e inclusivo, formaran
parte en este contexto escolar y comunitario, con voz y accion, el personal obrero y
los particulares que deseen colaborar para el fortalecimiento del proceso de ensefianza

y aprendizaje de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Continuando en el contexto de determinar con claridad el rol fundamental del
PEIC, hay que hacer referencia a lo establecido por el Ministerio de Educaciony
Deporte, (2005), donde sefiala que este Plan Estratégico, tiene en su contenido lo

siguiente:

-Permite mejorar los resultados académicos y resolver
directamente problematicas ligadas con el aprendizaje.

-Contribuye a cualificar la organizaciéon institucional,
en aspectos tales como las formas de comunicacion, los
procedimientos, la toma de decision, la aplicacion de
las normas de convivencias, etc.

-Facilita adquirir capacidades para irse adecuando a las
demandas sociales con mayor efectividad.

-Ayuda en la basqueda de coherencia entre el
QUERER-DECIR y el ACORDAR-HACER.

-Permite aprender lo que es la DEMOCRACIA,
practicandola.(p.s/n).

Desde el planteamiento de estos roles del PEIC, se especifica que su
contenido se enmarca en la unificacién de ideas y acciones de todos los ciudadanos,
con el fin Unico de mejorar como personas, que pueden trabajar en colectivo; que si
es posible diagnosticar, analizar y buscar alternativas para resolver situaciones
problematicas que afectan a todos. Asimismo, se unen los esfuerzos de todos los
involucrados de agruparse junto a la escuela, su alumnado y demas integrantes, para

contribuir nuevas generaciones que aprendan haciendo en colectividad.
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Se busca mediante el PEIC ser mas eficientes cada dia, de modo que el
proceso de ensefianza y aprendizaje deje de ser mondtono, rutinario, pasivo y se
convierta en plural, transformador y activo. En este sentido, la institucion educativa
se convierte en un espacio abierto tanto al estudiantado como a la colectividad que lo
rodea, siempre que sea para fortalecer la excelencia de la ensefianza de los nifios y

ninas, adolecentes y jovenes, no solo en el ambito escolar sino fuera del mismo.

En este contexto, para que el Proyecto Educativo Integral Comunitario cumpla
su meta como Plan Estratégico, se deben tomar en cuenta los lineamientos planteados
por el Ministerio de Educacién venezolano en el afio 2005, en cuanto a su
estructuracion o aspectos a considerar en su construccion; de modo que cada
institucion educativa respectiva, pueda hacer uso de este esquema y adaptarlo a la
problematica que presenta dicha escuela y las caracteristicas que presenta la matriz
FODA. Entonces, para estructurar y desarrollar elPEIC, de manera general a de
contemplar,lo siguientes aspectos, establecidos por el Ministerio del Poder Popular

para la Educacion(M.P.P.E) en el afio 2005:

I.- Identidad Institucional

Concepcion actual de la escuela y sus cualidades; tomando en cuenta:

-Datos del Plantel.

-Historia de la escuela y su evolucion

.La comunidad de su entorno (construccion del diagnostico participativo
comunitario).

. El colectivo que conforma la institucion.

. Su organizacion: matricula, personal, servicios, organigramas, flujogramas.
.Funcionamiento.

. Planta fisica.

. Dotacion.
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Vision: Describe la situacion futura deseada, las aspiraciones del colectivo de la
escuela y del entorno, el horizonte de la accion educativa en unidad y diversidad

en concordancia con la construccion Politica Educativa.

Mision: Describe la razén de ser de la escuela, por lo que fue concebida por el
Estado, para la refundacion de la Republica, expresando el compromiso en su

funcién dentro de su especialidad.

Valores: Sefala el marco axioldgico intercultural que rige la vida de la escuela.

I.- Metodologia: Andlisis situacional de la institucion como una totalidad
flexible y contextualizada en la comunidad para revertir la situacion actual, en
situacion deseada.En este aspecto se llevara a cabo el proceso de analisis de
resultados obtenidos en la recoleccion de informacion, expresado en los
diagnosticos realizados en cada uno de los aspectos atendidos en la identidad
institucional, los cuales van a ser considerados por la matriz FODA ( Fortalezas,

Oportunidades, Debilidades, Amenazas) que se presenta a continuacion:

-Matriz FODA:

Fortalezas

Lo propio que nos permite:

- Aprovechar las oportunidades.

- Enfrentar, neutralizar o atenuar las amenazas.

- Eliminar, neutralizar o atender las debilidades.
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Debilidades

Lo propio que nos impide:

- Enfrentar, neutralizar o atenuar las amenazas.

- Ocasionar que no se presenten, alejen o desaparezcan las

oportunidades.

- Posibilitar o lograr aprovechar las oportunidades.

Oportunidades

- Algo en el entorno que no es propio, pero es convertible en propio.

- Metas posibles de lograr dentro de un determinado periodo de

tiempo.

- Metas a ser aprovechadas al cambiar de una actitud pasiva a otra

activa, dinamica, utilizando nuestro balance actual de fortalezas y

debilidades.

- Si la oportunidad “nos espera” podemos incrementar nuestras
fortalezas o disminuir nuestras debilidades para luego aprovecharla,

de otro modo no es una oportunidad.
Estrategias F.O. (Fortalezas — Oportunidades).
- (Coémo utilizar nuestra fortaleza para aprovechar las oportunidades?
- (Como incrementar fortalezas para aprovechar mejor las

oportunidades?

42



- (Qué hacer con nuestras fortalezas para que se presenten nuevas

oportunidades?

Estrategias D.O.(Debilidades - Oportunidades)

- (Qué hacer para, aprovechar las oportunidades, eliminar o disminuir

nuestras debilidades?

- (Que hacer para eliminar o disminuir nuestras debilidades y asi

hacernos mas capaces de aprovechar las oportunidades?

Estrategias O.A.(Oportunidades-Amenazas).

- ¢(Qué hacer para transformar amenazas en oportunidades?

- (Qué hacer para enfrentar, neutralizar o atenuar las amenazas,

aprovechando las oportunidades?

Amenazas

Algo en el entorno:

- Puede obstaculizar o interferir con la consecucién de nuestros

objetivos.

- Puede debilitarnos por su accion, impidiendo el logro buscado.

Estrategias F.A.(Fortalezas- Amenazas).

- (Como utilizar nuestras fortalezas para enfrentar, neutralizar o

atenuar las amenazas?

Estrategias D.A. (Debilidades- Amenazas).
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- (Qué hacer para disminuir nuestras debilidades y hacemos mas

capaces para enfrentar, neutralizar o atenuar las amenazas?

Estrategias F.D. (Fortalezas — Debilidades).

- (Que hacer para disminuir o eliminar nuestras debilidades,

aprovechando nuestras fortalezas?

- ¢Que hacer para desarrollar las fortalezas que nos permitan disminuir

o eliminar nuestras debilidades?

III. Establecimiento de Objetivos y Metas

Los objetivos expresan lo que quieren lograr en la institucion, tomando
en cuenta los resultados obtenidos en el andlisis situacional, a fin de garantizar
su factibilidad y viabilidad. En las metas se establecen las acciones ha

desarrollar especificando el tiempo y el espacio, asi como su logro cuantificable.

IV. Construccion de Acciones

A partir de los resultados y metas propuestas, y en funcion de las
prioridades, se formulan las acciones comunitarias, las de caracter académico y

administrativo de manera que permitan alcanzar la escuela que queremos.

V. Los Compromisos para la Accion

Este aspecto constituye la interaccion de todos los actores y autores, el
compromiso que asume cada quien producto de su participacion en la
construccion del proyecto educativo. El mismo, surge a partir de la motivacion y
de los recursos que tienen los autores y actores, como un equipo de trabajo para
aportar alternativas de solucion a la consecucion de un objetivo que apunte a una

meta.
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VI. Evaluacion.

Disefio de un plan de evaluacion que garantice el control y seguimiento

de las acciones, de manera que se pueda medir el logro de los objetivos.

VII. Consideraciones Generales

Es importante sefialar que la propuesta de planificacion, ejecucion y
evaluacion de las acciones llevadas a cabo por la institucion constituyen el PEIC
del plantel y debe ser aprobado por la Asamblea General Comunitaria y puede
ser considerado para su presentacion en los consejos de Planificacion Local y
otras organizaciones existentes en el entorno, asi como también pueden
considerarse como insumo para el establecimiento de la Planificacion y

Presupuesto de las Zonas Educativas.

Lo que antecede, no deja duda de como ha de ser desarrollado el PEIC, como
Plan Estratégico para la integracion escuela—comunidad, porque su estructura se
enmarca en un contexto amplio, en cuanto a la identidad institucional, el aspecto
metodologico, los objetivos y metas, la construccion de acciones, los compromisos
para la accion, la evaluacion y las consideraciones generales. Todo lo cual, implica
teoricamente llevar a efecto una planificacion y accidon conjunta entre los autores, es
decir, los que intervienen en la realizacion de este plan y los actores, o sea, los que
actian en su efectividad, durante el desarrollo del afio escolar. Solo queda la
expectativa, respecto a la real participacion de por lo menos, la mayoria de los actores
del quehacer escolar y comunitario. Esto hay que hacerlo notar, debido a que atn
cuando han sido muchos los intentos de introducir innovaciones o cambios en el
ambito educativo nacional, generalmente todo se queda en planes, textos, documentos
y demas escritos. Asimismo, la situacion educativa, en cuanto al proceso de
ensenanza y aprendizaje y la relacion Escuela-Comunidad, parece permanecer
idéntica, porque la participacion contintia siendo poca, tomando en cuenta el nimero

de posibles involucrados.
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En atencion a todo lo anterior, y con el fin de dejar claro desde el punto de
vista teorico, el significado de la gestion del PEIC, desde los lineamientos del
Ministerio del Poder Popular para la Educacién, se tiene que este 6rgano del Poder
Publico Nacional como garante de una Educacion Integral, Diversificada, de Calidad
para todos y todas. A través de la Direccion de Formacion Permanente y Supervision
configur6 este documento -el PEIC- con el aporte de las discusiones curriculares
realizadas hasta marzo del afio 2005, en dmbitos determinados por los equipos de
Formacion Permanente de las diferentes zonas educativas y con aportes en lo interno
y externo del Ministerio del Poder Popular para la Educacion. Tales discusiones se
dieron inicio con la planificacion institucional hasta abarcar todos los elementos
concernientes a la gestion del PEIC, pero bajo la expectativa de que la estructuracion,
desarrollo y gestion, habia de continuar enriqueciéndose con nuevas experiencias

significativas y los avances en los cambios curriculares.

De acuerdo con Penate y Santiago (2001), la organizacion administrativa y
ejecucion de un proyecto educativo como el PEIC, independientemente de su
naturaleza y propdsito, debe gestionarse en atencion a una serie de pasos o etapas, las
cuales tienen como objeto orientar a quienes lo realizan, aportando un método para
actuar en cada uno de sus elementos constitutivos, tales como: A) Elaboracion de la
Agenda: se inicia con la convocatoria por parte de los directivos del centro escolar a
los miembros de la comunidad educativa, para la organizacion del Proyecto
Educativo Integral Comunitario (PEIC), rigiéndose por normas prestablecidas, o bien,
mediante la elaboracion de lineas de conductas que regulan la vida en la escuela, asi
como fijando fechas limites a cada una de las actividades que se cumplirdn en la

adopcion del mismo.

Este punto es asociado por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
(2003) con: 1) conformacién de un equipo promotor comunitario integrado por el
personal directivo, docente, alumnos, administrativo, obrero de la institucion,

asociacion civil, fuerzas vivas y otros actores de la comunidad, 2) generar estrategias
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orientadas a incentivar los miembros de la institucion y de la comunidad hacia la
participacion activa, 3) reunién preparatoria con los miembros de la comunidad,
informantes claves, personal de la institucion para el abordaje y diagndstico de la
realidad educativa y comunitaria, 4) promover la creacion de asambleas comunitarias
para la discusién de la comunidad, desde la perspectiva que se tiene y la escuela
buscada. Se trata de un proceso que tiene como meta establecer estructuras
interactivas apoyadas en el compromiso y la toma de decisiones, enmarcado en
acciones comunitarias que incentiven la participacion y la unificacion de criterios.
Asi, cualquier decision u opcion seleccionada, ha de estar legitimada por los actores

que intervienen en el &mbito escolar.

B) Conformacién de Grupos: de manera democratica y participativa para que
analicen las propuestas que definiran el Proyecto Educativo Integral Comunitario. En
esta fase, el director de la escuela basica o unidad educativa hace un llamado a los
padres y representantes, a los educandos, a los docentes, al personal administrativo y
obrero y miembros del sector productivo y representativo de la localidad o zona de
influencia de la institucion, para destacar la responsabilidad que asumira cada uno en

la ejecucion del Proyecto Educativo Integral Comunitario.

C) Adopcion del Proyecto: concluida la etapa de la deliberacion, se procedera
a consultar al Consejo Escolar, para después revisar las diversas propuestas
elaboradas por todos los grupos deliberantes, con el fin de estructurar el proyecto

educativo que se llevara a cabo.

D) Plan Operativo: el director de la escuela basica o unidad educativa,
procede a presentar a la comunidad educativa, dentro de un tiempo prudencial
posteriores a la adopcion del proyecto, el plan operativo del mismo, el cual debera
contener metas, estrategias, recursos y cronograma de actividades necesarias para
alcanzar los objetivos del Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC), y para su

evaluacion.
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E) Modificacion del Proyecto: un proyecto educativo puede, no
necesariamente, ser modificado durante su ejecucion. Tal decision dependera de los
obstaculos o limitaciones presentadas en materia de recursos humanos, materiales,

técnicos y/o financieros.

Para algunos autores, como Romero, Basanta Z., y otros (2010), en cuanto a

los Indicadores de Gestion, sefialan que tienen:

Como proposito dar concrecion al seguimiento y monitoreo como

parte del control en la gestion contralora. Se trata de un estadistico,

permitiendo medir el alcance del proceso, asi como el impacto

alcanzado en el desarrollo del proyecto con respecto a las metas
propuestas. Los indicadores de gestion dentro del proyecto asume
caracteristicas comunitarias y se orientan por estandares conformadas

por indicadores, confrontando con las particularidades de gestion de la

escuela y la comunidad, de tal forma, que permite recoger evidencias,

confrontarlas con el estdndar y tomar decisiones para emitir juicios de

valor sobre las acciones logradas y por consolidar.(p.s/n).

Este aspecto sefalado por los autores, se enmarca dentro de un nivel mas
técnico de analisis de la gestion de un Proyecto Educativo Integral Comunitario. Esto
se debe al hecho de que pueden ser evaluados ciertos indicadores cuantitativamente,
que permiten ver las particularidades de gestion de la escuela y la comunidad, los
cuales sirven de evidencia que al ser comparada con los estandares previstos, se
pueden emitir juicios de valor sobre los alcances obtenidos y las metas aun por

lograr.

Se tiene que el Proyecto Educativo Integral Comunitario como Plan
Estratégico constituye todo un proyecto de gestion y cogestion, de responsabilidad y
corresponsabilidad, de evaluacion y autoevaluacion, tanto del hecho educativo como
del desarrollo de actividades que conllevan a la mejora de la planta fisica del centro
escolar y al despliegue de acciones que tengan como finalidad mejorar fisica, cultural
y educativamente al entorno familiar y comunitario a la escuela. En tal sentido, la

gestion del PEIC, conforma un modo de organizacion Escuela-Familia-Comunidad,
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donde pueden participar voluntariamente todo el que lo desee. De alli que, el espiritu

del PEIC sea el de unir el ambito educativo con el entorno social comunitario.

2.2.2. Participaciéon Comunitaria para el Desarrollo del PEIC

Generalmente se sostiene que la familia es la célula fundamental de la
sociedad y esto es cierto desde todo punto de vista, porque el nifio o la nifia nacen y
crecen en el seno de un grupo de personas ligada directamente a ¢l o ella, que se
convierte en sus “primeros educadores”. De las palabras de sus familiares y en su
nivel cultural respectivo, los nifios y nifias reciben las primeras informaciones sobre
el mundo que lo rodea y los padres, madres y/o representantes con sus
individualidades o personalidades, con sus actos, forma de ser y actuar, pueden
convertirse en ejemplo a seguir durante todo el resto de sus vidas. Esto puede ser en
el sentido positivo; pero desde el punto de vista negativo, también pueden marcarlo
durante toda su vida por los abusos y maltratos que reciba el nifio o la nifia en el seno

familiar.

No obstante, hay que considerar que mas alla de la situacién dificil o inestable
que puedan estar viviendo muchisimas familias venezolanas y particularmente, las
que habitan en la ciudad de Cumana, se debe pensar siempre en el fortalecimiento de
los valores éticos y morales. La cortesia, el buen trato, el respeto, la cooperacion, la
colaboracion, la amabilidad, honradez, rectitud, entre otras; han de ser pilares
fundamentales que sustenten culturalmente a la familia dia tras dia. S6lo asi, los nifios
y nifias que se desarrollan en su grupo familiar, se iniciaran en conocimientos sanos y
de solidaridad, en un mundo actual més dindmico, mas activo, mas influenciado por
la globalizacion de las telecomunicaciones y todo tipo de articulos audiovisuales. De
modo que el nifio y la nifia de hoy, aprende de varias fuentes ajenas a la escuela como

lo son: el grupo familiar, la interaccion con el ambiente de la calle y demas lugares
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donde sea llevado a visitar; la television, las peliculas y demas videos y videos-

juegos, programas y otros.

Actualmente, hay una carga grande de informacion que reciben los nifios y
nifias fuera de la institucion educativas y que pueden facilmente modificar su
conducta y forma de ver su entorno y el mundo, inclusive su punto de vista respecto a
lo que significa para €l o ella la escuela. Es decir, podrian considerar la actividad
escolar como algo no divertido como un programa de television, video o pelicula. En
tal sentido, corresponde a la familia y en particular, a los padres, madres,
representantes o responsables, el papel de orientar al nifio o nifia en cual ha de ser el
camino correcto a seguir, por encima de cualquier antivalor que muestren a causa de

la incidencia de las fuentes audiovisuales o de interaccidn social.

El ambiente, forma y calidad de vida, que se presentan en los medios
audiovisuales, se contraponen completamente al que se tiene en el ambiente real de la
escuela. Asi el nifio y la nifia, se va formando una conceptualizacion del mundo
donde vive: el que muestran los medios audiovisuales y el mundo que creen
realmente para ¢l o ella. Entonces, se convierte en funcion de primer orden de la
escuela y la familia incentivar el proceso de ensefanza y aprendizaje de nifias y nifios,
ubicandolos en su realidad social, educativa, cultural y econdmica, y cual ha de ser su
papel en el &mbito donde habita; sin diferencias de clases o estratos sociales. También
influye en el seno familiar, entre otros, los problemas econdmicos y sociales. En

cuanto a los econdmicos, N. de Fernandez (s/f), expresa:

No todas las familias cuentan con los medios econdmicos suficientes
para atender dignamente sus necesidades. La enorme diferencia en la
distribucion de la riqueza hace que mientras unos pocos sobreabunden
en bienes materiales, otros muchos carecen de los mas necesarios (...).
Las mayores necesidades de gran nimero de familiares son las de la
vivienda, asistencia social y medios higiénicos. (p.11).
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Las dificultades econdmicas de la familia, influyen en una adecuada crianza y
alimentacion de los nifios y nifias, afectando ademas sus estudios en la escuela por la
dificultad de cubrir los gastos de trasporte, calzado, vestuario y ttiles escolares. Las
diferencias econdémicas en distintos grupos de la sociedad, conlleva a que sean pocos
los que privilegiadamente tengan todos los medios para educar a sus hijos. En tanto
que la mayoria de las familias venezolanas, tienen que hacer grandes esfuerzos para

educar a sus hijos e hijas.

Ademés de los problemas econdmicos, estan los problemas sociales y
culturales. En cuanto a los problemas sociales comenta la autora citada anteriormente,
N de Fernandez, (s/f), “El mayor mal que aqueja las familias venezolanas en el
campo social proviene del abandono de ciento miles de hijos, cuyos padres se

desconocen”. (p. 12).

La autora esta en lo cierto, puesto que en el pais la descomposicion familiar,
producto de la promiscuidad, el embarazo precoz, la separacion de los conyuges y
concubinos, han traido como consecuencia un aumento en la descomposicion
familiar, provocando un incremento de la problematica social. En esta situacion los
mas afectados son los nifios y nifias, quienes desde temprana edad comienzan a
carecer de la crianza y amor de los padres y madres o de unos de ellos, lo cual afecta
de alguna manera su proceso de aprendizaje, y su conducta en muchos casos. Asi
mismo el problema cultural se refleja en el avance de las transculturizacion, a través
de la musica, la publicidad y el comercio, donde se promocionan modas novedosas
que contrastan con lo tradicional de la cultura local, regional y nacional. De manera
que son muchos los elementos y factores que intervienen e interfieren la cultura en la

cual se desarrollan los nifios y nifias.
En este contexto, corresponde a la escuela el papel fundamental de

proporcionar nuevos conocimientos a los nifios y nifias, asi como familiarizarlos en el

ambiente educativo y hacerlos entender que se aprende para la accion y el convivir.
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Los lineamientos a seguir por la escuela en el proceso de ensenanza y aprendizaje se
basan en el Sistema Educativo vigente. Por ejemplo, en los ultimos afios se ha
implementado el Sistema Educativo Bolivariano en el Subsistema de Educacion
Primaria cuyas aéreas de aprendizaje, y componentes se sustentan en cuatro(4) pilares
fundamentales que son: Aprender a crear, aprender a convivir y participar, aprender a
valorar y aprender a reflexionar; estas han de estar unidos igualmente a otros cuatro
(4) pilares integradores para la formacion integral de los nifios y nifias, los cuales son:
ambiente y salud integral, interculturalidad, tecnologia de la informacioén y
comunicacion, y trabajo liberador. Por ejemplo, en el area de aprendizaje referida a
Lengua, Comunicacion y Cultura correspondiente a ler Grado, segin el M.P.P.E,

(2007), tiene como finalidad:

Desarrollo de habilidades y destrezas cognitivas en el nifio y la nina
para que identifiquen, descubran, analicen, comprendan y produzcan
diversas tipologias textuales de acuerdo a sus procesos evolutivos en la
lectura y escritura; construyan distintos géneros discursivos con énfasis
en el uso de idiomas materno, disfruten la belleza del lenguaje a través
de experiencias de aprendizajes relacionadas con las manifestaciones
culturales y artisticas propias de la entidad venezolana, propiciando asi
la formacion de una conciencia geohistorica y la valoracion de sus
raices de los pueblos latinoamericanos, caribefios y universales. (p.
s/n).

Este ejemplo, nos permite valorar la transcendencia del esfuerzo del sistema
educativo y sus instituciones ejecutoras, que son las escuelas, de propiciar una
formacion integral de los nifios y nifas, en este caso en lo que tiene que ver con el

lenguaje, la comunicacion y la cultura.

Esta bien explicito el papel que le corresponde a la escuela en la formacién de
los nifios y nifias, pero necesitan del apoyo familiar para que su esfuerzo alcance los
frutos esperados, dentro de un entorno con multiples situaciones y contingencias. De
modo que, en la practica para cumplir con la meta de la formacion integral se debe

unir esfuerzos entre la escuela y la familia por crear las condiciones favorables para
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que el nifio pueda crecer en un ambiente de aprendizaje acorde con su edad y con el

proceso evolutivo fisico mental y de interaccion social.

Por otro lado, desde otra perspectiva, se tiene que las familias integran a la
comunidad, en consecuencia cuando se hace referencia al entorno de la institucion
educativa, se entiende que la comunidad y la escuelaestan intimamente ligadas,
particularmente por el hecho de que muchos de sus integrantes cursan estudios o
trabajan en la misma. Asi que la escuela estd vinculada a su entorno social. En pocas
palabras, la escuela esta relacionada a la comunidad donde estd ubicada y de este
modo se convierte en parte de un todo, tanto como estructura fisica y como medio de
desarrollo social. Po ejemplo, el alumno lleva a la escuela aquellos problemas que lo
afectan en el entorno familiar y social. Entonces, la escuela se convierte en una
institucion mediadora y en cierta forma modificadora del proceso de convivencia
social, a través de nuevas ideas que fortalezcan los valores entre la familia, la escuela

y la comunidad.

Con claridad, Sarramona, (1993), expresa que:

La educacion es un proceso social que se desarrolla a través de las

relaciones que se dan en grupos como la familia, la escuela y la

comunidad y debe llevar al crecimiento y desarrollo de los alumnos,

del grupo y de la comunidad. La adquisicion de conocimientos no es el

unico fin de la educacion o de la escuela, son un medio para que los

estudiantes puedan relacionarse mejor con el grupo y con el ambiente

que los rodea. (p.38).

De acuerdo con lo anterior, el nifio que va a la escuela vive en una familia y
en una comunidad, alli es donde aprende su primer lenguaje, las costumbres, las ideas
que expresan las creencias que profesan, los juegos con que se divierten. Por lo tanto
cuando éste va a la escuela lleva consigo la vida, la historia, los sufrimientos, las

esperanzas de una familia y de una comunidad. Entonces el docente tiene que tomar

en cuenta el entorno social de cada alumno.
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Ahora bien, es evidente que la forma mas perfecta de la comunidad es la
familia. Las relaciones de la comunidad, la familia y la escuela han sido analizadas en
términos de grupos y de formaciones grupales. La comunidad o el grupo y la escuela
toman parte en la actividad integradora y desempefian funciones educativas, en la que
aparecen propuestas conscientes y reflexivamente planteadas directas y en si mismas
dirigidas al establecimiento de un determinado modo de ser. Estas acciones directas
se producen en todas las formas de comunidad y en las organizaciones grupales. Para
algunas instituciones (Estado, escuelas), la planificacion, el ordenamiento consciente,
deliberado, reflexivo y critico, es un requisito esencial y una propiedad necesaria de
su propia naturaleza funcional. Es la razén de ser de su presencia social y humana. La

educacion es una accion transformadora de la persona y la sociedad.

El aprendizaje en la escuela es realmente significativo cuando influye sobre la
persona en forma integral, entendiendo a ésta como un sujeto que es parte de una
comunidad, que interviene la participaciobn comunitaria, que es consciente y
responsable de sus actos, comprende el mundo que le rodea, y que actiade manera
dindmica y consciente de su propio desarrollo y el de la comunidad. En este contexto,
Montero (2004), define la participaciéon comunitaria como, “un proceso organizado,
colectivo, libre, incluyente, en el cual hay una variedad de actores, de actividades y
de grados de compromiso, que esta orientado por valores y objetivos compartidos, en

cuya consecucion se producen transformaciones comunitarias e individuales”.(p.111).

De manera que, la participacion comunitaria, es todo un proceso de
interacciones e interrelaciones que funcionan compartiendo valores y objetivos
comunes para satisfacer necesidades que los afectan. De modo que la participacion
comunitaria es beneficiosa para los individuos participantes, cuyo crecimiento
personal se desarrolla positivamente, cuando se enmarca dentro de un ambito de
valores éticos y morales.Estos valores forman parte de la conducta y comportamiento

de los nifios y nifias de la comunidad, trasladdndolos al ambito escolar. La
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participacion comunitaria influye la interaccion de la escuela y la comunidad, por

estar insertada en su entorno.

Para establecer una estrecha relacion entre la escuela y la comunidad se debe
partir de las relaciones y actividades escolares con una auténtica promocion
comunitaria que fomente la participacion, la cooperacion, el didlogo, en un clima
organizacional de convivencia, de solidaridad, de trabajo en colectivo para la
resolucion de problemas en las instituciones educativas. Esta es la base para organizar
una escuela abierta hacia la comunidad que asegure: la apertura a las necesidades de
la comunidad e interés por sus problemas, mayor relacion y vinculacion entre los
miembros de la comunidad circundante y los procesos escolares, mayor dinamismo
en las actividades escolares y establecer relaciones con las organizaciones existentes

en la comunidad.

Ante esta situacion, las escuelas para cumplir su funciéon no deben trabajar
aisladas, del ambito comunitario. Tienen que estar siempre abiertas a éste; puesto que,
en el entorno social los nifios y nifias y demds personas, adquieren conocimientos
previos y le sirven de ayuda en el proceso de ensefianza-aprendizaje, tanto en la

escuela como fuera de esta. En tal sentido, el IX Plan de la Nacion (1995), sefiala que:

La escuela debe establecer un vinculo abierto con la comunidad en los

procesos de apoyo a la calidad de la educacion. Una apertura de la

escuela a las necesidades de su entorno social propicia el trabajo en

equipo, identificando los procesos y objetivos comunes, la

responsabilidad y expectativa de estudiantes, docentes y usuarios por

sus instituciones y por los resultados educativos. (p.187).

De acuerdo con este sefialamiento, las escuelas deben pasar a ser un espacio
abierto, donde se propicie el encuentro de ideas distintas, pero con un mismo fin, es
decir; identificando actividades y metas comunes. Esto permite medir o evaluar las

diferentes expectativas y soluciones de alternativas, que no sélo buscan solucionar

problemas cotidianos, sino también proveer mayor producciéon de ideas en el
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mejoramiento de la calidad de la educacién en los nifios y nifias, adolecentes, jovenes

y adultos.

En este marco de ideas, con el fin de promover una innovacién en el sistema
educativo venezolano, bajo la frase “la educacién que queremos”, se comienza a
fortalecer el proceso educativo para la formacion integral y permanente donde se
unan los esfuerzos conjuntos de la escuela y la comunidad. Es asi como el Proyecto
Educativo Nacional (1999) Plantea, la necesidad de trasformar las escuelas en un
espacio relacionado a la vida de su contexto local. De tal manera que la escuela debe

caracterizarse por poseer:

Articulacion a maltiples procesos de trabajo, comenzando con la
recuperacion de las tradiciones cooperativas y de ayuda mutua entre
las que estan el convite, la gayapa entre otras, en el mismo sentido se
vincula a la experiencia artesanal y al desarrollo de la tecnologia
popular alternativa. Finalmente, apoyaala micro empresa para
promover el desarrollo local sustentable, como desarrollar a escala
humana. Se conecta con las experiencias organizativas de bases donde
se ejercen directamente la democracia en una diversidad de
modalidades organizativas: Juntas vecinales, comité de salud, comité
de tierra, clubes deportivos, cabildos y asambleas populares. De esta
manera, el espacio escolar contribuye a la formacion de la cultura
participativa siendo en tal sentido un eslabon de poder popular local.

(p. 1).

Lo expresado en este texto deja bien sentado el esfuerzo de cémo lograr la
participacion conjunta de la escuela y la comunidad en distintas formas. La cita
contiene detalladamente diferentes aspectos donde intervienen los integrantes de la
escuela, los representantes, padres y demas personas de la comunidad cercana a la
institucion. Queda claro que es necesario un plan educativo para formalizar los
lineamientos a seguir en la elaboracion de ideas, realizacion de diagnosticos donde se
toman en cuenta las ventajas y desventajas, la manera de llevar a cabo la actividad y
el desarrollo del plan de accion o la ejecucion del mismo. Esto se tendrd

materializado para el afio 2005 con la elaboracion formal del PEIC.
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Ahora, centrando nuestra tencion en la U.E. Anexa “Pedro Arnal”, institucion
objeto de estudio, se tiene que fue para el ano 2007 cuando comenzd a
implementarse el Proyecto Educativo Integral Comunitario, con la finalidad de poner
en practica el proceso de integracion Escuela-Comunidad. Sin embargo, desde su
aplicacion hasta la fecha de elaboracion de esta investigacion, el éxito en la
materializacion en la integracion Escuela-Comunidad no ha sido lograda del todo. A
pesar de que se han realizado esfuerzos para lograr la integracion, atin es imperativo
superar la poca participacion de los integrantes de la comunidad en los eventos que
tienen que ver con la escuela y con el proceso de ensefianza y aprendizaje de los

estudiantes.

Han sido afios de esfuerzo (del personal docente y directivo), pero que por
diversas circunstancias expuestas en algunos puntos de esta investigacion, tales como
la crisis de valores, los problemas econémicos, causados por el desempleo y el alto
costo de los bienes y servicios, el hacinamiento familiar, los vicios, como el alcohol,
drogadiccion y otros; asimismo estan los casos de aquellos nifios y nifias nacidos de
relaciones sin estar bien formalizadas y planificadas, de modo que al crecer y ser
inscritos en la escuela el responsable o representante puede ser un familiar distinto al
padre o a la madre, por vivir separado o por no tener las posibilidades de cubrir los

gastos en Uutiles escolares, uniforme y alimentacion.

Esta series de situaciones y otras como la inseguridad, la falta de transporte,
los lugares lejanos donde residen algunos representantes y padres, el horario de
trabajo para padres y/o representantes que ejercen alguna labor, la necesidad de tener
un descanso o distraccion en las horas libres con la familia, influyen de alguna
manera u otra, en que integrantes de la comunidad no puedan participar activamente

en las actividades programadas en la escuela.

Si este es el caso en la U.E. Anexa’ Pedro Arnal”, es l6gico pensar que en las
escuelas que estan situadas en toda la ciudad de Cumand y el Estado Sucre en

general, de alglin modo ocurre la misma situacioén, ya que los problemas sociales,
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econdémicos, culturales y educativos, que ocurren en todo el pais afectan a cada
localidad, particularmente los menos atendidos por el gobierno regional y nacional.
En todo caso y teniendo una vision siempre en positivo para el logro de la integracion
escuela-comunidad, hay que considerar las ventajas democratizadoras que significan
actualmente el hecho que la escuela no debe tomar unilateralmente decisiones, sino

que debe escuchar las propuestas de los integrantes de la comunidad.

Al respecto, se puede citar un cuadro comparativo presentado en el ano 2003,
por el Ministerio de Educacion, donde muestra las diferencias entre una escuela con

participacion comunitaria y como seria sin dicha participacion:

Cuadro Comparativo

ESCUELA CON PARTICIPACION | ESCUELA SIN PARTICIPACION

COMUNITARIA

COMUNITARIA

Los problemas de la escuela son de todos las
decisiones se toman de forma compartida
atendiendo a los intereses y necesidades de la
escuela y la comunidad

Las decisiones se toman en forma unilateral sin
tomar en cuenta muchas veces las necesidades de
la comunidad

Todos participan de manera protagénica y
democratica en la identificacion y solucion de
los problemas de la escuela

Apatia y desinterés de la comunidad por los
problemas de la escuela

Los problemas de la escuela son de todos

Los problemas de la escuela son responsabilidad
de las autoridades educativas

Los actores comunitarios tienen roles
protagonicos en la organizaciéon y gestion
escolar

Ausencia de participacion comunitaria en los
organos del gobierno escolar

La escuela es de todos

La escuela es del gobierno (Nacional, Regional,
Local)

Proteger y cuidar la escuela es responsabilidad
de toda la comunidad. Esta participa en la
proteccion y seguridad de las instalaciones
escolares

La proteccion y el cuidado de la escuela le
corresponden a las autoridades educativas y
policiales
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La conservacion y mantenimiento de la escuela | El gobierno (Nacional, Regional o Local) debe
son una responsabilidad y tarea compartida por | ocuparse de conservar 'y mantener las
los integrantes de la comunidad educativa instalaciones educativas

La comunidad educativa se organiza para | Los recursos para conservar y mantener la
conseguir recursos (financieros, humanos y | escuela debe proporcionarlos el gobierno
materiales) para conservar y mantener la
escuela

La comunidad participa en la planificacion, | Las autoridades educativas planifican, ejecutan y
ejecucion 'y supervision del proceso de | supervisan las tareas de conservacion 'y
conservacion y mantenimiento mantenimiento

La comunidad participa en las tareas de | El manejo y supervision de los recursos
supervision y control de los recursos invertidos | financieros le compete al personal directivo del
para la conservacion y el mantenimiento plantel

La comunidad educativa maneja toda la | La informacion sobre contrataciones, compra de
informacion relacionada con la contratacion, | equipos y materiales, pago de servicios, etc.,
ejecucion y desarrollo de las actividades de | solamente la conocen los directivos

conservaciéon y mantenimiento

(Pag. 7).

Este cuadro muestra lo positivo que resulta ser tomar decisiones compartidas,
donde se atienden intereses y necesidades tanto de la escuela como de la comunidad,
contando con la participacion de todos y entendiendo que la escuela también es de
todos. Desde este punto de vista, se insiste en que se deja a un lado aquellas
decisiones unilaterales y la idea de creer que los problemas de la escuela son solo
responsabilidad de las autoridades educativas y que la institucion es del gobierno y
que por lo tanto, seria éste el encargado de atenderla. Pero respecto, al contenido de
este cuadro se puede hacer la siguiente observacion: aparentemente toda la
responsabilidad en el mantenimiento y solucion de problemas de la institucion
educativa se delega sobre los integrantes de la escuela y la comunidad y en cierta

forma se libera al gobierno de tal responsabilidad.

Considerando el significado de la palabra integracion en el desarrollo de la
actividad educativa y en el mantenimiento de la escuela, deben fortalecerse los

vinculos tanto en la escuela y la comunidad como con el gobierno, porque aquellos
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problemas que no puedan ser solucionados por la escuela y la comunidad, se puede

requerir la participacion del gobierno para resolverlo.

En general, se puede afirmar que la integracion escuela-comunidad es una
apertura que permite mayor participacion de los padres, madres y/o representantes,
responsables, dirigentes vecinales o comunales y demds particulares cercanos o
habitantes del entorno a la institucion educativa que pertenece a su seno residenciado
donde estudia algun descendiente de su grupo familiar. Entonces lo que se busca con
la integracion Escuela-Comunidad es que ellos sientan como suya la institucion, y
estén atentos en su conservacion, mantenimiento y funcionamiento 6ptimo para su

ejercicio en el formato del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Es decir, los representantes del ambito comunitario estdn en el deber
ineludible junto con los miembros de la comunidad educativa y organismo del estado,
de velar por la seguridad de la institucion (evitar que se efectuen robos, que hagan
dafios a la planta fisica, al mobiliario y demas dotaciones). Ademas le corresponde
actuar como formadores en el proceso de ensefianza-aprendizaje, para que su funcion
sea ejemplo de ética, moral y buen comportamiento para los estudiantes que se

formen.

2.2.3 Participacion de Padres, Madres y/o Responsables o Representante. en el
Desarrollo del Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC).

El papel que juegan los padres, madres y/o responsables o representantes en el
proceso de ensefianza y aprendizaje es notable, pues ellos han sido y seran los
ciudadanos mas cercanos relacionados con la institucion educativa. Esto, debido al
hecho légico, de tener sus hijos o representado cursando estudio en la institucion
respectiva. Para ellos, resulta un deber acudir a las reuniones, citaciones, eventos o
actividades que requieran de su presencia en la institucion educativa. Su presencia
también puede ser voluntaria, cuando desea conocer alguna informacion respecto a su

hijo(a) o representado(a), bien sea por su rendimiento académico, amonestaciones,
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expulsiones o alguna sospecha de que el o la estudiante no estd entrando a clases
luego de salir de su hogar habitualmente. Sin embargo, esta asistencia es
particularizada y no es colectiva. En consecuencia, con la implementacion del PEIC,
se busca la participacion en bloque, es decir, mas extensa con mayor alcance social,
porque lo que se busca con el desarrollo del mismo, que su aplicacion permita crear
entre la escuela y la comunidad un espacio para la formacion integral de los y las
estudiantes,donde intervengan ademéis de la Comunidad Educativa, todo lo

relacionado al hecho educativo y comunitario.

En el caso de la participacion de los padres, madres y/o responsables o
representantes, su papel a sido regulado por la Ley Orgénica de Educacion, su
Reglamento y en consecuencia de manera especifica en el documento, que tiene como
nombre Régimen Complementario sobre la Organizacion y Funcionamiento de la
Comunidad Educativa promulgada el 10 de noviembre de 1986 y editada en Gaceta
oficial el viernes 6 de marzo 1987. En ese documento, en su capitulo II, seccion I, art
10, O.P.C, (1987) expresa: “la sociedad de padres y/o representantes (S.P.R) tendra

como cuerpo deliberante la Asamblea y como cuerpo ejecutivo la Junta Directiva.”,

(p-3).

De acuerdo a este articulo, la sociedad de padres y/o responsables o
representantes lo conforman un grupo elegido de toda la masa de representantes, de la
cual se elige la Junta Directiva, pero ademas forman parte de ésta la Asamblea
General, segin lo establecido en el art 178 del Reglamento de la Ley Organica de
Educacion (1980), que expresa: “La sociedad de padres y/o representantes esta
integrada por la Junta Directiva y la Asamblea General...”. (p. 50). De esta manera,
la participacion de los padres y/o representantes en la actividad de la escuela ha
estado normalizada desde hace décadas. Sin embargo, desde noviembre del 2004, se
introdujeron algunos cambios, al respecto en el Proyecto de Resolucion sobre la
Organizacion y Funcionamiento de la Comunidad Educativa. En este sentido, este

documento legal perteneciente al MPPE, (2004),expresa en su articulo 33, que:

61



El Consejo de Participacion de Padres, Madres y Representantes
(CPPMR), es el organo de la Comunidad Educativa Bolivariana(CEB)
constituido por la totalidad de padres, madres y representantes de los
alumnos que cursan estudios en el plantel. (...).Todos los padres,
madres y representantes del Plantel conforman la Asamblea del
Consejo de Participacion de padres, madres y representantes, la cual es
la maxima autoridad de este consejo. (p. 16).

En este aspecto referido y perteneciente al Proyecto de Resolucion sobre la
Organizacion y Funcionamiento de la Comunidad Educativa, y bajo la vision de
orden politico Bolivariana, se le otorga mayor énfasis a la idea de participacion de
todos los padres, madres y responsables del plantel como integrantes del Consejo de
Participacion de los mismos. Aun cuando el anterior instrumento legal (Régimen
Complementario sobre la Organizacion y Funcionamiento de la Comunidad
Educativa, articulo 24, de fecha 10 de Noviembre de 1986), que regia la materia
expresaba que Unicamente todos los padres y representantes formaban parte de la
Asamblea respectiva. Entonces, se tiene que en esta nueva vision del papel de los
padres, madres y/o representantes, se busca otorgarle mayor autoridad y participacion
en las decisiones que se toman y en consecuencia otorgarle mayor motivacion de

asistencia en la ejecucion del PEIC.

De esta manera, lo que se busca es otorgar un estimulo para que haya mas
asistencia y colaboracion por parte de todos. Pero, la verdad se puede palpar de
manera relativa cuando se visitan las distintas instituciones educativas y se le
pregunta a cualquier directivo o docente, cuantos representantes tiene la escuela y
cuantos asisten a las asambleas y reuniones. Con seguridad la respuesta ha de ser que
asisten muchos menos que la mitad de los mismos, tal como lo demuestra esta
investigacion, en la U.E. Anexa “Pedro Arnal”, en la cual se tienen que hacer hasta
tres (3) convocatorias por escrito, a los padres y/o representantes para que asistan a
reuniones y asambleas y aun asi, la asistencia es mucho menor que la mitad de los

convocados.
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De manera mas especifica, tras cuatro(4) visitas realizadas a las reuniones
efectuadas, se pudo constatar la baja participacion padres, madres y/o responsables o
representantes en la U.E. Anexa “Pedro Arnal”. La primera visita se realizo el 14 de
octubre de 2010, dia en el cual se convocé a reunion con la finalidad de elegir los
nuevos integrantes de la Directiva de la Asociacion Civil de Padres, Madres y/o
Representantes y tratar el punto relacionado con la elaboracion y estructuracion del
PEIC 2010-2011.Debian participar en esta reunion los 731 representantes —como algo
loégico-, sin embargo, simplemente asistieron sélo veinticinco (25), es decir, un 3,4
por ciento (%) del total. Esto significa una cifra insignificante en participacion real en
esta institucion. La segunda visita a reunion, se efectuo el 17 de mayo de 2011, sobre
una convocatoria efectuada con el fin plantear los problemas de deficiencias en
rendimiento académico y de conducta, presentados por los estudiantes en el
transcurso del afio escolar. Con esto se buscaba hacer un llamado a los padres, madres
y/o representantes, para orientarlos respecto al proceso de ensefianza y aprendizaje de
sus hijos. De los 731 que debian asistir, s6lo hicieron presencia cuarenta (40) de ellos.

O sea, unicamente asistio esta vez un 5,5 por ciento (%).

La tercera visita a reunion se efectu6 el 02 de junio de 2011, cuya
convocatoria se hizo con la finalidad de solicitar una colaboracion en efectivo, para
pintar la Escuela, ante el deterioro que venia presentando. Asistieron a esta reunion
veinte (20) personas, es decir 2,7 por ciento (%) del total de 73 1padres, madres y/o
responsables o representantes. Y la cuarta visita a reunion se efectuo el 15 de junio,
donde se envio la convocatoria con el fin de tratar como puntos, la participacion en la
colocacion del manto a la estructura del techo de la Escuela; de igual manera decidir
la suspension de un (1)dia de clases, es decir el 23 de junio, porque faltaba por pintar
algunos rincones de dicha institucion.Solo atendieron a esta convocatoria quince (15)
personas, lo que significa un porcentaje de 2 por ciento (%) del total (731).En
definitiva, el promedio de asistencia a estas cuatro (4) convocatorias a reuniones
efectuadas ha sido de 25 personas en cada una, lo que constituye un minimo

porcentaje de apenas 3,4 por ciento (%).
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Finalmente, queda decir que queda clara la problemadtica existente acerca la
poca participacion a reuniones regulares en la institucion en estudio y en
contraposicion a esto se presenta el contenido de esta investigacion, donde se busca
sembrar las bases para que exista una mayor participacion familiar en la escuela y por

consiguiente, en los procesos comunitarios.

Por otra parte, en relaciéon al nimero de padres, madres, y/o responsables o
representantesque participaron en el desarrollo del PEIC, en el transcurso del afio
escolar 2010-2011, se tiene que uUnicamente se integraron a las actividades 57
personas, lo que constituye un porcentaje de 7,8 por ciento (%) del total de
73 1padres, madres y/o representantes que debian participar en la gestion de este Plan
Estratégico. Es evidente, la infima participaciéon de estas personas directamente
vinculadas a la escuela, entonces, que decir de la participacion familiar en los
procesos comunitarios y particularmente utilizando los lineamientos del PEIC como

instrumento integrador.

Esto por consiguiente, influye en las actividades donde se debe trabajar de
manera integrada Escuela-Familia-Comunidad. De manera que, es alli donde el
Proyecto Educativo Integral Comunitario, en su etapa de desarrollo, busca fortalecer
la motivacion entre los distintos integrantes de la comunidad, particularmente los
padres, madres y/o responsables o representantes, por estar relacionado directamente
a la institucion educativa debido a que sus hijos e hijas reciben ensefianzas en la
misma. Es decir, que bajo la optica del PEIC, se ha de promover un empuje para
romper con estos bajos indices de asistencia y de participacion de la comunidad hacia

la escuela y viceversa.

Bajo esta consideracion, el rol de la familia y en consecuencia de los padres,
madres y/o responsables o representantes, en la educacion de los nifios, nifias,

adolescentes y jovenes,ha de ser siempre primordial, porque de su motivacion ha de
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partir la integracion entre los grupos sociales para resolver sus problemas.
Constituyendo estos, importantes agentes de socializaciéon de las personas y los
principales responsables de transmitir la memoria social de la comunidad, sirviendo
de nexo entre la sociedad y el individuo. No obstante, el rol de la familia y sus
integrantes habia sido el de ayudar a sus descendientes solamente desde el hogar, tal
como lo sefiala Del Valle (2002). “El surgimiento de las entidades educativas
formales limitd su rol a un mero colaborador de la labor docente desde el hogar,

delegando el derecho y el deber de educar a las instituciones educacionales” (p. 161).

Hoy en dia los padres han entendido que juegan un rol fundamental en el
proceso de ensefianza- aprendizaje de los hijos e hijas, y también se reconocen los
beneficios que su participacion tiene sobre sus descendientes en cuanto al
rendimiento, la orientacion, al logro, el autoconcepto académico y el éxito
escolar. Por tal razon la escuela debe patrocinar acciones educativas que permitan a la
familia y especificamente los padres, madres y/o responsables o representantes,
participar activamente en el desarrollo del proceso educativo, considerando tanto los
aspectos académicos como de otra indole. Es decir, involucrandose en la dinamica
educativa del plantel, reconociendo sus necesidades, debilidades, amenazas,
oportunidades y fortalezas, para que a través de su intervencion se puedan solucionar
losproblemas que aquejen al plantel y la comunidad adyacente. La idea, es que se
motiven a los integrantes de las familias y de la comunidad, para crear un ambiente
armonico que estimule la participacion voluntaria y asi aumentar el indice de

integrantes en las actividades que se programen.

Asi, se podra lograr la motivacion de los padres, madres y/o responsables o
representantes a participar, en el centro escolar vinculandolos en diferentes
actividades hasta llegar a espacios o areas de participacion més amplia dentro del
Proyecto Educativo Institucional como por ejemplo, el gobierno escolar, el curriculo
y las practicas pedagogicas. Esta contribucion con ideas, sugerencias y aportes, sera

fundamental para quienes desarrollan el PEIC, por lo que se creara un plan de accion
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educativa de inclusion de todos los actores en la formacion integral de los estudiantes.
Sobre todo, si se considera la importancia del rol de la familia en gran parte de la
ensenanza de los nifios y nifias nacidos en su seno. Serd el nivel de cultura de cada
familia el que permita una vocacion y formacién correcta del nifio o la nifia; y sera
ese nivel cultural del padre, madre y/o representante el que permita que su ayuda en

el desarrollo del PEIC, sea la mas adecuada.

Al respecto, Navarro (2003), expresa:

Existen dos lineas tedricas respecto a la participacion de los padres en
la educacion: aquella que los entiende como un apoyo al proceso
educativo, segliin los criterios que la escuela considera adecuados y
donde ésta deberia capacitar a las familias para educar mejor a sus
hijos; y otra, donde la participacion se entiende como un derecho, y
donde se postula que los padres tienen la competencia necesaria para
participar en la toma de decisiones que afectan sus vidas y la de sus
hijos. Asi mismo, existen dos tendencias sobre la participacion de los
padres: una que promueve un rol mas activo de éstos en los procesos
de aprendizaje de los nifios en el hogar o en la escuela; y otras que
promueven la participacion organizada de los padres en la gestion

educativa y en el control de la eficiencia del sistema. (p. 81).

Lo maés importante, es la posibilidad que tiene el PEIC, de superar las
expectativas de formacidon, para responder a las exigencias del entorno y la
comunidad en la cual se desenvuelve el nifio, nifia, adolescente y joven; para hacer
significativo el aprendizaje de la escuela para que contribuya a resolver problemas de
la vida cotidiana del educando, si la misma conduce a motivar, formar e incrementar
la participacion y control por parte de los padres de la actividad educativa. Por ello,
estos lineamientos y tendencias mencionados por el autor, son viables, debido a que
todos tienen la finalidad de unir a los principales formadores de los niflos, nifias,

adolescentes y jovenes, y a la vez educar a los padres para que comprendan el

funcionamiento organizacional y operativo de la institucion educativa.
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Todo ello, se enmarca dentro de un ambiente de corresponsabilidad, en el
cual todos los involucrados han de estar consientes de lo que significa participacion y
colaboracion. En relacion a esto, vale la pena senalar lo expresado por Sanchez
(2000), citado por Montero (2004), quien establece que,Participar es algo mas
grande... todo el mundo trabaja unido; colaborar es mas pequefio... es trabajar
también, pero como mas reducido... Yo puedo trabajar sola(o) y colaboro. Cuando yo
participo yo trabajo con otras personas”. (p.108). Implicitamente, esta presente en
estas palabras lo que significa participacion familiar en los procesos comunitarios,
bajo un esquema de corresponsabilidad en cada unos de sus integrantes. Entonces, asi
como la comunidad ha estar integrada por un grupo de familias organizadas para
contribuir a su progreso y a la solucion de sus problemas, también pueden integrarse
organizadamente a las actividades que se desarrollan en los centros escolares
ubicados en el seno de la comunidad. Y si la escuela posee un Plan Estratégico como
el PEIC, que la enlaza al contexto comunitario, entonces, hay que mirar como algo
positivo el trabajo conjunto, a través de la corresponsabilidad en el desarrollo de

actividades integradas entre el centro escolar y la comunidad.

2.2.4. Elementos y Lineamientos de la Planificacién Estratégica

Planificar es pensar antes de actuar, es prever y considerar en el presente las
acciones mas apropiadas a ser aplicadas en el futuro. Por lo tanto, la planificacion
constituye el sustento esencial para la gerencia, que permite obtener exitosamente los
objetivos planteados. Se trata de una funcion que se lleva a cabo en todos los niveles
de la institucion. La planificacion necesita de los cambios de la existencia de
restricciones internas y externas, de prondsticos, para la fijacion de objetivos, el

desarrollo de estrategias, de politicas y la preparacion de planes en un momento dado.

Chiavenato (1993); sefial6 la existencia de una clasificacion de la

planificacion en tres tipos; a saber: estratégica, tactica y operativa:
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La Estratégica, comprende el disefio de nuevos sistemas o la

transformacién de sistema existentes, en este nivel, se abordan

problemas que involucran los fines y proposito de la institucién en una
perspectiva a largo plazo. La Téctica, comprende el mejoramiento de

la eficiencia para la implantacion de un sistema modificador, pero sin

proponerse cambiar de sistema. En este nivel, se abordan problemas

que involucran el andlisis y desarrollo de los fines y medios de la

institucion, desde una perspectiva a mediano plazo. La Operativa, se

refiere a la colaboracion con las acciones de implementacion. Se
abordan problemas cuyas soluciones necesitan del anélisis y desarrollo

de medios desde una perspectiva a corto plazo. (p. 167).

Desde este punto de vista, la planificacion estratégica constituye una
herramienta para disefiar nuevos sistemas o trasformar los ya existentes con
perspectivas a largo plazo, tal como el PEIC que conforma una transformacién de
Proyecto Pedagogico del Plantel (PPP) a ser implementado a largo plazo. En tanto
que la planificacion tactica busca aumentar la eficiencia en un determinado sistema,
en una perspectiva a mediano plazo. Igualmente, la planificacion operativa se refiere
al trabajo conjunto para la realizacion de acciones que resuelvan problemas en el
corto plazo. El uso de la planificacién operativa o tactica requiere para su efectividad
la utilizacion de planes minuciosos y detallados donde se toman en consideracion los
aspectos elementales de las acciones a seguir. En cambio la planificacion estratégica

requiere diagnosticar una situacion donde funciona un sistema, realizarle

modificaciones e innovaciones para mejorarlo o adaptarlo en un tiempo futuro.

La planificacion estratégica se convierte en una poderosa herramienta para el
diagnostico, analisis, reflexion y la toma de decisiones. Estas decisiones pueden ser
colectivas, en torno a la situacion actual y a la ruta que debe recorrer la organizacion
o institucion. Esto le permitird adaptarse a las transformaciones y demandas que se

generan en el entorno y lograr un maximo de eficiencia y calidad en su actuacion.

La planificacion estratégica a decir de Ariza (2006) es entendida:
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Como un proceso participativo, que no va a resolver todas las

incertidumbres, pero que permitira trazar una linea de propdsitos para

actuar en consecuencia. La conviccion en torno a que el futuro deseado

es posible, permite la construccion de una comunidad de interés entre

todos los involucrados en el proceso de cambio, lo que resulta ser un

requisito basico para alcanzar las metas propuestas.(p. 17).

Se puede considerar importante lo expuesto por Ariza, respecto a lo que
significa la planificacion estratégica, porque aunque no proporcionaria soluciones
definitivas, permite trazar lineas o metas a lograr, en la medida en que se desarrollan
las actividades en el futuro. Continuando con el deseo de clasificar el significado de

planificacion estratégica, han sido citadas algunas definiciones propuestas por otros

autores. Entre ellos:

(David,1990),
[Pag.Web:Htp://www.3w3search.com/Educ/Merc/ES/GMerc.htm).Consultado el dia
13 de junio] que senala:“la planificacién estratégica puede definirse como un
enfoque objetivo y sistematico para la toma de decisiones en una organizacion”. (p.

s/n)

Asimismo,Idem (1990):

Planificacion estratégica es una herramienta que permite a las
organizaciones prepararse para enfrentar las situaciones que se
presentan en el futuro, ayudando con ello a orientar sus esfuerzos;
hacia metas realistas de desempefio, por lo cual es necesario conocer y
aplicar los elementos que intervienen en el proceso de la planeacion.(p.
s/n)

En ambas definiciones, se indica que la planificacion estratégica
constituye una herramienta que permite el enfoque objetivo y sistematico de una
situacion, para que las organizaciones o instituciones cumplan una determinada meta
fijada. Todo esto mediante a un plan preconcebido, estudiado, analizado y

puntualizado para su ejecucion.
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Dirigiendo la atencion hacia el Proyecto Educativo Integral Comunitario, se
tiene, en efecto, que la planificacion estratégica conllevara a la elaboracion de un
Plan, viable y factible, en provecho de todos. Por un lado, la satisfaccion del personal
directivo, trabajadores, docentes, padres, madres y/o representantes, en cuanto a su
rol en el proceso de ensefianza y aprendizaje; es por otra parte la satisfaccion del
alumno a aprender de manera integrada e integral, construyendo una mentalidad y
personalidad, con raices en su entorno y una vision progresista, critica, autocritica y

socializadora en su papel como ciudadano.

De la planificacion estratégica también se pueden sefialar algunas ventajas,
limitaciones y caracteristicas mencionadas por Rojas C.(s/D);
[.Web.http://www.monografias.com/trabajos37/planeacion/planeacion2.shtml.
(s/n).consultado el dia 20 de junio].

Ventajas de la Planeacion Estratégica:

-Plantea en el presente las posibilidades de futuro.
-Permite prever problemas y tomar decisiones de
manera preventiva, disminuyendo la resolucién
correctiva.

-Detecta las amenazas y oportunidades del entorno y la
problemadtica interna con suficiente antelacion.
-Establece los objetivos y las metas institucionales,
proyectandolos en el tiempo.

-Reduce considerablemente los errores y desviaciones
en las metas programadas al definir los posibles
cambios y comportamientos, tanto del exterior como
del interior de la organizacion.

Limitaciones de la Planeacion Estratégica:

-Para su disefio se requieren conocimientos profundos
sobre planeacion, con los cuales, no siempre cuentan
las organizaciones.

-Sus beneficios no siempre se ven en el corto plazo, en
ocasiones tienen que pasar algunos afios antes de que
puedan apreciarse sus ventajas.
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-Puede requerir cambios profundos en
la estructura orgédnica y en la plantilla del personal, lo
que provoca desajustes y resistencia al cambio.

Las caracteristicas de la planeacion estratégica son,

entre otras, las siguientes:

-Es original, en el sentido que constituye la fuente u
origen para los planes especificos subsecuentes.

-Es conducida o ejecutada por los mas altos niveles
jerarquicos de direccion.

-Establece un marco de referencia general para toda la
organizacion.

-Se maneja informacion fundamentalmente externa.
-Afronta mayores niveles de incertidumbre en relacion
con los otros tipos de planeacion.

-Normalmente cubre amplios periodos.

-No define lineamientos detallados.

-Su parametro principal es la efectividad. (p. s/n).

Estos aspectos de la planeacion estratégica ofrecen una vision apropiada de
los alcances y limitaciones de la misma y que asi como es aplicada en la gerencia de
organizaciones privadas, también se puede adaptar al ambito escolar. En cuanto a las
ventajas, la planeacion estratégica resulta una herramienta efectiva para planificar en
el presente las posibilidades en el futuro, tal como lo refleja en esencia el PEIC como
plan estratégico, el cual se convierte en un instrumento cuyos resultados en el corto
plazo aun no han sido del todo satisfactorios, pero que dentro de algunos afios se

vislumbra que podria ser una realidad.

No obstante, las limitaciones de la planeacion estratégica indican que en su
implementacion se deben tener conocimientos profundos sobre planeacion y puede
exigir cambios sustanciales de estructuracion y reconduccion del personal, lo cual
podria crear desajuste y resistencia al cambio de aquellos que se encuentran bajo el
ambito de aplicacion del plan. De esto se puede deducir que el PEIC como un plan
estratégico requiere que sea elaborado por personas de gran profesionalismo en el

campo de la planeacion y al carecer de ellas en el &mbito socioeducativo, puede estar
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ocurriendo que sea unas de las grandes fallas que desde el 2005 hasta el momento, no

hayan tenido una efectividad esperada en el seno del sistema educativo venezolano.

Por otro lado, en cuanto las caracteristicas generales mencionadas sobre la
planeacion estratégica, resulta confortable saber que se trata de una forma original de
planificar, que es de gran alcance, que maneja informacion particularmente externa y
su parametro principal es la efectividad, es decir, que la planificacion estratégica no

apuesta al fracaso sino al éxito.

Desde otra perspectiva y buscando conocer el espiritu de organizar y dirigir la
elaboracion de un plan, cabe destacar La Filosofia de Gestion, Rodriguez (1997), la

cual representa:

El conjunto de postulados que traducen la doctrina fundamental de la
institucion, estableciendo su razon de ser, direccion de su desempeiio,
conduccion y sus modalidades de accion. La Filosofia de Gestion de
una institucion visualiza el largo plazo y estd constituida por: la
mision, la vision, las estrategias corporativas, los objetivos
corporativos, las politicas corporativas y los lineamientos estratégicos.

(p. 23).

En atencidon a lo mencionado anteriormente, se tienen en primer lugar como
elementos esenciales de la Planificacion Estratégica en los lineamientos generales del
PEIC: La Mision ;Qué escuela tenemos? ;Cudl es su razon de ser? ;Cudles son sus
propodsitos fundamentales? LaVision ;Qué escuela queremos?), ;Qué hacer, para
Cumplir con la mision y lograr la situacion deseada? Dar respuestas y realizacion a
estos lineamientos y sus interrogantes, comprende un conjunto de procesos
interrelacionados que tienen que ver con el diagnostico de la situacion actual, el plan
de accion, la ejecucion y los resultados, enmarcado en la evaluacion continua y
permanente que determinara el impacto social y la transformacion respectiva para

lograr los fines de la institucion.
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En segundo lugar, estan la definicion clara del propdsito de la institucion y el
establecimiento de metas realistas y de objetivos consistentes en una perspectiva
temporal definida; la optimizacion del sistema; el uso efectivo de los recursos; la
medicion del progreso; la comunicacion de todos los involucrados para generar
pertenencia; y la estimulacion de los participantes respecto a los propdsitos y las

tareas comunes.

Al ubicar la planificacion estratégica en el sector educativo, como alta
gerencia, se tiene que en los ultimos afios se ha encuadrado en lo establecido en el
Proyecto Educativo Nacional, y en el Proyecto Sim6n Bolivar; ambos proponen la
construccion de la nueva sociedad bolivariana de Venezuela. Se trata de una vision
politica y pedagdgica. Y para ello, es necesario crear una estrategia, que por
supuesto, debe iniciarse en las instituciones escolares. En el estudio de esta
investigacion: en la U.E Anexa “Pedro Arnal”, se desea establecer el perfil deseado
de una nueva sociedad a través de una transversalidad aula — sociedad. En esta
perspectiva, se considera a la planificacion estratégica, como una serie de acciones a
desarrollar por los autores y actores de la institucion educativa, que en concordancia
con las pautas establecidas en la reglamentacion legal, determinan la vision y mision

de la escuela.

En tal sentido la Propuesta Educativa del Curriculo del Subsistema de

Educacion Primaria Bolivariana (2007), plantea:

La planificacion educativa es un proceso continuo y sistematico de
construccion colectiva en el cual participan y se involucran todas las
personas que interactuan y hacen vida en la escuela, tales como: los
miembros de la Comunidad Educativa (directivos, docentes,
estudiantes, administrativos, obreros, miembros del consejo comunal)
para determinar los fines de la escuela y su concrecion pedagogica,
sobre la base del andlisis de documentos legales que orientan las
politicas educativas.(p. 8).

Lo expresado por el texto curricular permite tomar en cuenta el desarrollo del

proceso de aprendizaje y la integracion, garantizando la transformacion y apertura de
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la comunidad en el quehacer de la escuela y proyectar su accion social y pedagogica,

asi como la consolidacion de una educacion para la libertad y la emancipacion.

Dentro de laplaneacion educativa, se tiene que la planificacion
estratégica representa un enfoque objetivo y sistemdtico para la toma de decisiones en
instituciones educativas. La planeacion estratégica es una herramienta que permite a
las organizaciones prepararse para enfrentar las situaciones que se presentan en el
futuro, ayudando con ello, a orientar sus esfuerzos hacia metas realistas de
desempefio, por lo cual es necesario conocer y aplicar los elementos que intervienen
en el proceso de planeacion. Practicamente, es orientar y proyectar la instituciondesde
una situacion inicial hasta una situacion final, y que las estrategias a implementar

estén contenidas entre ambos extremos situacionales.

A este respecto se presenta un graficodonde se ilustran de modo sencillo los

elementos para planificar estratégicamente un PEIC:

Elementos Fundamentales de la Planificacion
Estratégica

~ Evaluar P

Implementar Metas

95 o
Debilidades PR
| Debilidades |\ picion

Anilisis
Yo Entorno J

Seleccidon de
strategia

Cortesia de: [http://lucya87.blogspot.com/2007/11/planificacin.html.
Consultado 13-06-20111.

De acuerdo con este grafico, la planificaciéon estratégica mediante la
utilizacion del PEIC, debe tomar en cuenta como elementos esenciales del contexto
externo las amenazas y oportunidades. Estas permiten estar al tanto de las fortalezas
y debilidades de la institucion. Todo se inicia con un analisis del entorno, para
establecer la seleccion de estrategias o alternativas con la mision de lograr las metas

propuestas y haciendo una evaluacion de los logros alcanzados.
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Estos elementos se incluyen dentro de los aspectos a considerar en el esquema
del PEIC, establecido por el Ministerio de Educacion en marzo del 2005, en su parte
I, referida a la Metodologia, donde se toma en cuenta el Andlisis Situacional de la
Institucién como una totalidad abierta y contextualizada en la comunidad, con la
finalidad de revertir la situacion problematica del presente en una situacién deseada o
solucionada. En este sentido, los elementos que conforman la matriz FODA, permite
considerar el andlisis de los resultados en la recoleccion de la informacion a partir de
los diagnoésticos realizados en cada unos de los aspectos que tienen que ver con la

identidad institucional.

De manera especifica, los elementos de la Planificacion Estratégica, para la
Integracion Escuela — Comunidad contenidas en el PEIC, se encuentran tipificados en
una Matriz Diagnostica y en el Plan de Accion. En la primera, se consideran los
siguientes elementos: problemas, causas, consecuencias, estrategias, actividades,
recursos, responsables, qué gestionar y tiempo. En el Plan de Accion, se tienen como
elementos: los objetivos especificos, metas, estrategias, actividades y tiempo. Todos
estos elementos contribuyen para que el PEIC como plan estratégico sea un

instrumento de gran aceptacion para motivar la integracion Escuela — Comunidad.

2.2.5. Lineamientos Implementados por el Recinto Educativo para la Estructuracion
del PEIC

La gerencia en toda organizacion educativa constituye un factor de primordial
importancia, por cuanto los actos técnico — docentes — administrativos que se
desarrollan han de estar intimamente relacionado con la accién gerencial de la
organizacion. El azar, las situaciones casuales y la improvisacion, son actos opuestos
a la buena gerencia; razon por la cual el gerente de estas instituciones debe cumplir la
labor de director, conductor y controlador de todas las actividades del proceso

educativo de la institucion que administra, a fin de prevenir las eventualidades que
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influyen negativamente en dicho proceso. De lo expuesto, se puede decir que el
gerente en el cumplimiento de sus roles, debe conocer y dirigir las dimensiones

gerenciales: Planificacion, Organizacion, Direccion y Control.

De estas tres dimensiones gerenciales, se tomara en cuenta para ser
desarrollada la correspondiente a la planificacion. En este sentido, segun Stoner,
citado por Navarro (2003) “la planificacion implica que los administradores piensen
con antelacion en sus metas y acciones, y basen sus actos en algin método, plan o

logica, y no en corazonadas” (p.11).

De tal modo que, la planificacion no puede ser algo improvisado, al azar o a
libre albedrio, sino que para llevarla a la practica se requiere de sentar de manera
meditada y por escrito cual ha de ser la actividad a realizar, como se va a realizar y en
que momento. Esto permitiria evaluar los pasos sobre la marcha, comprobando lo

pautado con lo realizado.

En este mismo orden de ideas, Gonzalez, citado por Navarro (2003),expresa:

La planificacién es concebida como un proceso dentro del hecho
administrativo, el cual tiene su inicio en el estudio y andlisis de las
necesidades de la organizacion, considera la mayor manera de
aprovechar los recursos, afrontar riesgos, establecer las metas y
objetivos, asi como los mejores métodos, técnicas y estrategias para
alcanzarlos. (p. 64).

Los referidos autores destacan la importancia de la planificacion dentro de la
administraciéon. A través de esta se pueden considerar todas las herramientas
fundamentales para lograr las metas y los objetivos de una organizacion con la
inversion de menos tiempo y menos desgaste de los recursos humanos y materiales.
Se revela igualmente que con una buena planificacion se evita uno de los mayores
males en las organizaciones educativas: la improvisacion; es decir, hacer frente a la

situacion en la medida que surgen los problemas.
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Desde esta perspectiva, se prevén las posibles situaciones no deseables que
pudieran presentarse en el accionar de la organizacion o empresa en la busqueda de
sus metas u objetivos.Los directivos, al establecer el ambiente adecuado, ayudan a las
personas bajo su responsabilidad a efectuar sus mejores esfuerzos. En este orden de
ideas, los que cumplen roles gerenciales deben también ser lideres eficaces, dado que
el liderazgo implica seguidores y las personas tienden a seguir a quienes proveen
medios para satisfacer necesidades y deseos. Implica ademds que en las funciones de
direccion el gerente debe motivar a los que estdn bajo su cargo y para ello, es

necesaria una optima comunicacion.

Por otra parte, en cuanto a las instituciones educativas en Venezuela se
tiene reglamentado el papel del director de una institucion educativa. Asi, en el
reglamento general de la Ley Orgénica de Educacion, (RGLOE) (1980), en su

articulo 69 se expresa que:

El director es la primera autoridad del plantel y supervisor nato del
mismo. Le corresponde cumplir y hacer cumplir el ordenamiento
juridico aplicable el sector de educacion, impartir la directrices y
orientaciones pedagogicas, administrativas y disciplinarias dictadas
por el Ministerio de Educacion, asi como representar al plantel en
todos los actos publicos privados.( p.63).

En este articulo se especifica con exactitud el rol del director de una institucion
educativa, del cual es el de dirigir todo lo relacionado con el funcionamiento,
estabilidad y desempefio de la institucion a su cargo al ser la méxima autoridad dentro

de la misma.

En este contexto, es el director(a) y quienes le acompafian en su rol, los
encargados de observar y supervisar la gestion de la escuela, su buen funcionamiento
y el cuidado de toda su infraestructura fisica. Asimismo, en concordancia con la

planificacion educativa nacional actual, a de estar al tanto de su aplicacion
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coherentemente en el seno de la Comunidad Educativa y del dmbito donde se

encuentra la institucion.

Con el deseo de buscar la integracion de la escuela y la comunidad, utilizando
para esto los elementos de la planificacion estratégica, para unificar sus esfuerzos en
el proceso de ensehanza-aprendizaje y el fortalecimiento de los valores, le
corresponde al personal directivo como responsable presentar los planes a seguir por

la institucion.

Se hace necesaria la planificacion mediante proyectos por parte de los
directivos en donde se pretende vincular y dar sentido a las fortalezas y debilidades
que posee el grupo estudiantil y el contexto que lo rodea; es decir, donde se
encuentra inmersa la institucidon, sin dejar de lado los aspectos nacionales y
regionales del pais, buscando las estrategias y herramientas necesarias que permitan

su plena ejecucion y por consiguiente, el modo de evaluacion.

En este ambito de ideas, el personal directivo ha de tener conocimiento de los
pasos de la planeacion estratégica, lo que ha de permitir que ellos dirijan la
elaboracion de un plan como el PEIC de manera correcta y eficiente, para que cumpla
con las metas propuestas. Asi se tiene, desde el punto de vista tedrico, que entre los
aspectos que los directivos deben tomar en cuenta en la planeacion estratégica estan

los siguientes:
1. Formular objetivos generales y especificos
2. Analisis F.O.D.A.: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
3. Formular estrategias
4. Plantear actividades
5. Definir responsables

6. Lugar
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. 7. Tiempo

. 8. Recursos
. 9. Ejecutar las actividades
. 10. Evaluar

A continuacion se hace una breve descripcion de cada una:

1. Formular objetivos.-Pueden definirse como aquellas cosas que queremos alcanzar
en un periodo de tiempo con determinados recursos. Tienen la funcién de ser
orientadores en las acciones que se realizaran y, al final, se convertirdn en un
elemento util para la evaluacion.

2. Analisis.- Es un paso clave en la planificacion estratégica, porque va a permitir
conocer cuales son los principales problemas con los que se enfrentan la escuela y la
comunidad, y a partir de tales problemas se deben buscar soluciones especificas.

2.1. El analisis de fortalezas y debilidades o de oportunidades y amenazas en
el trabajo del personal directivo requiere ha de ser realista. Sobre el analisis se
basaran posteriormente las estrategias con las que se intentara revertir la situacion
problematica, apuntando al logro de los objetivos propuestos.

2.2 . En el analisis de las fortalezas y debilidades se tiene en cuenta los recursos
humanos, tecnoldgicos, financieros, fisicos y organizacionales. Resulta
necesario analizar cada uno por separado para determinar cuales sirven de
apoyo. La deteccion de las debilidades ayudara para elaborar las estrategias de
planificacion.

3. Formulacién de estrategias.- Se convierte en accion necesaria, para analizar cada
debilidad y amenaza, tomando en cuenta los objetivos planteados inicialmente.Se ha
de tener una estrategia para cada carencia, grande o pequefia y seran tantas como sea
necesario para lograr los objetivos propuestos.

4. Plantear actividades.- Luego se realiza una lista de actividades para poner en

marcha las estrategias y lograr los objetivos planteados. Se tiene en cuenta el orden
cronoldgico debido a que, algunas acciones dependen del resultado de las anteriores.
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5. Responsables.-Terminada la lista de actividades, es necesario nombrar a los
responsables para llevar a cabo cada una. Cuando la planificacion es grupal, se
pueden dividir las tareas asegurandose de que realmente se cumplan.

6. Lugar.- Se delimita donde se realizard cada actividad. Esto ayuda a tener clara la
ubicacion y para qué especificamente se planifica esa actividad en ese lugar.

7. Tiempo.-Resulta una variable fundamental, no so6lo en una planificacién sino en
toda nuestra vida, por lo que se debe aprender a controlar y manejar, para obtener los
mejores resultados en el menor tiempo. A cada actividad se le debe asignar un
tiempo, un dia, una fecha.

8. Recursos.- Luego de fijada la actividad, se piensa qué recursos seran necesarios
para llevar la planificacion adelante. La determinacion de los recursos (humanos,
fisicos, tecnologicos, etc.), permite contar con estos anticipadamente para tener
seguridad de que dicha actividad serd una realidad.

9. Ejecutar actividades.- Consiste en llevar a la practica todo lo programado.

10. Evaluacion.- Consiste en un proceso de medicion que ayuda a contestar
preguntas como ;Qué se estd haciendo?, ;Qué se hizo? , ;Qué se podra hacer? Se
trata de una actividad continua sobre la marcha, que ayude a la reflexion sobre lo que
se estd haciendo. Esto permite cambiar en el transcurso de la actividad aquello que no
anda bien.Los resultados de una evaluacion siempre enriquecen y permiten
retroalimentar una proxima planificacion, en donde se tendran en cuenta los aspectos
positivos y negativos que se evaluaron en el desarrollo del plan de accion.

Examinados asi, esta serie de elementos, queda decir que el personal directivo
de cualquier institucién educativa venezolana, donde se haya implementado el PEIC
como proyecto en el proceso de ensefianza-aprendizaje, debe hacer uso de los mismos
como medio de planificar. Es decir, los directivos si hacen uso de los elementos de la

planificacion estratégica para incentivar la integracion Escuela- Comunidad.

En el caso, de los directivos de la Unidad Educativa Anexa “Pedro Arnal”, por
supuesto, hacen uso de los elementos de la planificacion estratégica, al utilizar el
PEIC como plan de accion de la institucion. Esto les permite, trazar objetivos

estratégicos, que definen de manera basica lo que se desea lograr. Por medio de los
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objetivos estratégicos, los directivos anticipan el cambio y les permite unificar e

integrar las decisiones y hacerlas coherentes.

Asimismo, hacen formulaciones de los resultados que se esperan alcanzar a
mediano y largo plazo, asi como clasificarde acuerdo a las areas o dependencias:
Pedagogicas, Docente, Comunidad, Padres de Familia, Administrativo,
Infraestructura, Equipamiento, Estudiantes. De igual modo, los directivos hacen uso
de los elementos de la planeacion estratégica, tomando en cuenta los valores
estratégicos, es decir, aquellos principios, creencias y reglas que caracterizan una
instituciéon educativa y regulan la gestion organizacional. Acuden a aquellas
convicciones filosoficas de los administradores a cargo o guia de pensamientos que

orientan las decisiones, con valores definidos en lo ético y moral.

Para demostrar de manera fidedigna el uso practico de la planificacion
estratégica por parte de los directivos de la Unidad Educativa Anexa “Pedro Arnal”,
se hace referencia al PEIC realizado por esta institucién, correspondiente al afio

escolar 2010-2011.

Particularizando la contextualizacion de las Finalidades de la U.E. Anexa
“Pedro Arnal” y el uso por parte del personal directivo del PEIC como plan
estratégico para su funcionamiento en la integracion Escuela- Comunidad, se toman

en cuenta los siguientes aspectos:

Naturaleza y Objetivo de la Institucion: La U.E. anexa *“ Pedro Arnal”, presta
un servicio educativo de caracter oficial, que atiende una poblaciéon de nifios
procedentes de las comunidades aledafas y se basa en los postulados cientificos-
humanisticos perfilados en la Ley Orgénica de Educacion, Ley del ejercicio Docente,
Nuevo Disefio Curricular, la Constitucion Bolivariana de Venezuela y demas leyes
pertinentes. Para ellos, el plantel disefia un perfil diagndstico de las necesidades
educativas, fortalezas, debilidades, y recursos de la comunidad a fin de elaborar un
proyecto integral comunitario que permita incautar las lineas o acciones pedagogicas

mas apropiadas.
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El egresado de la U.E. Anexa “Pedro Arnal” debe tener un perfil consono con
la filosofia educativa del estado democratico Venezolano: ha de ser un ciudadano
respetuoso de las leyes, capacitado para vivir en democracia, tolerantecon las ideas
ajenas, cooperativo, solidario, amante de los simbolos patrios y demas tradiciones del

pueblo venezolano.

Vision: ser una institucion de progreso, de reconocida trayectoria, que ofrezca
una educacion de calidad, basada en valores, a través de profesionales que favorezcan
la formacion de ciudadanos y ciudadanas como seres sociales, integros, solidarios,
innovadores, reflexivos, criticos y creativos, capaces de adaptarse a los retos de
transformacion de la sociedad, con la participacion de todos los actores del proceso

educativo, como entes mediadores de los aprendizajes de los y las estudiantes.

Mision: formar al ciudadano y ciudadana bolivariano del mafana que sea
capaz de promover y fortalecer los valores como: la paz, la vida, la salud, la
solidaridad, el respeto, la tolerancia, el trabajo cooperativo, la equidad, la
responsabilidad, la identidad, la honestidad, el sentido de pertinencia, entre otros;
ademas, que sea capaz de participar en la busqueda de soluciones de problemas
sociales y ambientales dentro y fuera de la institucion, con el fin de formar un ser
social, integral, con conocimiento y conciencia ecoldgica, que le permita entender
que el futuro de la humanidad depende de su forma de ser, pensar, valorar y accionar,
con la participacion y apoyo de todos los actores del proceso educativo (estudiantes,

maestros, maestras, familias y comunidad en general).

La Institucion que queremos: pretendemos continuar desarrollando nuestra
labor de ensenanza-aprendizaje enmarcada en la didéctica de proceso, la cual permite
la concepcion de individuo critico, para tal fin se proporcionard: a)Un servicio
educativo de calidad; b)Una mayor integracion entre la institucion y la familia en
bienestar de nuestros estudiantes y en pro de la preservacion y mantenimiento de los
ambientes escolares; c)Planificar y ejecutar planes de accion pedagodgica, que sean

innovadores, enmarcados en materia de salud, rendimiento académico, conciencia
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ecologica y en las T.I.C; d)Una buena infraestructura que nos permita a todos los
actores del proceso educativo desarrollar y ejecutar satisfactoriamente todos los

planes de accion.

Identificacion de la institucion: La U.E. Anexa “Pedro Arnal”, esta ubicada
en la Avenida panamericana, calle San Rafael, frente a la Policia Municipal; sector Fe
y Alegria .Esta comunidad esta ubicada cerca del Barrio Venezuela Municipio Sucre,

Parroquia Altagracia de la ciudad de Cumana, Estado Sucre.

La comunidad comenzo, se fund6 con aproximado de cincuenta (50) familias
y afos mas tardes debido al crecimiento de la poblacion, [.LN.A.V.I constituyd nuevas
viviendas, de esta manera se fueron sumando nuevas familias y organizando la
comunidad que es hoy en dia. Actualmente segun el censo, la misma cuenta con mas

de 560 familias aproximadamente distribuida de la siguiente manera:

Nirfos de 0-6 130

Ninos de 7-14 100

Adolecentes de 15-18 85

Adultos 19-30 90

Adultos 31-50 95

Adultos 51 en adelante | 60

Total 560

La comunidad de Fe y Alegria antes de ser invadida por personas que
construyeron ranchos, existia un terreno baldio, lagunas, cafios, manglares y yaqués.
Tiene 30 afios de fundada, estd organizada en Asociaciones de Vecinos, Concejos

Comunales y comité de tierras las cuales, han realizado trabajos a favor de la
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Comunidad tales como: arreglo de sistema de aguas. Asfaltado de calles, construccion

de aceras, pinturas de paredes entre otros.

Esta Comunidad estd estructurada en 5 sectores cada uno cuenta con
Asociaciones de Vecinos. La participacion de dicha comunidad se da a través de los
representantes de los diferentes sectores que la conforman, haciendo denuncias de los
problemas que suceden en la comunidad, colaboracion en el mantenimiento de las
cloacas y drenajes, asistiendo a las reuniones que se programan y discutiendo las

posibles soluciones de los problemas que la afecten.

Las familias de la comunidad son de escasos recursos econdomicos en su
mayoria de bajo nivel institucional, sin embargo en los actuales momentos muchos de
ellos estin estudiando. La via de acceso hacia la comunidad actualmente se

encuentra asfaltada, pero bastante deteriorada, debido a que tiene muchos huecos.

En concordancia con este orden de ideas, la U.E. Anexa “Pedro Arnal”,
desarrolla su labor educativa en una edificacion en buenas condiciones; cuenta con
una infraestructura constituida por 20 aulas, 1 cocina, 6 salas de bafio, estin en
optimas condiciones; 1 coordinacion, 1 patio central, 3 depdsitos (1 para limpieza, 1

para mobiliarios dafiados y 1 una aula convencional para los nifios de la comunidad.

En el trabajo escolar intervienen otros elementos como el apoyo comunitario e
inter-institucional, los cuales fomentan el mantenimiento de las instalaciones y la

implementacion de distintos proyectos entre los que se tienen:
- UCERSA, Sucre(P.A - P.E.I.C)
- Corporacion de Servicios de Aseo Urbano
- Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales.
- Oficina de Prevencion del Delito (IAPMS)

- Zona Educativa

84



- UDO (Estudiantes pasantes ¢ Investigaciones).

La comunidad presta sus servicios a la Escuela solo cuando se trata de
situaciones 1importantes, que implican el mejoramiento, construccion, ornato,

reparacion y eventos socio-culturales promovidos por la institucion.

No obstante, no es posible ocultar que la U.E. Anexa” Pedro Arnal”, presenta
algunas carencias que interfieren en su normal funcionamiento. Entre los principales

problemas que presenta la institucion se puede citar:
- Inseguridad
- Contaminacion
- Carencias de Espacios para la Recreacion
- Salud
- Alumbrado Publico
- Deterioro del Ambiente dentro y fuera del Plantel
- Cerraduras de las Puertas Dafadas
- Déficit de Implementos Deportivos
- Falta de Pintura a la estructura
- Carencia de mobiliario

Ante todo lo mencionado, se asume la responsabilidad de planificar una serie
de actividades con la finalidad de integrar la escuela y la comunidad para convertirla
en participe de la solucion de los problemas que se presentan. Luego se elabora la
matriz diagnostica, donde se enumeran los problemas a resolver entre los cuales se
mencionan: Integracion del personal; Mantenimiento de la instalacion y los recursos
de la institucion; Habito de estudio; Agresividad y pérdida de valores en los

estudiantes; Inseguridad, Delincuencia, Drogadiccion; Control y supervision del
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comedor; Dotacion de recursos; Deficiencia en la lectura, escritura, operaciones

basicas matematicas y calculo.

Cada uno de estos problemas identificados en la escuela tiene al menos una
causa y consecuencialas cuales son mencionadas en la Matriz Diagndstica.Por
ejemplo,en el caso del problema referido a la Inseguridad, Delincuencia y deterioro
familiar, la indisciplina; la violencia familiar, escolar y la desercion escolar.
También, continuando con el mismo ejemplo, se mencionan las estrategias, para
solucionar este problema, determinando en este caso: incentivar la participacion de la
comunidad y la escuela a través de diferentes actividades, como: reuniones, charlas,

cursos, talleres, encuentros deportivos y culturales.

En ese mismo orden, se identifican las actividades en la matriz diagnostica,
siendo pautada las de convivencia familiar; se mencionan como responsables: la
comision de gestion, cultura y deportes.Por otro lado, en la resolucion de este
problema, en la Matriz Diagnostica, no se indican los Recursos ni Qué Gestionar,

pero si el tiempo de inicio de la actividad.

De igual manera, en la U.E. Anexa “Pedro Arnal”, el PEIC como plan
estratégico contiene en su Plan de Accion el Objetivo General: Lograr la integracion
y el sentido de pertenencia, de todos los entes integrantes de la U.E. Anexa “Pedro
Arnal” y la comunidad Fe y Alegria a través del trabajo conjunto y participativo de
todos los actores durante el afo escolar 2010 — 2011. Este Plan de Accion, como ya
se ha resefiado en esta misma investigacion contiene una matriz de cinco (5)
columnas, cuyos titulos son: Objetivos Especificos, Metas, Estrategias, Actividades y
Tiempo. El Plan de Accidn contiene catorce (14) objetivos especificos para el periodo
escolar mencionado(2010- 2011). Algunos de estos objetivos especificos son: a)
Concientizar al personal y a las comunidades a través de talleres; b) Fomentar en la
institucion la realizacion de talleres, culturales, deportivos y educativos; c¢) Propiciar
el desarrollo y ejecucion de circulos de estudios permanentes, con el colectivo; d)

Involucrar al personal y la comunidad en diferentes comisiones de trabajo, y velar por
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el cumplimiento de las mismas; e) Utilizar estrategias innovadoras para estimular la
lectura y calculo en los alumnos que permitan mejorar el proceso educativo; y

siguientes.

En cuanto a las Metas, referidas al caso del objetivo especifico: Concientizar
al personal y a la comunidad a través de talleres, se mencionan: Gestionar durante el
afio escolar talleres de autoestima, relaciones humana, desarrollo personal, que
permitan crear conciencia de participacion y comunicacion entre el personal de la
institucion y la comunidad de Fe y Alegria. Como estrategia para lograr este objetivo
se tiene: Invitacion de personas capacitadas para talleres, charlas, eventos que
integren al personal de la escuela con la comunidad. Entre las actividades estan:
Talleres, Escuelas para adultos, Charlas, Convivencias, Actos culturales. El tiempo

esta referido a todo el afo escolar.

De los resultados obtenidos durante la ejecucion del PEIC, los directivos
reajustan la planificacion para el afio escolar siguiente, tomando en cuenta los

objetivos de la institucion, la Matriz Diagndstica y el Plan de Accion.

2.3. Bases Legales

2.3.1. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000)

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000), establece
fundamentalmente la integracion de la familia, la escuela y la comunidad en el

proceso educativo, a través de los siguientes articulos:

Articulo N° 102:

La Educacion es un derecho humano y un deber social fundamental,
es democratica, gratuita y obligatoria. El Estado la asumird como
funcién indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y
modalidades...su finalidad es desarrollar el potencial creativo de cada
ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad
democratica,...El Estado con la participacion de las familias y la
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sociedad, promovera el proceso de educacion ciudadana de acuerdo
con los principios contenidos en esta Constitucion y en la Ley. (p. 36).

En este articulo se establece que, el Estado debe ser el gestor de la Educacion
de la sociedad, en estrecha relacion con la familia y ademds como un servicio publico
y accesible a todos los venezolanos, sin ningun tipo de exclusion. Ello ha de permitir
la formacion de ciudadanos y ciudadanas conscientes y solidarios, con la intervencioén
de todos los actores del proceso educativo, lo que conlleva al maximo
aprovechamiento de las potencialidades que ofrece el entorno, favoreciendo la

necesaria cohesion entre la familia, escuela y la comunidad.
Articulo 103:

Toda persona tiene derecho a una educacidon integral, de calidad,

permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas

limitaciones que los derivados de sus aptitudes, vocacion vy
aspiraciones. La educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el
maternal hasta el nivel medio diversificado. La impartida en las

instituciones del Estado es gratuita hasta el pre-gado universitario. A

tal fin, el Estado realizara una inversion prioritaria de conformidad con

las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas. El

Estado creard y sostendra instituciones y servicios suficientes dotados

para asegurar el acceso, permanencia y culminacion en el sistema

educativo. (p. 37).

El referido articulo contiene expreso, que se garantiza la Educacion a todos
los ciudadanos y ciudadanas en los diferentes niveles, segiin lo que aspire cada
venezolano, asi como la dotacion de todos los recursos indispensables. Aqui se
revela claramente que la comunidad juega un papel fundamental; la misma debe
integrarse al proceso de ensefianza- aprendizaje de nifios y nifias, y en consecuencia,
integrase a la actividad de la escuela. Por su parte, la escuela, estd destinada a la
atraccion e incorporacion permanente del entorno social a los diferentes programas
que en ella se desarrollan, para lo cual es indispensable, el apoyo de la familia a
través de un modelo de Planificacion Estratégica para mejorar el funcionamiento de

los planteles y la accion gerencial de las instituciones educativas estudiadas.
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2.3.2 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009)

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009), sefiala en

los siguientes articulos:

Articulo 06:

El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las
entidades politicas que componen es y sera siempre democratico,
participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable,
pluralista y de mandatos revocables. (p. 72).

Articulo 55:

Toda persona tiene derecho a la proteccion por parte del Estado a

través de los organos de seguridad ciudadana regulados por ley, frente

a situaciones que constituyan amenazas, vulnerabilidad o riesgo para la

integridad fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de sus

derechos y el cumplimiento de sus deberes. (p. 83).

La participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los programas destinados
a la prevencion, seguridad ciudadana y administracion de emergencias serd regulada
por una ley especial. Los cuerpos de seguridad del Estado respetaran la dignidad y los
derechos humanos de todas las personas. El uso de armas o sustancias toxicas por
parte del funcionario policial y de seguridad estard limitado por principios de

necesidad, conveniencia, oportunidad, proporcionalidad, conforme a la ley.De esta

manera,.....

Segun estos articulos se sostiene que en concordancia con los mismos, la
participacion familiar, en los procesos comunitarios, ha de estar enmarcada dentro del
espiritu democratico, participativo, electivo, responsable, alternativo y pluralista.
Todo esto bajo la proteccion del Estado, por medio de sus organos de seguridad

ciudadana. Y de acuerdo a las leyes respectivas.
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Articulo 62:

Todos los ciudadanos y ciudadana tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas. La participacion del pueblo en la
formacion, ejecucion y control de la gestion publica es el medio
necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo
desarrollo, tanto individual o colectivo. Es obligacion del Estado y
deber de la sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas
favorables para su practica. (p.84).

Es claro, segiin este articulo, que todos los ciudadanos y ciudadanas tienen
derecho de participar de manera libre en los asuntos publicos, por si mismos o a
través de sus representantes. Ademas el pueblo puede participar en la formacion,
ejecucion de la gestion publica, para promover el desarrollo social, individual y
colectivo, para lo cual, el Estado esta obligado de facilitar las formas de participacion
ciudadana. Es decir, la participacion familiar en los procesos comunitarios para la
integracion Escuela-Comunidad, es una libre accién permitida por la Constitucion

Nacional, dentro del papel del pueblo en la gestion publica.

Articulo 70:

Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de
su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el
referendo, la consulta popular, la revocacion del mandato, las
iniciativas legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto
y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de
caracter vinculante, entre otros; y en lo social y econdémico, las
instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la cogestion, las
cooperativas en todas sus formas incluyendo las de cardcter financiero,
las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demés formas asociativas
guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la solidaridad. La
ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de los
medios de participacion previstos en este articulo. (p.86).

En este articulo, se expresa que el pueblo soberanamente puede mostrar su

participacion y protagonismo politico a través de la eleccion de cargos publico,
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mediante el referéndum, la consulta popular, revocacion del mandato,
particularmente, la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones son de
caracter vinculante. De alli que la familia y comunidades organizadas pueden
emprender actividades para su desarrollo, siendo la integracion Escuela-Comunidad
como una de sus vertientes. Asimismo, su participacion y protagonismo en lo social
y econdmico estard presente en las instancias de atencion ciudadana, la autogestion,
la cohesion, distintas asociaciones, donde las cooperativas, la caja de ahorro, la
empresa comunitaria y demas formas asociativas, permiten la cooperacion y la
solidaridad mutua y la interrelacion de manera conjunta. De modo que, podrian las
familias, escuela y comunidad, organizarse con protagonismo de autogestion a través

de empresas comunitarias, para fomentar su desarrollo.

Articulo 79:

Los jovenes y las jovenes tienen el derecho y el deber de ser sujetos
activos del proceso de desarrollo. El Estado, con la participacion
solidaria de las familias y la sociedad, creara oportunidades para
estimular su transito productivo hacia la vida adulta y en particular,

para la capacitacion y el acceso al primer empleo, de conformidad con

la ley.(p.89).

Sefiala que, los jovenes y las jovenes tienen derecho y el deber de ser
protagonistas activos del proceso del desarrollo. En este sentido, corresponde al
Estado con la participacion de los familiares y sociedad, crear oportunidades que
estimulen un desarrollo de la personalidad prospero hacia la vida adulta; en particular
mediante la capacitacion y acceso al primer empleo. En este sentido, el Estado debe

fomentar la participacion familiar en la integracion Escuela-Comunidad, ya que la

escuela provee los conocimientos y el gobierno debe proveer fuentes de empleo.
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Articulo 81:

Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tienen
derecho al ejercicio pleno y auténomo de sus capacidades y a su
integracion familiar y comunitaria. El Estado, con la participacion
solidaria de las familias y la sociedad, le garantiza el respeto a su
dignidad humana, la equiparacion de oportunidades, condiciones
laborales satisfactorias, y promoverd su formacion, capacitacion y
acceso al empleo acorde con sus condiciones, de conformidad con la
ley. Se les reconoce a las personas sordas o mudas el derecho a
expresarse y comunicarse a través de la lengua de sefias venezolanas.

(p-89).

El Estado garantiza la inclusiéon a los discapacitados o en necesidades
especiales, su derecho ciudadano y a la integracion familiar y comunitaria,
garantizandole el respeto a su dignidad humana, ofreciéndole formacion y las
mismas oportunidades en lo posible segin sus condiciones. De manera que, en la
participacion familiar en los procesos comunitarios y la integracion Escuela-
Comunidad, los discapacitados o personas con necesidades especiales, que deseen

intervenir deben ser incluidos sin tablies ni menosprecio.

Articulo 108:

Los medios de comunicacion social, publicos y privados, deben
contribuir a la formacion ciudadana. El estado garantizara servicios
publicos de radio, television y redes de bibliotecas y de informatica,
con el fin de permitir el acceso universal a la informacion. Los centros
educativos deben incorporar el conocimiento y aplicacion de las
nuevas tecnologias, de sus innovaciones, segin los requisitos que
establezca la ley. (p.95).

Se establece en este articulo, el deber de los medios de comunicacién masivos,
de caracter social, publico y privado de contribuir a la formacién de los ciudadanos y
ciudadanas, de lo cual el estado ha de ser garante de que tal situacion se cumpla.
Inclusive en los centros educativos, debe prevalecer la incorporacion de nuevos

conocimientos y tecnologias con el fin de adaptarse a los cambios del mundo actual.
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Es decir, los medios de comunicacion social, deben contribuir a que se produzca una
organizacion comunitaria que incluya a las familias y también la escuela, para que

mejoren su desarrollo cultural, socio-econdmico y estructural.
Articulo 127:

Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del futuro entero. Toda persona
tiene el derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y
de un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado. El Estado
protegera el ambiente, la diversidad biologica, los recursos genéticos,
los procesos ecologicos, los parques nacionales y monumentos
nacionales y demas dareas de especial importancia ecologica. El
genoma de los seres vivos no podra ser patentado y la ley que se
refiere a los principios bioéticos regulard la materia.

Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion

de la sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva en un

ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos,

las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean

especialmente protegidos, de conformidad con la ley.(p.99).

Lo anterior mencionado, establece que el derecho y deber de cada generacion
humana de proteger y mantener el ambiente, porque ellos contribuyen a beneficiarla,
tanto ahora como para el futuro. De modo, que toda persona tiene derecho individual
y colectivo a disfrutar de una vida y un ambiente descontaminado y limpio,
correspondiéndole al Estado proteger la naturaleza y los seres vivos que mantengan
el equilibrio natural pasa la conservacion de la vida en el tiempo. Esto se puede
lograr facilmente, con una buena integracion Escuela-Familia-Comunidad, dentro de
su desarrollo y orientacion cultural, educativa y social, con altos valores éticos y
morales, que propicien una conciencia elevada respecto al significado del ambiente

para la vida.
Articulo 128:

El estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio
atendiendo a las realidades ecologicas, geograficas, poblacionales,
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sociales, culturales, econdmicas, politicas, de acuerdo con las premisas

del desarrollo sustentable, que incluya la informacion, consulta y

participacion ciudadana. Una ley orgénica desarrollara los principios y

criterios para ordenamiento. (p.100).

Corresponde al Estado desarrollar una politica de ordenacion territorial de
acuerdo a la realidad ecoldgica, geografica, poblacional, social, cultural, econémica y
politica, en la busqueda del desarrollo sustentable, a través de la participacion
ciudadana para el logro de tal fin. Asi, las familias y comunidades, tendran una nueva

vision del pais y su desarrollo, donde la integracion de las mismas a la escuela,

podria ser un factor esencial para esta perspectiva territorial.
Articulo 135:

Las obligaciones que corresponde al estado, conforme a esta
constitucion y a la ley, en cumplimiento de los fines del bienestar
social general, no excluyen las que en virtud de la sociedad solidaridad
y responsabilidad social y asistencia humanitaria, correspondan a los o
las particulares segun su capacidad. La ley promovera lo conducente
para imponer el cumplimiento de estas obligaciones en los casos en
que fuere necesario quienes aspiren el ejercicio de cualquier profesion,
tienen el deber de prestar servicio a la comunidad durante el tiempo,
lugar y condiciones que determine la ley. (p.101).

Este articulo establece, las obligaciones que corresponden al Estado para
contribuir el bienestar social general, puede ir a la par a las obligaciones de los
particulares, siempre y cuando su sentido sea de solidaridad y asistencia humanitaria,
segun sus capacidades, aunque también estan sujetos a la constitucion y demas leyes.
En otras palabras, la iniciativa de la integracion Familia-Escuela-Comunidad, sera
bien aceptada, siempre que su meta sea la de lograr el bienestar de la sociedad

venezolana, y por supuesto, ésta ha de ser su objetivo.
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Articulo 184:

La ley creard mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y
los Municipios descentralicen y trasfieran a las comunidades y grupos
vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa
demostracion de su capacidad para prestarlos, promoviendo:

1. La trasparencia de servicios en materia de salud, educacion,
vivienda, deporte, cultura, programas sociales, ambientes,
mantenimiento de areas industriales, mantenimiento y conservacion de
areas urbanas, prevencion y proteccion vecinal, construccion de obras
y prestaciones de servicios publicos. A tal efecto, podra establecer
convenios cuyos contenidos estardn orientados por los principios de
independencia, coordinacion, cooperacion y corresponsabilidad.

2. La participacion de las comunidades y de ciudadanos o ciudadanas,
a través de las asociaciones vecinales y organizaciones no
gubernamentales, en la formulacion de propuestas de inversion ante las
autoridades estadales y municipales encargadas de la elaboracion de
los respectivos planes de inversion, asi como en la ejecucion,
evaluacion y control de obras, programas sociales y servicios publicos
en su jurisdiccion.

4. La participacion de los trabajadores o trabajadoras y comunidades
en la gestion de las empresas publicas mediante mecanismos
autogestionarios y cogestionarios.

5. La creacidon de organizaciones, cooperativas y empresas comunales
de servicios, como fuente generadora de empleo y de bienestar social,
propendiendo a su permanencia a nivel de las parroquias, las
comunidades, los barrios y las vecindades a los fines de garantizar el
principio de la corresponsabilidad en la gestion publica de los
gobiernos locales y estadales y desarrollar procesos autogestionarios y
cogestionarios en la administracion y control de los servicios publicos
estadales y municipales.

7. La participacion de las comunidades en actividades de acercamiento

a los establecimientos penales y de vinculacion de éstos con la
poblacion.(p.115).

De acuerdo con este articulo, se creara mediante la ley, espacios abiertos y

flexibles, en los cuales los Estados y los municipios, puedan descentralizar y
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transferir la responsabilidad para la gestion de servicios de las comunidades y grupos
vecinales organizados, bien sea en materia de salud, educacion, deporte, vivienda,
cultura, programas sociales, ambiente, mantenimiento de areas industriales, entre
otros. Estos grupos organizados podran proponer proyectos de inversion en el
desarrollo de obras y formacion de cooperativas, caja de ahorro y empresas
comunales. De alli, que la participacion familiar en los procesos comunitarios, tienen
libre aprobacion legal, para que se organicen en asociaciones o empresas para su
autogestion y desarrollo. En tal sentido, el PEIC, contribuye a crear iniciativas de
organizacion, que provean herramientas sustentables para el desarrollo social,

educativo y econdémico.

2.3.3 La Ley Organica de Educacion (2009)

En relacion con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(2000), la fundamentacion legal contenida en la Ley Organica y Educacion, establece
la integracion de la familia, escuela y la comunidad en el proceso educativo, a través

de los siguientes articulos

Articulo 4 “...orientada al desarrollo del potencial creativo de cada ser
humano... El Estado la asume como proceso esencial para promover, fortalecer y

difundir los valores culturales de la venezolanidad.” (p. 5).

Cabe destacar en el articulo 15, los fines que se establecen en materia educativa,
entre otros, se precisa: “Desarrollar una nueva cultura politica fundamentada en la
participacion protagénica y el fortalecimiento del Poder Popular en Ila
democratizacion del saber y en la promocién de la escuela como espacio de
formacion de ciudadania y de participacion comunitaria”(p. 18). Es decir, se fomenta
en la L.O.E. la integracion Escuela-Comunidad como un todo en la formacion y

organizacion social.
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Articulo 17:

Las familias tienen el deber, el derecho y la responsabilidad en la
orientaciéon y formacion en principios, valores, creencias actitudes y
habitos en los nifios, nifias, adolecentes, jovenes, adultos, para cultivar
respeto, amor, honestidad, tolerancia, reflexién, participacion,
independencia y aceptacion. Las familias, la escuela, la sociedad y el
Estado son corresponsables en el proceso de educacion ciudadana y
desarrollo integral de sus hijos. (p. 17)

Expresa el deber, derecho y responsabilidad ineludible de las familias de
orientar, enseflar principios, valores, creencias, actitudes y habitos a todos los
integrantes del contexto familiar, y social. Asimismo, establece que corresponde a las
familias, la escuela, la sociedad y al Estado, un grado de corresponsabilidad en el
proceso de educacion de la ciudadania para que se desarrollen de manera integral. Se
destaca entonces, el papel esencial de la familia, sociedad o del Estado en unir

esfuerzos para fortalecer el proceso de ensefianza aprendizaje.

Articulo 18:

Los consejos comunales, los pueblos y comunidades indigenas y
demas organizaciones sociales de la comunidad, en ejercicio del Poder
Popular y en su condicion de corresponsable en la educacion, estan en
la obligacion de contribuir con la formacion integral de los ciudadanos
y las ciudadanas, la formacion y fortalecimiento de sus valores éticos,
la informaciéon y divulgacion de la realidad historica, geografica,
cultural, ambiental, conservacionista y socioeconémica de la localidad,
la integracion familia-escuela-comunidad...(p.17)

Sefiala este articulo, que corresponde a las organizaciones comunitarias del
poder popular como corresponsable en el proceso educativo, la obligacion de
contribuir a la formacidn integral de los ciudadanos y ciudadanas. Esto es en todos
los ambitos de la cultura, el trabajo, la salud, la recreacion, el deporte y en general
todo lo que sea para bien y desarrollo de la personalidad, de manera que requiere de

la participacion familiar en los procesos comunitarios como corresponsable de tener
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cada dia una sociedad con una mayor formacion sociocultural y de convivencia. Al
respecto, el PEIC, podria convertirse en el instrumento ideal para alcanzar las metas

establecidas en este articulo.

Articulo 19:

El Estado, a través del organo con competencia en el subsistema de
educacion basica, ejerce la orientacion, la direccion estratégica y la
supervision del proceso educativo y estimula la participacion
comunitaria, incorporando tanto los colectivos interno de la escuela,
como a diversos actores comunitarios participantes activos de la
gestion escolar en las instituciones, centros y planteles educativos en lo
atinente a la formacion, ejecucion y control de gestion educativa bajo
el principio de corresponsabilidad, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion de la Republica y la presente Ley.(p. 17)

Establece este articulo, que corresponde al Estado por medio del o6rgano
respectivo del subsistema de educacion basica, orientar, dirigir estratégicamente, y
supervisar el proceso educativo. Asimismo, debe estimular la participacion
comunitaria tanto dentro de la escuela como del entorno a la misma en todo lo que
respecta a la gestion escolar. En otras palabras, promover los cimientos de la

integracion Escuela-Familia-Comunidad.

Articulo 20:

La comunidad educativa es un espacio democratico, de
caracter social comunitario, organizado, participativo,
cooperativo, protagoénico y solidario. Sus Integrantes
actuardn en el proceso de educacion ciudadana de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la
Republica, leyes y demas normas que rigen el Sistema
Educativo. A tales efectos:

1. La comunidad educativa esta conformada por padres,
madres, representantes, responsables, estudiantes,
docentes, trabajadores administrativo y trabajadoras
administrativas, obreros, y obreras de la institucion y
centro educativos, desde la educacion inicial hasta la
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educacion media general y media técnica y todas las
modalidades del subsistema de educacion basica. ..

2. La organizacion y funcionamiento de la comunidad
educativa se regira por la normativa legal que al tal
efecto se dicte, la cual debera desarrollar las normas y
los procedimientos para ver su cumplimiento por parte
de sus integrantes...(p.17)

Lo senialado anteriormente, se refiere a la definicion de la comunidad
educativa, como una instituciéon abierta a todo el dmbito social, comunitaria y
educativa en cumplimiento de lo establecido de la Constitucion de la Republica y
demas leyes. Igualmente, este articulo en sus numerales 1 y 2 establece la
conformacion de la comunidad educativa y la organizacion para el funcionamiento
de la misma, de manera detallada. A este respecto, esta institucionalidad educativa,
puede servir de base organizativa para extender su funcionamiento hacia un dmbito
mas amplio, como el de la Familia-Escuela-Comunidad. Asi, los consejos
estudiantiles podrian convertirse en fuente joven de ideas y planteamientos, para
solucionar problemas tanto en el centro escolar como en el entorno, igualmente

dinamizar el proceso de ensenanza y aprendizaje.

Articulo 21:
En las instituciones educativas y centros educativos en los diferentes
niveles y modalidades del Sistema Educativo se organizan consejos
estudiantiles, sin menoscabo de otras formas organizativas, destinada a
promover la formacion de ciudadanos y ciudadanas mediante la
participacion protagdnica y corresponsable del estudiantado, tomando
en cuenta las especificidades de cada nivel y modalidad. (p. 18)

Este articulo, se refiere a la organizacion del estudiantado en las instituciones y
centros educativos y, en los distintos niveles y modalidades del sistema educativo. Es
decir, sefiala como se organizaran los estudiantes en consejos, sin interferir algunos
de los mismos en otras formas de organizacidon, segin el nivel en el cual se

encuentra. Asi, los consejos estudiantiles podrian convertirse en fuente juvenil de
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ideas y planteamientos, para solucionar problemas tanto en el centro escolar como en

el entorno, igualmente dinamizar el proceso de ensenanza y aprendizaje.

2.3.4 La Ley de los Consejos Comunales (2006)

Con respecto a la Ley de los Consejos Comunales (2006), la fundamentacion
legal establece la integracion familia-escuela-comunidad en el proceso educativo, lo

cual se puede evidenciar a través de los siguientes articulos:

Articulo N° 2:

Los consejos comunales en el marco constitucional de la democracia
participativa 'y protagénica, con instancias de participacion,
articulacion e integracion entre las diversas organizaciones
comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que
permiten al pueblo organizado ejercer directamente la gestion de las
politicas publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades
y aspiraciones de las comunidades en la construccion de una sociedad
de equidad y justicia social. (p. 2)

En términos generales, un consejo comunal es un medio de participacion
ciudadana. Un mecanismo de participacion popular; cuyo objeto central es que el
pueblo participe y ejerza directamente la gestion de las politicas publicas y proyectos.
El consejo comunal ademas esta conformado (hasta ahora), por tres instancias como
son: una unidad de gestion econdémico-financiera (o banco comunal, compuesta por
cinco personas); una unidad de contraloria social (también compuesta por cinco

personas) y un érgano ejecutivo conformado por un numero variable de voceros.

Todos estos integrantes son electos por la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas de una comunidad constituida por un nimero entre doscientas y
cuatrocientas familias en el ambito urbano; y, de por lo menos veinte familias en las
zonas rurales. Las comunidades indigenas tienen derecho también a organizarse en

consejos comunales; segin sus costumbres a partir de diez familias.
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A pesar de ser promocionados como la expresion mas cercana a la democracia
participativa o a la democracia directa, los consejos comunales solamente constituyen
una nueva intermediacion entre la poblacién y las instancias gubernamentales. De
hecho, los consejos comunales son electos (y deben rendir cuentas y hasta ser
removidos) por su respectiva asamblea de ciudadanos. Esta sutileza juridica-formal
desvirtia en mucho el concepto revolucionario que pretende otorgarsele desde el
gobierno a los consejos comunales como expresion asociativa basica de la poblacion.
Por otra parte, la base juridica de los consejos comunales toma prestados elementos
de organizacion, atribuciones y territorialidad de las asociaciones. En este marco de
ideas, la escuela podria integrarse a las distintas organizaciones comunitarias, al
funcionar dentro de las mismas comunidades. Quedaria reformar este articulo, con el

objeto de incluir en este legado a la escuela, para el desarrollo comunitario.

2.3.5. Ley Organica para la Proteccion del Nifio
y del Adolescente (1998)

Con respecto a la Ley Orgénica para la Proteccion del Niflo (a) y Adolescente
(1998), en su fundamentacion legal establece la obligacion de los padres,
representantes o responsables en materia de educacion, lo cual se puede precisar en

los siguientes articulos:

Articulo 54:

Los padres, representantes o responsables tienen la obligacion
inmediata de garantizar la educacion de los nifios y adolescentes. En
consecuencia deben inscribirlo oportunamente, en una escuela, plantel
o instituto de educacién, asi como exigirle su asistencia regular a
clases y participar activamente en su proceso educativo. (p. 106)

Queda legalmente establecida la obligacion que tienen los padres y
representantes de incorporarse y participar activamente en el proceso formativo de

sus hijos a través de las diferentes actividades desarrolladas en el aula y en la
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institucion en general. En consecuencia, es importante incentivar desde la escuela, a
los padres y representantes para que cumplan con su compromiso y responsabilidad
de participar activamente en el desarrollo de las diferentes actividades del plantel.
Esto ha de transcender hacia la comunidad, con la aplicacion del PEIC; porque no
solo se es responsable ante los nifos y nifias, sino ante la familia, la comunidad y la

sociedad en general.

Articulo 55:

Todos los nifos y adolescentes tienen el derecho a ser informados y a
participar activamente en su proceso educativo. EI mismo derecho
tienen los padres, representantes o responsables en relacion al proceso
educativo de los nifios y adolescentes que se encuentren bajo su patria
potestad, representacion o responsabilidad. El Estado debe promover
el ejercicio de este derecho, entre otras formas, brindando informacién
y formacion apropiada sobre la materia a los nifios y adolescentes, asi
como a sus padres, representantes o responsables. (p. 106)

Para cumplir cabalmente con lo establecido en el referido articulo, es
importante fortalecer desde la escuela, la cultura de participacion de la familia y
promover el ejercicio de la participacion democratica y protagénica de los padres y
representantes en el proceso educativo del educando. Los espacios del plantel deben
servir para propiciar la formacion ciudadana de los padres y representantes, para que
cumplan con sus obligaciones y responsabilidades en la formacidon de sus hijos. Para
que ello ocurra facilmente, debe existir una eficiente comunicacion e informacion,
acerca de todo lo relacionado con el proceso de ensefianza aprendizaje, y la
orientacién a estudiantes, padres, madres y/o representantes; siendo el Estado el

primer responsable de ello.

Articulo 80:

Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a:

a) Expresar libremente su opinion en los asuntos que tenga interés; b)
Que sus opiniones sean tomadas en cuenta en funcion de su desarrollo.
Este derecho se extiende a todos los ambitos en que se desenvuelven
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los nifos y adolescentes: ambito estadal, familiar, comunitario, social,
escolar, cientifico, cultural, deportivo y recreacional. (p. 115)

De acuerdo a los postulados de este articulo, la escuela debe promover y
facilitar los mecanismos para establecer de manera efectiva y eficiente la cultura del
didlogo y la negociacion como una posibilidad de fortalecer actitudes de respeto
mutuo, de las opiniones del otro, de tolerancia, de compartir diferentes puntos de
vista, impulsando el debate, la discusion para lograr el consenso en la toma de
decisiones frente a los diferentes aspectos que involucran el desarrollo del proceso

ensenanza y aprendizaje.

En este sentido, tal como lo expresa la ley en este articulo, todos los nifios,
nifias y adolecentes tienen derecho a opinar y ser escuchados en asuntos de interés y
en funcion de su desarrollo. Esto ha de ser en todo el entorno donde habitan; lo cual
es indicativo que ellos forman parte del desarrollo dindmico e integral entre Familia-

Escuela-Comunidad.

Articulo 81:

Todos los nifos y adolescentes tienen derecho a participar libremente,

activa y plenamente en la vida familiar, comunitaria, social, escolar,

cientifica, cultural, deportiva y creativa, asi como a la incorporacion

progresiva de la ciudadania activa. El Estado, la familia y la sociedad

deben crear y fomentar oportunidades de participacion de todos los

nifios y adolescentes y sus asociaciones. (p. 116)

En concordancia con el articulo anterior, la escuela como parte del Estado, la
familia y la sociedad debe promover el ejercicio de la democracia protagonica de
todos los actores y autores del hecho educativo, especialmente el colectivo de padres
y representantes que servira de base para consolidar la personalidad del nifio (a),
adolescentes y jovenes para asumir los retos que impone la sociedad. Los estudiantes

deben ser escuchados como integrantes de las familias, comunidades y escuelas, y

estudiar sus observaciones e iniciativas.
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2.3.6. Ley Organica del Poder Pablico Municipal (2010)

En relacion con la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal (2010), la
fundamentacion legal establece la participacion protagdnica del pueblo en la gestion

local. De la cual se destacan los siguientes articulos:

Articulo 251:

La participacion protagonica del pueblo en la formacion, ejecucion y
control de la gestion publica municipal es el medio necesario para
garantizar su completo desarrollo tanto individual como colectivo,
dentro del Municipio. Las autoridades municipales deberan promover
y garantizar la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en la
gestion publica y facilitar las formas, medios y procedimientos para
que los derechos de participacion se materialicen de manera efectiva,
suficiente y oportuna. (p.94).

Se establece en este articulo, el papel que juega el pueblo en la participacion
protagdnica para la formacion y ejecucion de la formacion publica municipal, en la
busqueda de la gestion, desarrollo individual y colectivo dentro de la municipalidad.
De modo que, el municipio le corresponde promover y garantizar dicha participacion
para el mejoramiento social. Lo cual incluye la participacion familiar en los procesos
comunitarios de cada municipio, situacion que puede ser consolidada con la
participacion del centro escolar, donde el PEIC permite orientar iniciativas y

alternativas a seleccionar.

Articulo 256:

Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a requerir y utilizar los
servicios publicos locales y a partir en la formacion de los planes y
proyectos para su dotacidon, ejecucion, gestion y evaluacion.
Igualmente, de forma organizada, tienen derecho a la gestion de los
servicios publicos...participar en la elaboracion de los planes y
proyectos para su dotacion, ejecucion, gestion y evaluacion...(p.96).
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Segun lo anterior indica que, todaslas personas tienen derecho a exigir y hacer
uso de los servicios locales, asi como actuar en la construccion de planes y proyectos
para su dotacidn, ejecucion, gestion y evaluacion. En relacion a los padres, madres y/
o representantes tienen el derecho de participar en el desarrollo o gestion de los
proyectos que la escuela desee ejecutar y de esta manera, propiciar una mejor

convivencia entre ambos. Es decir, una mejor relacion entre Escuela-Comunidad.

Articulo 263:

La asamblea de ciudadanos y ciudadanas es un medio de participacion
en el ambito local de caracter deliberativo, en la que todos los
ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a participar por si mismo, y
cuyas decisiones serdn de caracter vinculante.(p.98).

Este articulo establece, que todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho
a participar en la asamblea respectiva referidas a ellos, de manera libre y sus
decisiones han de ser escuchadas en atencion a las mejoras comunitarias. Es decir,
que los padres, madres y/o representantes en general, tienen la oportunidad de
participar en cada unas de las asambleas que se realicen en la institucion educativa,
en la comunidad y tomar en cuenta las opiniones, que estos aporten, para asi obtener
una mejor participacion familiar en las actividades programadas por el centro escolar

y la comunidad.

Articulo 264:

La asamblea de ciudadanos y ciudadanas estara referida a las materias
que establece la ley correspondiente, debe ser convocada de manera
expresa, anticipada y publica. Sus decisiones tienen cardcter vinculante
para las autoridades, deben contribuir a fortalecer la gobernalidad,
impulsar la planificacion, la descentralizacion de servicios y recursos,
pero nunca contrarias a la legislacion y los fines e intereses de la
comunidad y del estado.(p.98)
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Este articulo senala, que la asamblea de ciudadanos y ciudadanas en sus
decisiones contribuird al fortalecimiento de la gobernabilidad, la planificacion y
descentralizacion de los servicios y recursos, pero nunca ha de contrariar las leyes
vigentes, ni los fines e intereses de la comunidad y del Estado. La asamblea de
ciudadanos, podria impulsar el desarrollo comunitario tomando iniciativas originadas
en un PEIC, democratizando las ideas y pronunciar soluciones que favorezcan las

comunidades, las familias y las escuelas.
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Capitulo II1
Marco Metodologico

3.1.Tipo de Investigacion

El presente trabajo corresponde a una Investigacion Descriptiva con la
aplicacion de un disenio de Campo, el conocimiento a obtener durante el desarrollo
del estudio, estuvo centrado en analizar la participacion familiar en los procesos
comunitarios y en el desarrollo del Proyecto Educativo Integral Comunitario como
elemento primordial para incorporar a los padres, madres y/o representantes o
responsables a las actividades del plantel. Segin Hernandez .S y otros (1998)
expresan: “Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes
de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a
analisis. Miden o evaluan diversos aspectos, dimensiones o componentes del
fendmeno a investigar”. (p. 60). Lo anterior, se expresa que los estudios descriptivos
tienen una funcidon importante en la determinacion de las caracteristicas de personas,
grupos o cualquier objeto sometido a investigacion. Por su parte, Tamayo y Tamayo
(1998) afirma: “La investigacion descriptiva comprende la descripcion, analisis e
interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o procesos de los

fenomenos”. (p. 54).

En tal sentido, en este estudio, se realizd6 un trabajo Descriptivo con la
aplicacion de un disefio de Campo respecto, a la participacion familiar y en particular
de los padres, madres y/o responsables o representantes, en el desarrollo del PEIC, en
la U.E. Anexa “Pedro Arnal”, en Cumana, Estado. Sucre. Se tomd en cuenta el nivel
de asistencia a reuniones, y ejecucion del Plan de Accion, durante el afio escolar
2010-2011. Implica entonces la investigacion descriptiva, el analisis e interpretacion
de la realidad, de los hechos, u objeto de investigacion. Por otra parte la USM (2005)
sefiala que el nivel descriptivo consiste en “caracterizar un fendmeno o situacion

concreta indicando sus rasgos mas peculiares o diferenciadores” (p. 42). Es decir, es
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aquella que en forma minuciosa permite mostrar las caracteristicas o diferencias que

existen en aquello que es el objeto de estudio.

3.2. Diseiio de la Investigacion

El trabajo desarrollado corresponde a una investigacion descriptiva con la
implementacion de un disefio de Campo, por cuanto para la recoleccion de datos, se
procedio a indagar y recolectar informacion directamente de la realidad. Al respecto,
Sabino (1996), sostiene lo siguiente: “Los disefios de campo se basan en
informaciones o datos primarios obtenidos directamente de la realidad” (p.94). El
disefio de campo, permite obtener informacién veraz y precisa de los hechos o

fendmenos mediante el contacto directo.

El trabajo Descriptivo con la aplicacion del disefio de Campo, consistié en
revisar los registros de asistencias a reuniones, por parte de los padres, madres y/o
responsables o representantes, en la U.E. Anexa “Pedro Arnal”, asi como el nivel de
asistencia de integrantes comunitarios de los consejos comunales cercanos de la
institucioén y otros. Se consultaron representantes acerca de su conocimiento sobre el
PEIC y si asisten a los actos realizados por la escuela (reuniones, asambleas,

eventos), de igual manera, se les pregunt6 si colaboran en su desarrollo.

3.3. Area de Estudio

El area de estudio estuvo representada por la Unidad Educativa Anexa “Pedro
Arnal”, en la ciudad de Cumand, en la Parroquia Altagracia, Municipio Sucre del

Estado Sucre. Correspondiente al Distrito Escolar N° 14. Afio escolar 2010-2011.

3.4. Poblacion

La poblacion objeto de estudio, segun Trillo (1997) la define de la siguiente

manera: “Es un conjunto de unidades individuales, compuesto de personas o cosas
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que se hayan en una situacion determinada”. (p. 9) De este enunciado se denota lo

relevante que es la poblacion en una investigacion.

De tal modo que, para efectos de esta investigacion, la poblacion la
constituyen (3) directivos, los (75) docentes que integran la I y II etapa de
Educacion Bésica y (731) padres y representantes pertenecientes a la U.E. Anexa

“Pedro Arnal” ubicada en la Parroquia Altagracia, Municipio Sucre, Estado Sucre.

3.5. Muestra

Sabino, (1996) seniala: “una muestra es en su sentido mas amplio, no es mas

que eso, una parte del todo que llamamos universo y que sirve para representarlo”

(p. 118).

En tal sentido, la muestra constituye una pequefia parte de la poblacion total o
del universo, que permite el analisis mas exhaustivo, y a partir de ésta, se le atribuyen
las caracteristicas y elementos de la muestra a todo el universo. Es decir, ante la
imposibilidad de estudiar a todos los integrantes del universo, sélo se extrae una
cantidad significativa, se analiza, se estudia y se obtiene resultados y conclusiones

que se atribuyen a todo el universo poblacional.

En el mismo contexto, define la muestra estratificada como: “cuando el
universo puede desgregarse en subconjunto menores homogéneos internamente pero

heterogéneo entre si” (p.124).

De manera, que una muestra estratificada es aquella en la cual se estudian
subconjuntos de la poblacion total que presentan las mismas caracteristicas. En otras
palabras, significan que si la poblacion total sus elementos presentan caracteristicas
muy diferenciadas entre si, entonces se agrupan los que tengan caracteristicas
similares (homogéneas) y se estudian como una muestra de poblacién total o universo

el cual es heterogéneo.
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Resulta importante destacar, que la poblacion de directores y docentes, se
tomen como muestra la totalidad, por ser estadisticamente manejable tal como lo
expresa Seltiz(1981): “cuando la amplitud de la poblacion es inferior a cien(100)
sujetos u objetos, el investigador deberd recoger la informacion de la clase integral en
relacion con el problema, ya que cada clase formara una sola unidad de analisis™. (p.

90).

Estadisticamente, se considera que todos los sujetos y objetos pertenecen a la
muestra cuando su poblacidn total es menor que cien (100). De modo que constituye

entonces una clase integral que conforma una unidad de analisis.

Para calcular la muestra de la poblacion de padres, madres y representantes, se
decidira la realizacion de un muestreo probabilistico aleatorio simple. El cual es

entendido segun Sampieri (1996) como:

Las muestras probabilisticas son esenciales en los disefios de
investigacion por encuestas en donde se pretenden hacer estimaciones
de variables en la poblacion, estas variables se miden con instrumentos
de medicidn y se analizan con pruebas estadisticas para el andlisis de
datos, en donde se propone que la muestra es probabilistica, donde
todos los elementos de la poblacion tiene una misma probabilidad de
ser elegido. (p. 24).

Es decir, todos los padres, madres y representantes tienen la misma posibilidad
de ser seleccionado. No hay ninguna preferencia para escoger a las personas a

encuestar.

3.6. Calculo de l1a Muestra

La muestra es definida por Hurtado (2000) como: “Un subgrupo de la
poblaciéon”. (p. 153).
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El calculo de la muestra de la poblacion se realizara utilizando la formula

estadistica del tamafio muestral: Gabaldon, 1981, citado en Herrera (2005)

n= N xZ2x §*
e (N-1)+72x §?

Donde:

N= Tamafio de la poblacion = 731

n = Tamafo de la muestra

Z = Coeficiente de confiabilidad= 1.96
S= Desviacion Tipica Estandar = 0,25
e = Error de Estimacion= 5% = 0,05

731x (1,96)2 (0,25)2
n:

(0,05)2 (730) + (1,96)2 (0,25)2

731 (3,8416) (0,0625)
n:

(0,0025) (730) + (3,8416) (0,0625)

n=175.5131
2.0676
n=2_85

Se tomaran 85 padres y/o responsables o representantes

3.7. Calculo de Fraccion Muestral

Para calcular el tamafio de la muestra para cada estrato se procedié con el calculo

de la fraccion muestral. Segun Ariza (1999):

n 85
Fm= —— =
N Poblacion
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3.8. Calculo del Tamaiio a Encuestar en cada Estrato (Plantel)

ne = Fm x NE
ne: Tamaifio de la muestra

Fm: Fraccion muestral

NE: Tamafio de la poblacion de la muestral por estrato (cada grado)
n 85

Fm= = =0.12
N 731

a) ler Grado
ne=0.12x 100 =12
a) 2do Grado

ne =0.12x110=13

b) 3er Grado
ne=0.12x 130=16
c) 4to Grado
ne=0.12x 140 =17
d) 5to Grado
ne=0.12x 100 =12
e) 6to Grado

ne=0.12x100=12
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Padres y/o responsables Cantidad a encuestar
ler Grado 12
2do Grado 13
3er Grado 16
4to Grado 17
5to Grado 15
6to Grado 12
Total 85

La muestra esta representada por tres estratos:

Estrato A: Personal Directivo (3): Director, Sub-director y Coordinador
académico

Estrato B: Personal Docente en aula: (39)

Estrato C: Padres, Madres y/o Responsables o Representantes: (85)

3.9 Sistema de Variables

Segtn el Manual de la Universidad Santa Maria, (U.S.M. 2005). La definicion
conceptual de la variable: “es la expresion del significado que el investigador le
atribuye y con ese sentido debe entenderse durante todo el trabajo”. (p.36).

En este sentido, las variables a estudiar son:

Dependiente: Participacion familiar

Independiente: Proyecto Educativo Integral Comunitario.

3.10. Operacionalizacion de Variables

La operacionalizacion de variables, segun el Manual de Trabajos de Grado de la
Universidad Santa Maria (2005), es definida como “el desglosamiento de las
variables en aspectos cada vez mas sencillos que permiten la maxima aproximacion
para poder medirlas, estos aspectos se agrupan bajo las denominaciones de

dimensiones, indicadores y de ser necesario sub-indicadores” (p.37).
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En relacion a la operacionalizacion de variables, esta se realizé tomando en
cuenta las dimensiones e indicadores que sirvido de base para la formulacion de los
items, que permitieron la elaboracion de los instrumentos seglin la escala de Likert

(Siempre, Casi siempre, Algunas veces, Casi nunca, Nunca).

3.11. Construccion del Instrumento

En la elaboracion del instrumento para recolectar la informacion y en funcion
de las variables, se utilizo6 la técnica de la encuesta para la aplicacion del
cuestionario. La técnica utilizada en esta investigacion fue la encuesta segiin Arias
(2006), define como una “técnica que pretende obtener informacidén que suministra
un grupo o muestra de sujetos acerca de si mismo, o en relacion con un tema en

particular”. (p.72).

Al respecto, Arias (2004), sefiala que:

El cuestionario es la modalidad de encuesta que se realiza de forma
escrita mediante un instrumento o formato en papel, contentivo de una
serie de preguntas. Se le denomina cuestionario auto-administrativo,
porque debe ser llenado por el encuestado, sin intervencion del
encuestador. (p. 72).

El instrumento dirigido a la audiencia estuvo conformado por 50 items
cerrados, segun el contenido de las variables operacionalizadas. Para comprobar su
validez estos fueron revisados por expertos, se realizO una prueba piloto vy,
deacuerdo a los juicios de los expertos y los resultados de la prueba piloto, se corrigio

y se reelabord para su aplicacion definitiva.

3.12. Validacion y Aplicacion de los Instrumentos

Una vez construidos los instrumentos, se sometio a la revision por parte de un

grupo de expertos para su respectiva validacion. Los expertos que validaron los
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instrumentos fueron los profesores Teresa Chacare y Carlos Estanga, ambos con una
amplia trayectoria en la Universidad de Oriente, desempenando diferentes funciones.

La profesora Teresa Chacare, con titulo de doctora, adscrita al Departamento de
curriculo y Administracion Educativa, actualmente dicta la asignatura alternativas de
grado por el area de administracion educativa y coordina dichas alternativas de grado

en el referido departamento.

El profesor Carlos Estanga, Magister, adscrito al Departamento de Psicologia e
Investigacion Educativa, actualmente dicta la asignatura Metodologia de la
Investigaciéon y Alternativas de Grado del area de investigacion de dicho
departamento. Los instrumentos fueron aplicados personalmente por el investigador
que se dirigi6 a los directivos, docentes, padres, madres y/ o responsables o

representantes del plantel objeto de estudio.

3.13. Confiabilidad del Instrumento

Para la realizacion de las graficas y los calculos de los datos obtenidos, para
una mayor veracidad y confiabilidad de los mismos, se utilizo el programa Spss en su
version 15.0 para Windows, la confiabilidad para los padres, madres y/o

representantes 0,741 y el de los directivos y docentes 0.967.
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Capitulo IV
Procesamiento y Analisis de la Informacion

En este capitulo se presenta el andlisis e interpretacion de los
resultados obtenidos durante el desarrollo de la investigacion relacionada con la
participacion familiar en los procesos comunitarios de la U.E Anexa Pedro Arnal: una

mirada del PEIC durante el Periodo escolar 2010-2011.

La informacion recopilada a través de cada uno de los cuestionarios, se
proceso utilizando el paquete estadistico SPSS (Statical package for the social
sciences) version 15. Luego se construyeron las tablas que permitieron realizar el
respectivo analisis descriptivo o inferencial segin las técnicas logicas de induccion,

deduccion, analisis y sintesis.

A continuacion se presentan los datos obtenidos, el andlisis e interpretacion a

través de cuadros de frecuencia porcentual con sus respectivos graficos.

GRAFICA N°1 Opinién De Los Padres, Madres y/o Responsables o Representantes
En Relacion a La Dimension Académica

ACADEMICO

m Nunca

Casi nunca

m Algunas veces

m Casi siempre

Fuente: Encuesta Aplicada Por La Autora
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Los padres, madres, y/o responsables o representantes, desde el punto de vista
de la dimensidon académica, en atencion a los items formulados (1-7), tomando en
cuenta la participacion familiar, la implementacion del P.A, el desarrollo de
actividades de ensefianza aprendizaje y la verificacion de los logros obtenidos con el
desarrollo del P.A., un 36,8%, es decir, 32 de los 87 consultados, expresaron que se
valoran algunas veces sus opiniones para la construccion y gestion de los proyectos
académicos (item 1) y, so6lo 4 (4,6%) considera que eso nunca ocurre. En términos
generales, la cantidad de encuestados que respondieron en sentido positivo y negativo
estuvo cercano al 50% en ambos lados. Por cuanto 29 (33,3%) respondieron casi-
siempre y 15 (17,2%) siempre, ambas en sentido positivo, para un total de 44
(50,5%). Esto permite afirmar, que si se valoran las opiniones de los padres, madres

y/o responsables o representantes en la elaboracion del P.A.

En cuanto a la consulta sobre su colaboracion en el desarrollo de las
actividades del P.A en el aula, (item 2), 39 de los consultados (44,8%), respondieron
que lo hacen algunas veces; el 21 (24,1%) afirma que casi-nunca intervienen en
dicha actividad, y el 10 (11,5%), expresé que nunca han colaborado en el desarrollo
de las actividades concernientes al P.A en el aula. S6lo 16 (18,4%) consideran que
participan casi-siempre y uno (1) de los consultados manifiesta que nunca ha
intervenido. De modo que, 31 respondieron nunca y casi-nunca, y 39 algunas veces,
es decir, mucho mas de la mitad (70) de los 87 encuestados expresaron su poca o
ninguna colaboracion, lo que demuestra el poco interés o la falta de motivacioén o
estimulo de los padres, madres y/o responsables o representantes para incluirse en el
desarrollo de algunos proyectos escolares que forman parte de las actividades de aula,

donde su representado o representada, hijo o hija, reciben clases.

En relacion con la ayuda de los padres, madres y/o representantes o
responsables a su(s) representado(s), (item3), la mayoria respondid en sentido
positivo, ya que 27 (31%) de los consultados afirmé que casi-siempre y 39 (44,8%)

de ellos expres6 que siempre. Estas respuestas parecieran contradecir la pregunta
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anterior respecto a la colaboracion del desarrollo de las actividades del P.A en el
aula, donde es minima la participacioén. En este caso, se puede interpretar que cuando
los padres, madres y/o responsables o representantes afirman en su mayoria que
ayudan a su representado (a) en las labores escolares, esto es desde el hogar, bien sea
en sus tareas, texto, investigacion o cualquier otra exigencia que requiera el alumno o

la alumna fuera del centro escolar.

En cuanto a si el personal de la institucion establece canales de comunicacion
que originen la necesidad de que los padres, madres y/o responsables o representantes

se integren al centro escolar, (item4), las respuestas mas sobresalientes fueron:

10 (11,5%) expresaron que nunca se establecen dichos canales, 26 (29,9%) casi-
nunca, y 41 (47,1%) que algunas veces. De alli que esta pueda ser una de las
deficiencias o debilidades fundamentales que no favorece una mayor participacion en

el desarrollo y ejecucion de los proyectos educativos.

Analogamente, ocurre con la incorporacion de los padres, madres y/o
responsables o representantes al desarrollo de las actividades de ensefianza-
aprendizaje, (item 5), donde también la mayoria respondié en sentido negativo; es
decir, 49, -nunca 17 (19,5%) y 32 (36,8%)- de los consultados, y 28 (32,2%) que
algunas veces, tal como ocurre igualmente con respecto al desarrollo del P.A. en el

aula, donde resulta minoritaria la participacion.

Asimismo, sobre su asistencia a la institucion para constatar la situacion del
rendimiento académico de su representado, (item 6); se inclinaron por responder
mayormente, que casi-siempre 36 (41,4%) y siempre 28 (32,2%) lo hacen. En
relacion a la consulta que se les hace acerca de los logros obtenidos con el desarrollo
del P.A. (item 7), los padres, madres y/o responsables o representantes, manifiestan,
casi-siempre 21 (24,1%), siempre 5 (5,7%) y 43 (49,4%) algunas veces, son

consultados. De manera, que de acuerdo con estas respuestas, los padres, madres, y/o
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responsables o representantes, contintian asistiendo tradicionalmente s6lo a enterarse
de la situacion de rendimiento académico de su representado, pero no para participar
en el desarrollo de los proyectos educativos del centro escolar, aun cuando reconocen

en cierta manera, que se les consulta acerca de los alcances del desarrollo del P.A.

De acuerdo con los resultados obtenidos, interesa ahora puntualizar que desde
el punto de vista tedrico los proyectos académicos, estan elaborados con el objetivo
de socializar el proceso de ensefianza y aprendizaje con la participacion de todos los
actores. Asi, el Proyecto Pedagogico de Aula, el Proyecto de Aprendizaje y el
Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC), deben contribuir a que siempre se
valoren las opiniones de los padres, madres y/o representantes para la construccion de
los mismos, que se reciba con agrado su colaboracion, que haya comunicacion y que
se les consulte acerca de los logros obtenidos en el desarrollo del P.A., y no que
ocurra algunas veces, como lo demostré la realidad de acuerdo a la encuesta
realizada. De esta manera, no puede ocurrir que casi-siempre o siempre los padres,
madres y/o responsables o representantes solo asistan al centro escolar para consultar
sobre el rendimiento académico de su representado, o que afirmen de acuerdo al
estudio realizado, que si ayudan siempre o casi-siempre a su representado, pero
individualmente. Esto se debe al hecho de que los padres, madres y/o responsables o
representantes se incorporan algunas veces o casi nunca al desarrollo de las

Actividades de ensenanza y aprendizaje.

Esto difiere, de lo planteado por el Ministerio de Educacion en el ano (2007),
en el Curriculo para la Educacion Primaria, donde expresa que se deben “formar
nifios y nifias activos, reflexivos, criticos, independientes, con una conciencia que les
permita aprender desde el entorno y ser cada vez mds participativos, protagdnicos y
corresponsables de su actuacion en la escuela, la familia y la comunidad” (p.12). Es
decir, debe existir un acercamiento entre la familia y la escuela. Esta situacion debe
contribuir para que en el futuro se produzca una mayor comprension del proceso de

ensefianza y aprendizaje con la inclusion de todos.
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GRAFICA N°2 Opinion De Los Padres, Madres y/o Responsables o Representantes
En Relacion a La Dimension Académica
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Fuente: Encuesta Aplicada Por La Autora

El personal directivo y docente, a diferencia del punto de vista de los padres,
madres y/o representantes, sobre los siete items(1-7) que les fueron consultados en la
dimension académica, predominaron en dar una respuesta casi-siempre en seis de los
items (2-7), excepto el primero, donde predomina algunas veces, 11 (28,2%), de los
39 consultados; es decir; ellos consideran que algunas veces se valoran las opiniones
de los padres, madres y/o responsables o representantes para la construccion y gestion
de los proyectos académicos, coincidiendo con la respuesta de la mayoria de los
mismos, al respecto. En consecuencia, debe incrementarse el hecho de escuchar las
opiniones de los padres, madres y/o responsables o representantes, que sean valorados
y tomados en cuenta para la construccion y gestion de los proyectos académicos, con
el fin que se sientan comprometidos y participes en el proceso de ensefianza y

aprendizaje y en la planificacion escolar.

En cuanto a los demas aspectos relacionados con el desarrollo de las

actividades del PEIC en el aula; ayuda a su representado en las labores escolares; el
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establecimiento de canales de comunicacion; la incorporacion a las actividades de
ensefanza y aprendizaje; consulta del rendimiento académico de su representado; y si
son consultados sobre los logros obtenidos en el desarrollo del P.A., los directivos y
docentes son de la opinidén de que eso ocurre siempre y casi siempre. En este sentido,
los padres, madres y/o representantes o responsables difieren de los directivos y
docentes en cuanto a su colaboracion en el P.A, el uso de canales de comunicacion
integradores y sobre su incorporacion al desarrollo a las actividades de ensefanza y
aprendizaje, al enfatizar que esto ocurre algunas veces, casi-nunca o nunca, segin su
opinion. De modo que, la uniéon y comunicacion se hace necesaria entre directivos,
docentes y padres, madres y/o responsables o representantes para que haya
concordancia respecto al desarrollo de las actividades y su relacion con la comunidad

y la participacion familiar, para que sean menores las discordancias entre ellos.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion (2005), el PEIC como Plan
Estratégico tiene un contenido que ha de permitir, mejorar los resultados académicos
y resolver directamente la problematica ligada con el aprendizaje; contribuir y
cualificar la organizacidon institucional, en aspectos tales como: las formas de
comunicacion, los procedimientos la toma de decision, la aplicacion de las normas de
convivencia y otras. En este sentido, ésta deberia ser la meta de todos los actores
involucrados en el quehacer educativo. Pero que en la realidad que se vive, para el
momento de esta investigacion, en la U.E. Anexa “Pedro Arnal”, aun difiere de tales
fines establecidos. Puesto que, los directivos y docentes encuestados, opinan de
manera distinta a los padres, madres y/o responsables o representantes, por lo tanto,
de continuar estas diferencias, la meta de los proyectos académicos puede verse

afectada en el futuro.
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GRAFICA N°3 Participacion y Control En El Centro Escolar En Relacion a La
Dimension Administrativa
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Fuente: Encuesta Aplicada Por La Autora

Los padres, madres y/o responsables o representantes, aceptan en su mayoria
(58,6%) —casi-siempre 40 (46%) y siempre 11 (12,6%)- que si existen controles
administrativos por parte de la Asociacion Civil de la Sociedad de Padres y
Representantes (SPR), (item8), aunque 27 (31%) respondieron que algunas veces.
No obstante, son pocos los que participan en la elaboracién del presupuesto
programa del centro escolar, (item9); ya que 62 (71,3%) de ellos (nunca 32 (36,8%)
o casi-nunca 30(34,5%)) opinaron lo contrario o algunas veces, 17 (19,5%); y solo
2 (2,3%) expresaron que siempre. Entonces, se manifiesta la existencia de poca
comunicacion, respecto a los acuerdos para la elaboracion del presupuesto programa
de la institucion educativa. Esto, indudablemente, crea incertidumbre en los padres,
madres y/o responsables o representantes y puede ser causa, en cierta forma, de su

desmotivacion a participar.

Por otro lado, muchos padres, madres y/o responsables o representantes,

sostienen que solo algunas veces se les consulta acerca de las actividades planificadas
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y como le gustaria participar, (item10), 37 (42,5%), e igualmente, ellos son de la
opinion que algunas veces, participan en el seguimiento y control que se hace al
presupuesto programa de la institucion, (itemll), 42 (48,3%). Asi, 27 (31%),
respondieron que casi-nunca, sobre el primer aspecto,(item10) y 13(14,9%) sobre el
segundo aspecto,(iteml1). En el mismo orden, 14 (16,1%) y 22 (25,3%) expresaron
que casi siempre en ambos aspectos. Se presenta entonces, de acuerdo con estos
datos, un insuficiente contacto y participacion de los padres, madres y/o responsables
o representantes en el ambito administrativo de la institucion. Esto tiende a crear
desconfianza y desinterés en el fomento de la participacion familiar, y en
consecuencia del estimulo a la integraciéon Escuela-Comunidad. Porque sienten que
no se les toma en cuenta como corresponsables de la administracion del centro

escolar.

Con respecto al control de asistencia a reuniones convocadas por el plantel,
(item12), y la recopilacion de la informacion de los padres, madres y/o responsables o
representantes en el libro de registro respectivo, (item13), la mayoria acepta que esto
si se lleva a cabo en el centro escolar, atin cuando 32 (36,8%), revelaron que eso
ocurre solo algunas veces. Pero, al ser consultados, respecto a si los docentes y
directivos visitan los hogares de los padres, madres y/o responsables o representantes
en atencion a asuntos académicos que tienen que ver con su (s) representado(s),
(item14), las respuestas fueron casi undnimes: nunca 68 (78,2%) y casi-nunca
17 (19,5%), es decir, en total 85 (97,7%). Esto hace evidente la separacion entre el
personal docente y directivo y las familias desde el entorno, donde habitan los padres,
madres y/o responsables o representantes. Este distanciamiento desde el punto de
vista del PEIC, puede afectar el proceso de integracion Escuela-Comunidad que atn

presenta dificultades en sus logros.
Actualmente, cuando tanto se enfatiza sobre contraloria social, inclusive,

teoricamente la Propuesta Educativa del Curriculo del Subsistema de Educacion

Primaria Bolivariana (2007), expresa que “la planificacion educativa es un proceso
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continuo y sistematico de construccion colectiva en el cual participan y se involucran
todas las personas que interactian y hacen vida en la escuela” (p. 8), contintia siendo
minima la participaciéon de los involucrados, asi como de la comunidad y demas
instituciones civiles. Es decir, que aun cuando actualmente son mas los que forman
parte del quehacer educativo, pertenecientes a la escuela y la comunidad, tales como:
el Consejo Comunal, las Asociaciones Civiles, la Sociedad de Padres vy
Representantes, la Comunidad Educativa y otros; de acuerdo a la encuesta realizada,
ocurre cierto distanciamiento entre las personas que pueden intervenir. Asi, por
ejemplo, los directivos y docentes visitan casi-nunca o nunca, los hogares de los

padres, madres y/o responsables o representantes, segiin consideracion de éstos.

Asimismo, estd la situacion de que solo algunas veces se les consultan
respecto a las actividades planificadas y como les gustaria participar. Este panorama
va en desmejora del proceso integrador y de que todos estén al tanto de los controles
administrativos internos de la institucion y del seguimiento y control del presupuesto
programa de la misma. Tanto, que los padres, madres y/o responsables o
representantes encuestados afirman en su mayoria, que nunca o casi-nunca participan
en la elaboracion del presupuesto programa. Tal realidad, fue palpada en el plantel
objeto de estudio de esta investigacion. Bajo esta tendencia, se prevé que no existen
vinculos firmes para la unidn, el trabajo sincronizado, por lo cual se considera que
si se fortalecieran los lazos entre la Asociacion Civil de Padres y/o Representantes y
demas participantes, para que el control y demas actividades administrativas se lleven
a cabo de manera coherente y a través del esquema del compromiso y la
participacion, para el fortalecimiento del sistema educativo y el proceso de ensefianza

y aprendizaje, entonces el escenario seria otro y mas prometedor.
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GRAFICA N°4:Participacion y Control En El Centro Escolar En Relacion a La
Dimension Administrativa
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Fuente: Encuesta Aplicada Por La Autora

Los docentes y directivos, asi como los padres, madres y/o responsables o
representantes  coinciden en aspectos relacionados con el control y registro
administrativo del centro escolar. Es decir, que se cumplen siempre o casi-siempre.
Por ejemplo, segiin los datos y la grafica, se puede observar que respecto al uso
de controles administrativos, los directivos y docentes respondieron casi-siempre
15 (38,5%) y siempre 17 (43,6%). Igualmente ocurre con el control de asistencia de
padres, madres y/o responsables o representantes convocados a reuniones por el

plantel, donde 15 (38,5%) respondi6 casi-siempre y 21 (53,8%) respondi6 siempre.

En cuanto a si participan en la elaboracion del presupuesto programa del
centro escolar, la respuesta otorgada por los directivos y docentes consultados es muy
variada entre los que respondieron nunca 8 (20,5%), casi-nunca 7 (17,9%), algunas
veces 8 (20,5%), casi-siempre 11 (28,2%), y siempre 5 (12,8%), lo cual indica que no

todos los docentes participan y no se encuentran integrados para trabajar en conjunto
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en las actividades del centro escolar. En este caso en la elaboracion del presupuesto
programa. Por otra parte, los docentes y directivos opinan que casi-siempre se
consultan a padres, madres y/o responsables o representantes acerca de las
actividades planificadas y como le gustaria participar, a diferencia de estos, que
opinan en su mayoria que s6lo se les consultan algunas veces o casi-nunca. En
consecuencia, pareciera que no hay excelente comunicacion entre ambos actores del

centro educativo.

Por otra parte, 13 (33,33%), y 6 (15,4%) del personal directivo y docentes,
respondieron que siempre y casi-siempre visitan los hogares de los estudiantes para
tratar asuntos académicos con los padres, madres y/o responsables o representantes.
En cambio, éstos respondieron en su mayoria, que ello ocurre nunca o casi-nunca. Se
trata de una diferencia que no resulta facil determinar su causa, por el hecho de que
puede ser que excepcionalmente hayan consultados padres, madres y/o responsables o
representantes que no hayan sido visitados y a docentes que si han intentado hacerlo.
Lo cierto, es que se evidencian debilidades en la comunicacion e interaccion entre
docentes, directivos, familias, lo cual afecta el desarrollo de los proyectos educativos

y la participacion de manera integrada.

En este contexto, y de acuerdo con el Curriculo del Sub-sistema de Educacion
Primaria Bolivariana (2007) “la planificacion educativa es un proceso continuo y
sistematico, de construccion colectiva” (p. 8). Al respecto, los directivos y docentes
en su rol de encaminar el funcionamiento del centro escolar de la mejor manera,
tienen la responsabilidad y el compromiso de manejar correctamente los controles
administrativos internos y presupuestarios de la institucion. Anadlogamente, la junta
directiva de la Asociacion Civil de la Sociedad de Padres y Representantes, ha de
hacer buen uso de los controles administrativos y contables, asi como otros que
requiera el plantel. No obstante, el control administrativo constituye uno de los
aspectos que mas tiene relevancia en la institucion en estudio, puesto que, resulta uno

de los hechos que mas se atiende en comparacion con los otros.
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En tal sentido, en el ambito administrativo la institucion educativa presenta
signos positivos en cuanto a la participacion en el control interno, en lo
presupuestario, contable y de asistencia. En comparaciéon de las opiniones de los
directivos y docentes con los padres, madres y/o responsables o representantes, en
cuanto a que si los primeros visitan los hogares de los estudiantes para asuntos
académicos, -directivos y docentes- expresan que si lo hacen casi-siempre, y los
segundos dicen en su mayoria que nunca, de modo que, en un futuro la relacion
docentes-directivos-padres, madres y/o representantes o responsables, debe ser mas
constante, efectiva y eficiente, para asi evitar, las diferencias comunicacionales que

no deberian existir.

GRAFICA N°5 Participacion Familiar En Relacion Con La Dimensién Comunitaria
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Fuente: Encuesta Aplicada Por La Autora

Al ser consultados los padres, madres y/o responsables o representantes, sobre
los siete aspectos de los items anteriores, (15-21), se observa una marcada tendencia
en cada uno de estos puntos a respuestas tales como nunca, casi-nunca, y algunas

veces, siendo la mas sobresaliente la que se refiere a nunca haber participado en el
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desarrollo de actividades culturales, deportivas y recreativas junto con los docentes
fuera del plantel,(item16), representando un 48 (55, 2%) del total de los 87
encuestados. Pero, mayormente predomina la expresion casi-nunca en todos los
aspectos consultados en los items, seguida de la referida a algunas veces. En este
sentido, el hecho de que la mayoria de los padres, madres y/o responsables o
representantes consultados, hayan respondido que nunca, 21 (24,1%); casi-nunca,
38 (43,7%); o algunas veces, 25 (28,7%) son conocidos en la comunidad los
directivos y docentes, (iteml5), tal como lo muestra la grafica, se relaciona con la
respuesta dada respecto a la escasa visita de los docentes y directivos a sus hogares en
atencion de los asuntos académicos relacionados con su representado(s), (item6). En
consecuencia, esto ocurre por el insuficiente contacto entre el personal docente y

administrativo fuera del contexto del centro escolar.

Ademas, los padres, madres y/o responsables o representantes, aceptan que
no participan nunca, 48 (55,2%); casi-nunca, 22 (25,3%); o algunas veces,
13 (14,9%), en el desarrollo de actividades culturales deportivas y recreativas junto
con los docentes fuera del plantel. Asimismo, ocurre con respecto a si se convocan
los cultores de la localidad a participar en las actividades académicas (iteml7) y
también si los padres, madres y/o responsables o representantes son convocados para
conformar equipos para salidas de campo (item18); para resolver la problematica del
centro escolar (item19); la promocion de cursos talleres y jornadas de capacitacion en
algn oficio util (item20); y en el desarrollo de juegos populares donde intervenga la
escuela y la comunidad (item21). En todos los casos, se observa la falta de
trascendencia de la escuela hacia la comunidad y la falta de entusiasmo, segun las
respuestas dadas, para que haya una participacion familiar desde la comunidad hacia
la escuela.

El IX Plan de la nacion (1995), en su contenido expresa que: “la escuela debe
establecer un vinculo abierto con la comunidad en los procesos de apoyo a la calidad
de la educacion”, de modo que se produzca “una apertura de la escuela a las

necesidades del entorno social para propiciar el trabajo en equipo identificando
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procesos y objetivos comunes, la responsabilidad y la expectativa de estudiantes,
docentes y otros”.(p.187) Lo anterior conlleva a reflexionar sobre la necesidad de
que existan lazos firmes de esfuerzos mutuos propiciados por el trabajo en equipo en

una relacion abierta, armoénica, de cooperacion entre la escuela y la comunidad.

Sin embargo, evidenciando la realidad de la institucion educativa en estudio y
tomando en cuenta la informacion directa proporcionada por los consultados, se
observa que es alli - en lo comunitario- donde existen grandes deficiencias en la
relacion Escuela-Comunidad. Debido a que, por ejemplo, casi- nunca son conocidos
en la comunidad los directivos y docentes, o segun respuestas dadas por padres,
madres y/o responsables o representantes, ellos nunca participan en su mayoria en el
desarrollo de las actividades culturales, deportivas, recreativas juntos con los
docentes fuera del plantel. Tampoco se convocan a los cultores de la comunidad a
participar en las actividades académicas, ni a padres, madres y/o responsables o
representantes para conformar equipos para salidas de campo o actividades fuera del
plantel, asi como para resolver los problemas que se presentan en el mismo; ni
inclusive, se propicia el desarrollo de juegos culturales para incentivar la
participacion de la escuela y la comunidad. Este hecho conduce a establecer que no es
simple juicio de valor o retorica respecto a lo que sucede en la institucion, en cuanto a

las deficiencias o debilidades en cuanto a la integracion Escuela-Comunidad.

Queda de parte de los integrantes de la escuela y de la comunidad, hacer su
aporte para que haya un cambio en la cultura individualista y se transforme en
colectivista. Solo asi, se podran romper esas barreras de incomprension o especie de
temor de ayudar o colaborar con el otro o con la escuela, hacia el desarrollo de trabajo

en grupo o en conjunto.
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GRAFICA N°6 Participacion Familiar En Relacion Con La Dimensién Comunitaria
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Fuente: Encuesta Aplicada Por La Autora

Desde el punto de vista del ambito comunitario, en lo referente a si son
conocidos en la comunidad los directivos y docentes (iteml5), los consultados
admitieron que eso ocurre algunas veces 11 (28,25%), casi nunca 6 (15,4%) o
nunca 4 (10,3%); casi-siempre 10 (25,6%) y siempre 8 (20,5%), en otras palabras,
estdn muy variadas sus respuestas, lo que sugiere que no existe una forma integrada y
organizada de trabajar en equipo. De alli que también los padres, madres y/o
responsables o representantes hayan respondido en su mayoria nunca, casi-nunca y

algunas veces en relacion a este aspecto.

De igual manera ocurre, en el aspecto relacionado con la participacion de
directivos y docentes en el desarrollo de actividades culturales, deportivas y
recreativas junto con los padres, madres y/o responsables o representantes fuera del
plantel (item16), donde los consultados tuvieron muchas divergencias en su
respuestas, por lo que se puede afirmar que la participacion no es la esperada de

acuerdo a los proyectos académicos surgidos en los tltimos afios.
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Para los directivos y docentes, algunas veces se convocan a los cultores de la
localidad para participar en las actividades académicas (item17), tal como lo afirman
la mayoria de los padres, madres y/o responsables o representantes. Por otra parte,
respecto a las convocatorias a padres, madres y/o responsables o representantes a
salidas de campo fuera del plantel; la incorporacion de familias a resolucion de
problemas en el ambito escolar y al desarrollo de juegos populares entre la escuela y
la comunidad, la mayoria de los directivos y docentes consultados, respondieron que
eso ocurre casi-siempre, contraviniendo lo expresado por los padres, madres y/o
responsables o representantes encuestados, quienes opinaron en su mayoria que eso

ocurre algunas veces, casi-nunca o nunca.

Aunque, observando los datos distribuidos en las distintas categorias a
directivos y docentes, las respuestas fueron en cierto modo variadas, es decir; no hubo
una tendencia marcada, como si ocurrié con las respuestas dadas por los padres,
madres y/o responsables o representantes encuestados. Finalmente respecto a si en la
institucion se promueven cursos, talleres, jornadas de capacitacion en algin oficio
util, los directivos y docentes respondieron, algunas veces 12 (30,8%) y casi-siempre
11 (28,2%). Parecido a lo expresado por los padres, madres y/o responsables o
representantes, por cuanto para ellos, esto ocurre también algunas veces 28 (32,2%),
incluso, para 54 (72,1 %) esto sucede casi-nunca 36 (41,4%) o nunca 18 (20,7%), lo
que indica que no se expande la informacion de la escuela hacia la comunidad y

viceversa, por eso cada quien muestra una Optica diferente de la realidad.

En consecuencia, la difusién de una escuela con participacion comunitaria,
tiene que ser la base fundamental para que se produzca la integracion Escuela-
Comunidad. De acuerdo con el Ministerio de Educacion (2003), una escuela con
participacion comunitaria es aquella donde “todos participan de manera protagénica y
democratica en la identificacion y solucioén de los problemas” (p.7), debido a que, la

educacioén es un proceso social que se desarrolla a través de las relaciones que se dan
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entre la familia, la escuela y la comunidad y debe conducir al crecimiento y desarrollo
de los alumnos, del grupo y de la comunidad. Asi debe ser el funcionamiento en la
practica de la relacion Escuela-Comunidad y resulta factible pensar que todos los
ciudadanos y ciudadanas que valoren este criterio correctamente, acepten esta
corriente de ideas. De alli que al constatar la realidad en la escuela se manifesté la
inquietud de los directivos y docentes hacia la necesidad del fortalecimiento de la
vinculacion entre los miembros de la escuela y de la comunidad utilizando todos los

medios posibles.

Por tanto, se considera importante dar mas apoyo al esfuerzo de directivos y
docentes para que se produzca un mayor efecto de integracion, siempre y cuando
directivos y docentes den a conocer su presencia en las comunidades y den el primer
ejemplo a seguir. No obstante, de continuar ellos alejados del ambito comunitario,
los integrantes de la comunidad, como una manera de corresponder a esta actitud
también optardn por no acercarse ni colaborar con la instituciéon educativa, para otros
actos o actividades, que no sea, si no las que tienen que ver con el rendimiento
académico de los nifios y nifas, de los cuales son sus padres, madres y/o

responsables o representantes.

132



GRAFICA N°7 Participacion En El Diagnostico De La Institucion, Su Entorno y La
Elaboracion Del PEIC
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Fuente: Encuesta Aplicada Por La Autora

Para padres, madres y/o responsables o representantes, en el estudio de la
variable referida al Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC), respecto a la
dimension diagnodstico, en cuanto a la organizacion del personal para conocer la
realidad educativa local, (item22); la convocatoria a los representantes para que
participen en la elaboracion del PEIC (item24); la instalacion de mesas de trabajo
(item25), y comprometer a miembros de la comunidad para colaborar en la
comisiones para el funcionamiento de plantel (item26), las respuestas de los padres,
madres y/o representantes consultados estuvo situada en su mayoria, en la categoria
de algunas veces y casi nunca, lo que muestra que desde el punto de vista de ellos, no
existe una manera integrada de trabajar; fallan las convocatorias y el compromiso.
Esto lo confirma la respuesta dada al item referido a si es miembro de alguna
comision de trabajo en la escuela, cuya respuesta fue contundente de 63 (32,4%), que

respondieron que nunca lo han hecho y 10 (11,5%) casi-nunca.
Entonces, este estudio demuestra la presencia de un desinterés o falta de

motivacion, de corresponsabilidad y de compromiso; por parte de la mayoria de los

padres, madres y/o responsables o representantes, que aparentemente continian
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conceptuando a la escuela como una institucion aislada, dedicada unica y
exclusivamente al proceso de ensefianza y aprendizaje. Sin embargo, la mayoria de
los padres, madres y/o responsables o representantes, admitio en sus respuestas que se
utilizan instrumentos de diagndstico para determinar las necesidades del plantel, es
decir, 41 (47, 1%) casi-siempre y 27 (31%) algunas veces. Esto implica, que al
parecer el uso de instrumentos de diagndstico se cumple como un requisito formal
dentro de la institucion, pero que no trasciende al ambito familiar y comunitario,
como una herramienta para integrar esfuerzos en el trabajo en conjunto Escuela-

Comunidad, tal como lo plantea el PEIC.

Visualizar y conocer la razéon de ser de la escuela, asi como el marco
axiologico intercultural que rige la vida de la misma y los multiples factores o
elementos que actan, interactiian o intervienen en su funcionamiento, tal como lo
permite entender el diagndstico a través de la matriz FODA, conlleva a quienes se
involucran en la planificacion académica y la ejecucion de los proyectos respectivos a
conocer la realidad educativa y local para aportar ideas que contribuyan a tomar
decisiones en funcion de solucionar la problematica del centro escolar y actuar de
manera comprometida y decisiva en los grupos o comisiones de trabajo que se
designen. Para quienes valoran esta forma de proceder, les permite tener la capacidad
de sentirse con el deseo de participar y aportar soluciones, que constituye la respuesta

que se espera de todos.

No obstante, el estudio realizado deja a la vista que el compromiso personal
ain no se convierte en un esfuerzo cotidiano; de alli que, en el caso de los padres,
madres y/o representantes, al ser consultados, sean claros en afirmar que nunca han
sido miembro de alguna comision de trabajo en la escuela para las actividades de
diagndstico y que ademas, solo algunas veces se organizan para conocer la realidad

educativa y local.

Igualmente ocurre, con la falta de notificacion oportuna para la toma de

decisiones, la poca convocatoria a los padres, madres y/o representantes para
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participar en la elaboracion del PEIC y para la instalacion de mesas de trabajo, asi
como la ausencia de comprometimiento de los miembros de la comunidad para

colaborar en las comisiones relacionada con el funcionamiento del plantel.

Esta serie de situaciones conlleva a pensar que queda mucho trabajo por
delante para alcanzar el efecto integracionista. Para lograrlo, hay que ir
paulatinamente o progresivamente venciendo cada obstidculo que se presenta. Tal
como lo demuestran los resultados de los Items de la encuesta tipo cuestionario
realizada referida al diagnostico organizacional, efectuada por la investigadora, en
relacion a que debe existir una mayor organizacion del personal para tener
conocimiento de la realidad de la institucion y de la localidad, que se realicen las
notificaciones oportunamente, que tenga que ver con la toma de decisiones, que se les
sugiera a los padres, madres y/o responsables o representantes, que ellos pueden
participar en el desarrollo del PEIC, instalen mesas de trabajo y se comprometan a los
miembros de la comunidad, para que todos ellos mediante comisiones u otras formas
de organizacion, dediquen parte de su tiempo para crear un ambiente de inclusion, de
lluvia de ideas y de la busqueda de concordancia para encontrar soluciones hacia una

convivencia social armonica.

GRAFICA N°8 Participacion En El Diagnostico De La Institucién, Su Entorno y La
Elaboracion Del PEIC
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fuente: encuesta aplicada por la autora

Los directivos y docentes, al ser consultados sobre la organizacion del
personal para conocer la realidad educativa y local (item22), respondieron
12 (30,8%), casi-siempre, y 8 (20,5%) expresaron que algunas vecesy siempre
8 (20,5%), donde 11 de ellos respondieron nunca 5 (12,8%) y casi-nunca 6 (15,4%).
De modo que, desde la perspectiva de los directivos y docentes respecto a si se
organiza el personal para conocer la realidad educativa y local, la respuesta es que si
se realiza generalmente; pero de acuerdo con la mayoria de padres, madres y/o
representantes o responsables, eso ocurre algunas veces, casi-nunca o nunca, lo cual
se debe al hecho de que ellos no son consultados y son los directivos y docentes, los
que comunmente se encargan de organizar a los pocos que intervienen para la

elaboracion de los planes y proyectos.

Igualmente ocurre, respecto a la notificacion oportuna a los padres, madres y/
o responsables o representantes para tomar decisiones en funcion de la problematica
del centro escolar (item23), ya que los directivos y docentes opinan, en casi la
totalidad de los consultados, que eso ocurre algunas veces 13 (3,33%), casi-
siempre 13 (3,33%), siempre 10 (25,6%); de lo cual difieren muchos padres, madres
y/o representantes o responsables, que optan por expresar que esto ocurre algunas
veces o casi-nunca, quizas por no admitir que se les envian hasta cuatro convocatorias
y su participacion es minima. Andlogamente ocurre, cuando se consulta, si se
convocan a los representantes para participar en la elaboracion del PEIC (item24),
donde los directivos y docentes respondieron que eso ocurre siempre 12 (30,8%),
casi-siempre 9 (23,1%) o algunas veces 10 (25,6%), lo que indica que generalmente
si se convocan a los representantes, pero ellos -padres, madres y/o responsables o
representantes, tal vez para evadir su responsabilidad, respondieron en su mayoria

(72) de los 87 consultados, que eso sucede algunas veces, casi-nunca o nunca.

Por otro lado, en cuanto a la instalacion de mesas de trabajo (item25), y el
compromiso asumidos por miembros de la comunidad para colaborar en las

comisiones para el funcionamiento del plantel (item26), se tiene que los consultados

136



expresaron que eso se efectlla casi-siempre, algunas veces o siempre en ambos
aspectos. Contrariamente los padres, madres y/o responsables o representantes no
opinaron lo mismo, porque su participacion es minima; en cambio, puesto que los
docentes si intervienen, a ello se debe que la mayoria de sus respuestas sean

afirmativas.

Por otra parte, los directivos y docentes coincidieron con sus respuestas con
los padres, madres y/o responsables o representantes, en cuanto a que en su mayoria
nunca 18 (46,2%), han sido miembros de alguna comision de trabajo en la escuela
(item27). Finalmente, los directivos y docentes admitieron en su mayoria también,
que siempre 15(38,5%), casi-siempre 11 (28,2%) y algunas veces 8 (20,5%), se han
utilizados instrumentos de diagnostico, como la matriz FODA, encuestas y otros, para

determinar las necesidades del plantel (item28).

Es decir, existen los instrumentos pero, su uso esta centrado en un reducido
grupo de personas que intervienen, siendo generalmente docentes y directivos y un
minimo de padres, madres y/o representantes, de alli que sus respuestas sean en cierta

forma con una tendencia diferente.

El diagnéstico constituye una fase en la cual se estudian todas las perspectivas
que influyen en el desarrollo y la planificacion de un proyecto. Esto permite analizar
todos los elementos o factores que intervienen fortaleciendo o debilitando el proceso
de ejecucion en el futuro. Es decir, que a partir del diagnostico se visualiza y se
determina la jerarquizacion de necesidades, la definicién de objetivos y metas y la
elaboracion de cronogramas de actividades, que forman parte de la realizacion o
construccion del proyecto, como es en este caso el Proyecto Educativo Integral

Comunitario(PEIC).

En esta perspectiva, los directivos y docentes han mostrado una tendencia
dirigida a cumplir con el significado de la planificacion educativa de los ultimos afios,
particularmente en lo que tiene que ver con la parte diagndstica. De manera que, de

acuerdo con los consultados en la investigacion, ellos muestran mds conciencia hacia

137



el esfuerzo participativo. Sin embargo, afirmaron que nunca han sido miembros de
alguna comision de trabajo en la escuela, relacionada con el diagnéstico de la misma.
Por otro lado, sus opiniones indican que resulta escasa la organizacion, la notificacion
oportuna, la convocatoria, la instalaciéon de mesas y el compromiso. Aun cuando se
acepta, que se utiliza como instrumento de diagndstico la matriz FODA para
determinar las necesidades del plantel. De modo que, se observd en el personal
directivo y docente una actitud méas emprendedora dirigida a unificar ideas y
esfuerzos; sin embargo, se requiere de la voluntad individual tanto de ellos como de
padres, madres y/o representantes o responsables, asi como demds actores de la

escuela y de la comunidad.

GRAFICA N°9 Construccién Del PEIC Con La Intervencién De La Comunidad
Educativa En Relacion Con La Dimension Elaboracion
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Continuando con la variable referida al Proyecto Educativo Integral
Comunitario (PEIC), en su dimension de elaboracion, correspondiente a los items 29-

35, respecto a las opiniones de los padres, madres y/o responsables o representantes,
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se tiene que al ser consultados sobre la consideracion a la familia en la jerarquizacion
de las necesidades a abordar en los proyectos escolares (item29), la mayoria
respondié que eso sucede algunas veces 45 (51,7%) y casi-nunca 24 (27,6%), s6lo
12 (13,8%) respondi6é casi-siempre y 1 (1,1%) contestdé que siempre. Esto da a
entender que es poca la consideracion que se otorga a la familia, en la busqueda de
ordenar por orden de prioridad, cuales son las necesidades o problemas maés

profundos que deben ser abordados a través de los proyectos escolares.

Similarmente, ocurre en lo que tiene que ver sobre la participacion de padres,
madres y/o responsables o representantes en la resolucion de los problemas y las
actividades del PEIC (item30), donde 85 del total de 87 encuestados, respondi6é que
algunas veces 13 (14,9%), casi-nunca 38 (43,7%), y nunca 34 (39,1%), han
intervenido en resolver los problemas del centro escolar y participar en el desarrollo
del PEIC. En consecuencia, esta contundente respuesta, dada por los encuestados,
indica nitidamente que ellos, para el momento de esta investigacion, no prestan su
colaboracion voluntaria, o no son convocados, o por el contrario son convocados y no

se presentan, lo cual representa un inconveniente para la mision y vision del PEIC.

Asimismo, al ser consultados si los objetivos y metas establecidos para el
desarrollo del PEIC son conocidos por la comunidad educativa y local (item31), la
mayoria respondid que eso sucede algunas veces 40 (46%) y casi-nunca36 (41,4%),
lo que permite saber que no fluye la informacion respecto al PEIC hacia la
comunidad educativa y local, lo cual puede ser causa en las dificultades existentes en
el proceso de integracion Escuela-Comunidad. De manera casi similar ocurre, cuando
se les consultd si los objetivos y metas establecidos en el PEIC permiten la
trasformacion de las necesidades prioritarias de la institucion (item32), 46 (52,9%) de
ellos respondié que algunas veces, 15 (17,2%) casi-nunca, y 22 (25,3%), respondid
casi-siempre. Esto indica que ellos si entienden que los objetivos y metas establecidos

en el PEIC, tienen un sentido transformador para resolver las grandes necesidades de
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la institucion, pero se requiere de un mayor conocimiento de todos los involucrados
en el quehacer educativo, particularmente de los padres, madres y/o responsables o

representantes.

Ahora en cuanto a la consulta sobre si las personas de la comunidad local y
escolar participan en la planificacion de las actividades del PEIC (item33),
70 (80,4%) de los encuestados respondi6 algunas veces 35 (40,2%) y casi-nunca
35 (40,2%). Esto evidencia, que es poca la participacion de las personas del sector
comunitario del entorno a la escuela y del propio centro escolar en la planificacion de

las actividades del PEIC.

De manera similar, y como consecuencia de las respuestas dadas a los items
anteriores, consultados sobre si las actividades desarrolladas se corresponden con el
cronograma establecido en el PEIC (item34), y si el cronograma de actividades para
su desarrollo cuenta con el reconocimiento y validez de todas las personas
involucradas (item35). En ambos aspectos la mayoria estuvo de acuerdo en que eso
ocurre algunas veces o casi-nunca, de modo que, hay un distanciamiento en el grupo
de personas del sector comunitario y del centro escolar en cuanto a la jerarquizacion
de necesidades, la definicion de objetivos y metas y la elaboracion de cronogramas de

actividades de manera conjunta.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion (2005), en la construccion del
PEIC se deben considerar las siguientes caracteristicas: la integralidad, referida a la
integraciéon y la gestion educativa como un espacio y proceso integral; la
heterogeneidad, donde se considera que el plantel y la gestion educativa es un
proceso en el cual interactiian diversos actores y autores; y construcciéon compartida,
que indica que la gestion del plantel constituye un proceso de construccion colectiva
y permanente de los distintos actores que conforman la institucion. A esto se puede
agregar, que también pueden participar personas vinculadas al entorno social y demas
representantes de los grupos organizados de la comunidad. Este planteamiento

conduce a la existencia de una escuela que constituye un espacio para la comunidad,
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donde sus integrantes y los habitantes de sus alrededores, tienen un sentido de

pertenencia y de actuacion compartida.

En este contexto, la investigacion permitid evidenciar la presencia de escasa
consideracion a la familia, en cuanto a su punto de vista en la jerarquizacion de
necesidades a ser abordadas en los proyectos escolares. Asimismo, resulta casi nula la
participacion de los padres, madres y/o representantes, cuando se trata de resolver
problemas y realizar actividades programadas en el PEIC. Ademas, se manifestd el
desconocimiento por la comunidad educativa y local sobre los objetivos y metas

establecidos en el PEIC.

En definitiva, la realidad permiti6 precisar que en la elaboracion del Proyecto
Escolar, acude una minima presencia de padres, madres y/o responsables o
representantes, y otros miembros de la comunidad, debido a que existe una actitud de
falta de animo, de motivacion, de estimulo, quizas de hermandad, de aprecio al
hermano, de entender que todos somos humanos y que en un momento dado se puede
necesitar uno del otro. Entonces, asi como la institucion educativa hace un esfuerzo
por extender lazos hacia la comunidad, esta deberia corresponder de igual manera.
Soélo, actuando de esta forma se puede establecer en la realidad el contenido tedrico

respecto a la construccion del PEIC.

GRAFICA N°10 Construccion Del PEIC Con La Intervencion De La Comunidad
Educativa En Relacion a La Dimension Elaboracion
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Fuente: Encuesta Aplicada Por La Autora

Consultados los directivos y docentes sobre los mismos items aplicados a los
padres, madres y/o responsables o representantes, ellos en su mayoria contrariamente
respondieron que en todos los aspectos considerados si se llevan a cabo casi-siempre
o siempre, excepto en el caso de si las actividades desarrolladas se corresponde con el
cronograma establecido en el PEIC, donde los directivos y docentes respondieron que
eso ocurre algunas veces 13 (33,3%), aunque 11 (28,2%) y 7 (17,9%) respondiod
siempre. Pero lo cierto, es que hay una tendencia aceptada por parte de los directivos
y docentes, de una falta de concordancia entre las actividades propuestas establecidas

en el PEIC y las que se llevan a cabo en la realidad.

La elaboracion de un PEIC, se enmarca en la unificacion de ideas y acciones
de todos los ciudadanos con el propodsito de mejorar como individuo para el trabajo
en colectivo, mediante el diagnostico, andlisis y busqueda de alternativas para
resolver situaciones que afectan a todos. Para ello, se jerarquizan las necesidades, se
fomenta la participacion, se establecen objetivos y metas, se programan las
actividades y se unifican los esfuerzos. En otras palabras, se establece un plan

organizado y estructurado que prevé el logro posible de metas disefiadas.

Segun la opinidn de los directivos y docentes consultados, se toma en cuenta
algunas veces la comunidad educativa y local en el proceso de elaboracion del PEIC.
No obstante, esto no es suficiente para creer que hay nutrida participacion en el
desarrollo del Plan Estratégico del plantel, debido a que hay baja consideracion a la
familia, poca comunicacion, desconocimiento, poca concordancia de lo planeado con
la realidad, no se cumple con el cronograma de actividades establecido y dicho
cronograma es reconocido solo por las pocas personas que intervienen en su
elaboracion. Todo esto, se enmarca en los analisis anteriores, que permiten establecer
que no existe tanta participacion, ni voluntad de parte de directivos y docentes, de
padres, madres y/o responsables o representantes, asi como de mas miembros de la
familia y de la comunidad local, que conduzca a afirmar que existe integracion entre

la escuela y la comunidad en la U.E. Anexa “Pedro Arnal”.
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GRAFICA N°11 Participacién Mediante El Trabajo En Conjunto En Relacion a La
Dimensién Ejecucion
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Fuente: Encuesta Aplicada Por La Autora

Al ser consultado a padres, madres y/o representantes o responsables respecto
a si el PEIC se gestiona solamente con el personal de la institucion (item36), la
mayoria estuvo de acuerdo en decir, que eso ocurre casi-siempre 39 (44,8%), algunas
veces 31 (35,6%) y siempre 8 (9,2%); lo que indica que generalmente y aun con la
implementacion del PEIC, se continuian gestionando los proyectos escolares
unicamente desde la institucion educativa y particularmente por el personal de la
misma. Por otro lado, en cuanto a si se reflexiona sobre las habilidades y destrezas de
las personas para su participacion protagonica (item37), la mayoria de los consultados
optd por responder que se efectia algunas veces 51 (58,6%), otros casi-nunca
18 (20,7%) y casi-siempre 14 (16,1%), pero predomina la tendencia que eso se hace

solo algunas veces.

En lo que tiene que ver si se le explica a los padres, madres y/o responsables o
representantes, la importancia que tiene como persona para participar en los procesos

comunitarios y académicos que se desarrollan en el centro escolar (item38), ellos
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respondieron que eso no se realiza nunca 17 (19,5%) o casi-nunca 33 (37,9%) y
algunas veces 31 (35,6%); asi ellos admiten que no se les hacen saber que su
intervencion es relevante y fundamental para el desarrollo de los proyectos y
actividades escolares; y en cierto modo, dan entender a través de estas respuestas, que
son relegados a un segundo plano para no ser tomados en cuenta. Hecho que no debe

ocurrir, puesto que no es lo que plantea la estructura socio pedagogico del PEIC.

En cuanto a los items 39 a 43 relacionados con la dimension de ejecucion,
referidos a la realizaciéon de actividades de autogestion para recolectar fondos y
adquirir recursos y materiales necesarios (item39); la toma de decisiones consensuada
atendiendo a los intereses y necesidades de la escuela y la comunidad (item40); la
existencia de un trabajo mancomunado que propicia la energia colectiva (item41);
participacion de padres, madres y/o representantes en la gestion del centro escolar
(item42); y si el trabajo en equipo se promueve generando confianza (item43), los
consultados respondieron en su mayoria, que eso sucede algunas veces, casi-nunca o
nunca. Por ejemplo, respecto a los items 39, 40, 42 y 43, la mayoria respondid casi-
nunca. Solo en el items 41 respondieron mayormente algunas veces 38(47,3%),
seguido de casi-nunca 27(31%). Esta respuesta casi-nunca, también prevalece en los
demas items del 39 al 43. De manera que, interpretando el significado de las
respuestas, se puede decir que en el desarrollo de las actividades de autogestion, de
toma de decisiones compartidas, de trabajo mancomunado, esfuerzo en equipo, en un
ambiente integrador; no se tiene afianzamiento ni solidez en el entorno
socioeducativo de la institucion, para el momento de efectuarse esta investigacion, en

la U.E. Anexa “Pedro Arnal”.

La ejecucion del PEIC, es la consecuencia del establecimiento de objetivos y
metas, que expresan lo que quiere lograr la institucion segun los resultados obtenidos
en el andlisis situacional, con el fin de que se garantice su factibilidad y viabilidad.

De mismo modo, en las metas se establecen las acciones a desarrollar mediante la

145



especificacion del tiempo y espacio, para determinar su logro de manera
cuantificable. Esto permite, construir acciones comunitarias, de caracter académico y
administrativo para mejorar la institucion y transformar el entorno comunitario. Para
llevarlo a cabo, se requiere la interaccion de todos los actores y autores, donde cada
cual asume el compromiso a través de su participacion en la construccion del
proyecto educativo, influenciado por la motivacion y los recursos disponibles. Tal
planteamiento, permite focalizar el proceso de ejecucion de los proyectos académicos
como un instrumento de planificacion escolar que ha de contar con una buena carga
motivadora por los actores y autores que intervienen en su ejecucion y que de
realizarse de acuerdo a la conceptualizacion de la misma se convierte en algo factible

de cumplir en la realidad.

No obstante, resulta dificultoso comprender porque no ocurre esta forma de
actuar en la institucion educativa objeto de estudio en esta investigacion, por cuanto,
en opinion de los propios actores y autores, el PEIC ha sido gestionado solamente por
el personal de la institucion y no con la conjuncion de todos los involucrados en el
hecho educativo. Entonces, cada vez que se ha profundizado en los distintos aspectos
relevantes vinculados al desarrollo del PEIC, sus participantes y el contexto
institucional, y se compara con la realidad observada, se ha presentado la misma

situacion de la baja participacion de todos los actores y autores del &mbito educativo.

Por lo tanto, el proceso de ejecucion del PEIC de la institucion objeto de
estudio, adolece de la falta de convocatoria y de asistencia voluntaria para establecer

esfuerzos que sean para el beneficio de todos.

Por ejemplo, los padres, madres y/o responsables o representantes, han de
conocer perfectamente su rol en la busqueda de favorecer el proceso de ensefianza y
aprendizaje de sus niflos y nifias y que este no se produciria cabalmente si la
institucidon educativa no funciona bien; como es el caso de la ausencia de un docente.

En esta situacion, los padres, madres y/o responsables o representantes que tienen un
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nifio o una nifa bajo la enseflanza de ese docente ausente, alzan su voz de protesta

para que se restablezca el docente en el aula lo mas pronto posible.

Pues asimismo, deben aportar sus esfuerzos para que la institucion posea
excelentes sanitarios, mobiliarios, equipos, articulos de escritorios y de oficina, buen
ambiente, iluminacion, presentacion de la fachada y otros. También, los padres,
madres y/o responsables o representantes han de servir de ejemplo para los demas
miembros de la comunidad conminandolos con sus acciones a formar parte de una
labor que, en la mayoria de las ocasiones, seria mas facil de resolver si el nimero de

participantes fuese mayor.

Se ha observado la falta de voluntad, de reflexion, de entendimiento, de
trabajar en conjunto para transformar la realidad actual y mejorarla, atendiendo cada
situacion y encontrando respuestas que le den una solucion posible, bajo un ambiente

de entera confianza.

No tiene que seguir ocurriendo este estado de apatia, desinterés, de poca
valoracion del esfuerzo y sus resultados, puesto que si se desea ejecutar una accion
tan prometedora y con resultados positivos para la sociedad actual y las generaciones
venideras, entonces es hora de que no haga falta tener que hacer tantas convocatorias
verbales, por escrito u otros medios, ni hacer llamados de atencion, amonestaciones u
obligar a la comunidad educativa, la Sociedad de Padres y Representantes, a los
integrantes de la familias y la comunidad en general, para que por voluntad propia y
un espiritu altruista, se dedique a proporcionar un aporte de su esfuerzo para mejorar,

embellecer y mantener la escuela, asi como su comunidad de la cual forma parte.
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GRAFICA N°12 Participacién Mediante El Trabajo En Conjunto En Relacion a La
Dimensién Ejecucion

EECUAON
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Fuente: Encuesta Aplicada Por La Autora

En cuanto al personal docente y directivo consultado, respecto a la dimension
ejecucion del PEIC, ellos estuvieron de acuerdo en responder que casi-siempre
12 (30,8%) o siempre 13 (33,3%), el PEIC se gestiona solamente con el personal de
la institucion (item36), tal como también lo admiten los padres, madres y/o

responsables o representantes.

En lo que se refiere a la reflexion sobre las habilidades y destrezas de las
personas para su participacion protagonica (item37) y si a los padres, madres y/o
responsables 0 representantes se les explica la importancia que tiene su participacion
en los procesos comunitarios y académicos que se desarrollan en el centro escolar
(item38), la mayoria de los consultados optd por responder que eso se realiza algunas
veces 0 casi-siempre. Respecto a que si se realizan actividades de autogestion
(item39), estuvieron divididas las respuestas entre casi nunca 10 (25,6%), algunas

veces 11 (28,2%) y casi-siempre 10 (25,6%).

En lo que tiene que ver con las decisiones se transforman de forma compartida
atendiendo a los intereses y necesidades de la escuela y la comunidad (item40), asi

como si existe un trabajo mancomunado que propicie una energia colectiva (item41),
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los consultados afirmaron que eso sucedia algunas veces o casi-siempre, seguido de
casi-nunca, siendo dividida las opiniones en tales categorias. Todo esto, permite
constatar que existe desinformaciéon y opiniones encontradas por la falta de

comunicacioén y uniodn efectiva.

También estuvieron divididas las opiniones en cuanto a si habia participacion
de padres, madres y/o responsables o representantes en la gestién del centro escolar
(item42), por cuanto un grupo de los entrevistados respondidé que eso no se hacia
nunca 14 (35,9%) o casi-nunca 7 (17,9%), pero casi-siempre 8 (20,5%) y siempre
respondieron 8 (20,5%), de manera que hay visiones distintas desde las perspectivas
de los directivos y docentes. Aunque prevalece la tendencia de nunca y casi-nunca, si
se toma en cuenta que fue de la mayoria de las respuestas dadas de los padres, madres
y/o responsables o representantes, debido a que se refiere a ellos directamente esta
consulta. Los directivos y docentes estan de acuerdo en su mayoria, que el trabajo en
equipo se promueve generando confianza: algunas veces 12 (30,8%) o casi-siempre
14 (35,9%) y siempre 5 (12,8%), aun cuando 8 (20,5%) respondieron casi-nunca.
Esta tendencia estuvo muy cercana a las respuestas dadas por los padres, madres y/o
representantes al respecto, solo que éstos afirmaron que eso sucedia algunas veces o

casi-nunca.

En general, los directivos y docentes y los padres, madres y/o responsables o
representantes coinciden en los aspectos relacionados a la falta de valoracion del
trabajo compartido y de dar a los integrantes de las familias locales el rol que
merecen, es decir, de incluirlos de acuerdo a sus capacidades en el desarrollo de las

actividades Escuela-Comunidad.

La ejecucion de un proyecto, en este caso el PEIC, significa llevar a cabo las
actividades propuestas o programadas en el mismo. Se trata de un conjunto de
acciones a seguir por los involucrados en el desarrollo de dichas actividades. En este

sentido, resulta importante que haya unificacion de ideas y disponibilidad de
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esfuerzos, que exista compromiso para cumplir con las metas establecidas y que los
logros sean satisfactorios para todos. Para que esto ocurra, también debe existir
cohesion, inclusion y valoracion sin distincion de color, raza o estrato social, porque
eso puede crear barreras que obstaculicen el buen desarrollo en la ejecucion de un

plan como el PEIC.

Los directivos y docentes de la U.E. Anexa “Pedro Arnal”, aceptan de acuerdo
a las respuestas otorgadas a la investigadora, que ellos desean que exista el trabajo
mancomunado para que haya participacion colectiva, pero la situacion que vive la
misma sociedad local y nacional en cuanto a la inseguridad, desempleo,
descomposicion social, pérdida de valores éticos y morales y otros, no les permite que
se alcance un maximo de intervencion de participantes de manera voluntaria con el
proposito de trabajar de manera unida para vivir en armonia y en continuo progreso.
Por supuesto, esto afecta a la escuela, a la comunidad y en cierta forma al

estudiantado, mientras se sigan presentando estas circunstancias.

GRAFICA N°13 Participacion En El Seguimiento, Control, Logros y Reflexion En
La Gestion Del PEIC En Relacion a La Dimension De Evaluacion

EVALUACGON

® Nunca

Casinunca
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Fuente: Encuesta Aplicada Por La Autora

Dentro de la variable relacionada con el Proyecto Educativo Integral

Comunitario (PEIC), en su dimensiéon de evaluacion, los padres, madres y/o
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responsables o representantes, son de la opinién que algunas veces 39 (44,8%) o casi
nunca 26 (29,9%), hay seguimiento y control de las actividades desarrolladas por el
centro escolar (item44), asimismo opinan en su mayoria que algunas veces
50 (57,5%) se propicia el dialogo, la discusion, el debate y la reflexion para evaluar el
alcance de las actividades desarrolladas a través del PEIC (item45). Eso significa que
la interaccion Escuela-Familia-Comunidad presenta cierta ausencia de contacto
verbal y reflexivo respecto a como deben actuar todos los involucrados, lo que
conduce a que se produzcan las fallas de participacion que tanto se ha recalcado en

esta investigacion.

Sin embargo, los consultados son de la opiniéon de que casi-nunca 35 (40,2%)
o algunas veces 32 (36,8%), las fallas que se generan en el trabajo en equipo son
asumidas por todos los responsables de la comision (item46). Esto quiere decir, que
muchos prefieren evadir su responsabilidad o aplicarsela a otro, para no sentirse
afectados. Tal actitud puede generar conflictos y roces, que pueden incidir en alejar el
deseo de algunos de asumir compromisos o responsabilidades ante un determinado

proyecto o labor a efectuar, aun cuando se realice en equipo.

Las respuestas dadas por los consultados a los items 47,48 y 50, presentan
cierta analogia, ya que en su mayoria predominan las respuestas referente a la
categoria de algunas veces, en lo que tiene que ver con: la participacion familiar para
que los logros de la gestion sean mejores (item47); Si se implementan mecanismos
para que las comisiones de trabajo propongan correctivos para atacar las debilidades
detectadas (item48); y si la reflexion se utiliza como alternativa de trasformacion de
las deficiencias académicas y comunitarias (item50). Desde esta dOptica, al responder
algunas veces en estos casos, se observa que existe incertidumbre en cuanto a aceptar

la participacion familiar para los logros en la gestion de un PEIC, y su mejora.

También, estd la ausencia de mecanismos para proponer correcciones que

contribuyan a superar las debilidades detectadas en las comisiones de trabajo
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(item48); asi, la falta de reflexion para mejorar el aspecto académico y comunitario,
contribuye para que existan las deficiencias en la ejecucion y evaluacion del Proyecto
respectivo. Finalmente, En cuanto a la consulta referida a si el director funciona como
evaluador unico de los procesos que se desarrollan con el PEIC (item 49), la respuesta
de la mayoria fue que eso ocurre casi-siempre 34 (39,1%) y otros que algunas veces
30 (34,5%), siempre 5 (5,7%), casi-nunca 15 (17,2%) y nunca 3 (3,4%); no obstante ,
se manifiesta la tendencia a opinar que es el personal directivo el encargado de
evaluar en solitario los procesos que se desarrollan con el PEIC. Este hecho contrasta
con el criterio integrador, inmerso dentro del propio Proyecto Educativo Integral

Comunitario (PEIC).

La evaluacion constituye uno de los aspectos finales de toda accion ejecutada
que sefialan hasta que nivel se han obtenidos logros o que fallas se han producido en
la puesta en marcha de un plan o proyecto. Se trata, de una etapa en la cual todos los
que intervienen esperan que los resultados obtenidos sean exitosos y permitan
pronosticar, planificar y crear nuevas expectativas que se esperan sea cada vez mas

exitosa.

Segin lo planteado anteriormente, como consecuencia de todas las
circunstancias anteriores, la evaluacion del PEIC que se ejecuta en la U.E. Anexa
“Pedro Arnal”, carece del seguimiento y control de las actividades desarrolladas, por
parte de los padres, madres y/o responsables o representantes, debido en parte a que
ellos confiesan tener poco conocimiento de la estructuracion y contenido real del
PEIC. Es decir, que ellos no comprenden como estd conformado el PEIC, cudles son
sus metas o propositos, como se alcanzan tales metas con efectividad, ni como se
miden los logros que se puedan obtener. Sus expresiones muestran cierta ignorancia
acerca de la vision y mision del PEIC y respecto a que si es posible alcanzar un
desarrollo armonico en la institucion educativa vinculdndola intimamente con la

comunidad.
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Esta ausencia de conocimiento, ocurre mds por desinterés que por
incomprension. De manera que, la cuestion dilematica estd en si ellos -los padres,
madres y/o responsables o representantes y demds miembros de la comunidad-
intencional o premeditadamente muestran desinterés o poca motivacion, o si ellos,
realmente actian de esa forma, porque no tienen el suficiente conocimiento para
entender un Plan Estratégico tan importante como el PEIC. En vista de esto, y de
acuerdo a las respuestas dadas en la encuesta y la observaciones realizadas en el lugar
objeto de estudio, se puede afirmar que se apega mas a la realidad el segundo aspecto
del dilema, en cuanto a que, tanto padres, madres y/o responsables o representantes y
demas miembros de la comunidad, desconocen casi por completo el contenido tedrico

del PEIC.

Resulta algo dura esta afirmacion, pero ella nace del propio campo de estudio,
puesto que unas de las fallas fundamentales consiste en la falta de comunicacién
eficaz, ya que por ejemplo, el dialogo, la discusion, el debate y la reflexion para
evaluar el alcance de las actividades desarrolladas a través del PEIC, s6lo se propicia
algunas veces, en palabras de padres, madres y/o representantes o responsables. Una
situacion que de ser solventada, podria influir positivamente en la integracion

Escuela-Comunidad.
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GRAFICA N°14 Participacion En El Seguimiento, Control, Logros y Reflexion En
La Gestion Del PEIC En Relacion a La Dimension De Evaluacion
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Por su parte, los directivos y docentes ante los mismos items (44-50),
respondieron en su mayoria que esto sucede generalmente casi-siempre y otro tanto
que algunas veces o siempre, en cuanto a si hay seguimiento y control de las
actividades desarrolladas (item44); si se propicia el dialogo, la discusion, el debate y
la reflexion, para evaluar el alcance de las actividades desarrolladas a través del PEIC

(item45); asi como el uso de correctivos (item48).

Igualmente, coinciden directivos y docentes, y padres, madres y/o
responsables o representantes, en cuanto a que el director funciona como evaluador
unico de los procesos que se desarrollan con el PEIC (item49), al afirmar en sus

respuestas a la par algunas veces y casi-siempre, 14 (35,9%) en ambas categorias.

Pero algunos de ellos —directivos y docentes-, respondieron que casi- nunca
9 (23,1%), las fallas que se generan del trabajo en equipo son asumidas por todos los
responsables de la comision (item 46). Asimismo, respondieron que casi-nunca 8
(20,5%) se acepta que con la participacion familiar los logros de la gestion son
mejores, (item 47). Por otro lado, los directivos y docentes, coincidieron también con

los padres, madres y/o responsables o representantes, en responder que algunas veces
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14 (35,9%) o casi-siempre 17 (43,6%), la reflexion se utiliza como alternativa de
transformacion de las deficiencias académicas y comunitarias (items 50). De modo
que, existe cierta tendencia a entender que resulta una necesidad el uso de las
reflexiones para dilucidar y establecer salidas o alternativas de solucion a las

situaciones que se plantean en el proceso de evaluacion de un PEIC.

La Evaluacion se realiza mediante el disefio de un plan que garantiza el
control y seguimiento de las acciones, de manera que se puedan medir el logro de los
objetivos, metas o propodsitos. Es decir, conlleva a comprobar si al ejecutar las
actividades, las mismas se estdn materializando tal como se proyectaron y en caso de
desviaciones o diferencias, se vayan haciendo las correcciones respectivas para

mejorar los resultados.

En el caso de los directivos y docentes, ellos consideran que si se cumplen
algunas veces o casi siempre las pautas contenidas en la evaluacion del PEIC. Pero,
estas respuestas no confirman la totalidad de asistencia o intervencion del personal
directivo y docente en tal actividad, puesto que, la consulta realizada permite

establecer que no todo converge hacia una misma respuesta.

Seria mas aceptable, cuando se quiere determinar, cual es la causa
fundamental cuando se produce una debilidad como la mencionada que la mayoria de
los consultados opinaran inclinados hacia una determinada tendencia y que no
hubiera distintos criterios entre ellos o distintos puntos de vista, sobre todo tratandose
de los directivos y docentes. Porque, aun cuando la respuesta fuese contraria o a favor
de que si se cumpla la evaluacion del PEIC, en este caso, ello indicaria con mayor
claridad cual es la falla que ha estado ocurriendo y que podria inferirse como solucion
verdadera. Pero cuando hay tantas opiniones divididas, s6lo se puede afirmar que hay
confusion, poca claridad, escasa comunicacion y en consecuencia ausencia de

convocatoria al esfuerzo colectivo.
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Capitulo V
Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

En relacion a los planteamientos expuestos y analizados vinculados al
conocimiento y verificacion de la situacion problematica centrada en la participacion
familiar en los procesos comunitarios, desde la perspectiva del PEIC, que incide en la
integracion escuela-comunidad, sustentada en las observaciones, en el marco teorico-
legal y en las opiniones de las muestras estudiadas, por medio de las cuales se le da

respuestas a los objetivos previstos se tiene que:

El PEIC, debe significar hoy, una nueva forma de participacion protagonica,
donde la labor del docente ha de ser respaldada de manera mds activa, por padres,
madres y/o responsables o representantes, directivos y docentes, trabajadores, por las
familias, comunidades, asociaciones, consejos comunales y demas entes publicos y
grupos organizados. Se trata de una labor colectiva donde los problemas, realidades,
necesidades y nuevas formas de accion se conjugan en una vision y compromiso de la
comunidad escolar quien elabora y desarrolla suefios, retos, utopias de manera
efectiva. En este proceso de ensefianza y aprendizaje, se entiende en un acto donde se
construye el conocimiento, relacionando el nuevo saber con la practica, la realidad y
la vida misma de los sujetos. Esto conduce un proceso individual y colectivo, en el
cual todos se sienten coparticipes de un desarrollo social, econémico, cultural,
educativo y politico, de su localidad, de la region y del pais. Es pues, una posibilidad
para el encuentro, la integracién y participacion a la cooperacion, mediante una
programacion bien organizada y estructurada, dentro de un marco de posibilidades

axioldgicas y humanas.

En la UE. Anexa “Pedro Arnal”, se ha observado una deficiencia de

aceptacion generalizada del significado de Proyecto Educativo Integral Comunitario
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(PEIC), como construccion socio pedagogica, que tiene en su contenido la meta
esencial de la integracion Escuela-Comunidad. Esta deficiencia se produce
particularmente, en el seno familiar y comunitario, porque no ha trascendido a la
sociedad venezolana una concepcion clara y definida del PEIC, como un instrumento
pedagdgico que influye en la forma de actuar y pensar de las personas, al buscar crear
un ideal colectivo y no individualista de participacion. De modo que, siendo el PEIC
el Plan Estratégico que sirve de fundamentacion tedrica para la integracion Escuela-
Comunidad, su aplicacion aun no alcanza las expectativas de su funcion en el &mbito

socioeducativo.

En el centro escolar en estudio, no hay una destacada participacién
comunitaria en cuanto al desarrollo del PEIC, entre otras razones, porque no existe
una difusion plena de los parametros presentados por el Ministerio de Educacion,
donde se establece que debe haber armonia, union, solidaridad, entre la escuela y la
comunidad, teniendo como fundamentacion el PEIC, lo que permitiria mejorar los
lazos entre ambas institucionalidades, particularmente mediante la participacion de la
familia en los procesos comunitarios, que contribuyan a lograr una buena relacion
entre Escuela-Familia-Comunidad, en cada uno de los Proyectos académicos y
comunitarios ligados a la escuela. En consecuencia, cuando se va a la préactica, es
decir, ejecutar las actividades planificadas en el PEIC y lograr esa integracion
Escuela-Familia-Comunidad, con participacion de los padres, madres y/o
responsables o representantes en los procesos comunitarios, se observa poca

asistencia, y por supuesto poca colaboracion.

Los padres, madres y/o responsables o representantes, de igual manera, los
demas miembros de la comunidad local, en su relacion e interaccion con el personal
directivo y docente, no muestran lazos de unién y entendimiento, que conlleven al
interés, entusiasmo o motivacion, por participar en las actividades establecidas y a
desarrollar durante la gestion del PEIC, es decir, en su elaboracion y su ejecucion;
esto ocasiona que los padres, madres y/o responsables o representantes muestren mas

interés al asistir a la institucion para verificar el rendimiento académico de su
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representado que por otras actividades. Eso ha ocurrido, porque en opiniéon de la
mayoria de padres, madres y/o responsables o representantes, se valoran algunas
veces sus opiniones para la construccion y gestion de los proyectos académicos, lo
cual incide en que igualmente su colaboracion en las actividades del P.A. en el aula
sea también algunas veces. Ellos se sienten mas interesados en ayudar a su
representado en las labores escolares, pero de manera particular, antes que
incorporarse al desarrollo de las actividades de ensefanza y aprendizaje en el aula o

integrados al centro escolar.

Cada familia tiene enraizada —tal como se ha mencionado anteriormente- una
cultura mas individualista que socializada y debido a ello, muchas no muestran
interés en intervenir, porque se tiene como cierta costumbre, que por ejemplo el
desarrollo y ejecucion de un PEIC, es tarea del personal que labora en la institucion
educativa. De igual forma, estd —y se recalca en esto- el poco conocimiento referente
al PEIC por las familias, particularmente los padres, madres y/o responsables o
representantes, ya que no se les ha trasmitido suficiente informacion acerca de este
Plan Estratégico. Los padres, madres y/o responsables o representantes y demas
actores de la comunidad, por ser libre su participacion en las actividades del PEIC, no
se sienten comprometidos en lo personal a asistir voluntariamente a todas aquellas
actividades donde se requiere su participacion. Es decir, no asumen como un
compromiso y corresponsabilidad su asistencia a los eventos programados entre la

institucion y la comunidad.

Aun cuando en el centro escolar, son muy pocos los integrantes de la escuela
y la comunidad que intervienen en la elaboracion del PEIC. El reducido grupo que
participa, utiliza los lineamientos tedricos establecidos por el Ministerio del Poder
Popular para la Educacion, para llevar a cabo la elaboracion del PEIC como Plan
Estratégico, siendo considerada como principal deficiencia, su escasa difusion y
trascendencia al dmbito familiar y comunitario. Porque en opinion de los mismos
padres, madres y/o responsables o representantes, algunas veces, casi-nunca o nunca,

son conocidos los directivos y docentes en la comunidad; hay poca participacion en
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las actividades, culturales, deportivas y recreativas; en cuanto a convocatorias para
conformar equipos de salidas de campo o actividades fuera de la institucion; para
resolver problemas que se presentan en el centro escolar; y la promocion de cursos,
talleres o jornadas de capacitacion en algin oficio util. De manera que de la
concepcion y significado del Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC), como
un medio que enlaza de manera integrada los esfuerzos para trabajar de forma
conjunta, Escuela- Familia -Comunidad y Estado, no se estd cumpliendo cabalmente,

tal como lo plantea este Plan Estratégico.

El personal directivo y docente, en su mayoria, se siente poco motivado a
valorar las opiniones de los padres, madres y/o responsables o representantes, en
cierta forma debido a que al agotar 2 6 3 llamados o convocatorias para que asistan a
las reuniones, o a las actividades que se desarrollan en el plantel, la asistencia resulta
minima. Entonces se sienten en la necesidad de trabajar con los pocos que se hacen
presentes. Esta situacion repercute para que docentes y el personal directivo, no se
sientan estimulados a dedicar un momento de su tiempo a visitar los hogares de los
padres, madres y/o representantes, y ello trae como consecuencia, no sean muy
conocidos en la comunidad en general, excepto por las familias que viven en las
adyacencias de la institucion. Por estas razones, resulta minimo el interés y la
motivacion para lograr que haya mas participacion por parte de los padres, madres y/
o responsables o representantes y se logre la integracion Escuela-Comunidad. Falla
ademas, la eficiencia en el uso de los medios de comunicacién (verbal, escrito,
radial, presencial, de redes), especificamente, el uso de la comunicacidon persona a
persona (docentes-Estudiantes, docentes-directivos; docentes-padres, madres y/o
representantes; directivos-padres, madres y/o responsables o representantes), debido a
que el trato es tipicamente administrativo y formalista, antes que motivador y de

confraternidad.
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En definitiva, lograr la participacion familiar en los procesos comunitarios,
teniendo como Plan Estratégico el Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC),
no ha resultado una politica exitosa, desde todo punto de vista, para el Ministerio de
Educacioén, luego de su implementacion en el afio 2005. La prueba estd después de
realizar esta investigacion y haber revisado otros informes relacionados con esta

tematica, los cuales permiten visualizar y verificar esta realidad.

En el caso que le compete a esta investigacion, focalizada en la U.E Anexa
“Pedro Arnal”, de la ciudad de Cumana, el estudio realizado demostro la existencia
de una falta de unidén para estudiar, analizar, enfrentar o resolver situaciones que
conlleven a fortalecer los lazos entre grupos comunitarios y la escuela y la
comunidad. Porque aun, cuando desde el afio 2007, se implementa el PEIC, como
instrumento para el desarrollo del proceso de ensenanza-aprendizaje, la situacion que
se presenta actualmente, respecto a la integracion y participacion Escuela-
Comunidad, se observa en una etapa inicial de desarrollo, debido entre otras razones,
a la falta de valoracién de todas las opiniones y de encontrar alternativas compartidas,
la escasa inclusion de todos en el seguimiento y control al presupuesto programa del
centro escolar, la ausencia de contacto o interaccion entre el personal directivo y
docente, y las familias; la cultura existente de muchos integrantes de la escuela y la

comunidad de evadir los compromisos y actuar en trabajo mancomunado.
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5.2. Recomendaciones

La finalidad de estas recomendaciones consiste en la busqueda de alcanzar un
alto nivel de concientizacion y compromiso en el logro de la participacion familiar,
particularmente de los padres, madres y/o responsables o representantes, por medio
del Proyecto Educativo Integral Comunitario y su implementacion en las instituciones
educativas, para fortalecer la integracion de la escuela y la comunidad. En este
sentido, se debe comenzar por hacer un llamado a la concientizacion de padres,
madres y/o representantes, familias y comunidad en general, a través de todos los
medios posibles, tales como: cursos, talleres, charlas, avisos, propagandas, volantes,
tripticos, incentivos y llamamientos, para que se comience a razonar con
fundamentacion y a valorar, acerca de la importancia que tiene el Proyecto Educativo
Integral Comunitario y su aplicacion en los planteles, con el propdsito de establecer

como meta la integracion Escuela-Comunidad.

De modo que, se prevé para que el centro escolar funcione como lugar
enraizamiento para la integracion Escuela-Comunidad, el hecho de que resulta
fundamental que el docente se preocupe en poseer una preparacion solida en lo
vocacional y profesional, en concordancia con las exigencias de la realidad educativa
del presente, que incluya dentro de sus técnicas y estrategias de ensefianza, el papel
que juegan los padres, madres y/o responsables o representantes, en el aprendizaje de
nifios, nifias, adolescentes, jovenes e inclusive adultos. Asi, el docente debe entender
y valorar su prestigio y liderazgo en el ambito escolar y comunitario, donde
desempefia su labor de ensenanza; ademas ha de entender que debe capacitarse de
manera optima en el contenido de los Proyectos Pedagogicos, particularmente en el
Proyecto Educativo Integral Comunitario, porque ello estd dentro su contribucion

para mejorar las condiciones y la calidad de la educacion.
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Por su parte, la comunidad ha de convertirse en una institucionalidad
reconocida en el proceso de ensefianza y aprendizaje, puesto que en su seno se
encuentra la familia, como unidad social esencial original, donde surgen y
permaneceran las primeras ensefianzas del nifio y la nifa. Por tanto, los integrantes de
la Comunidad han de entender, que para que se dé el proceso de desarrollo de la
misma, asi como la satisfaccion de sus propias necesidades, se requiere de la

participacion conjunta y consciente de las personas e instituciones que la conforman.

En lo que corresponde a los padres, madres y/o responsables o representantes,
han de entender que ellos son coparticipes en el desarrollo educativo de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, y como integrantes de la relacion Escuela-Comunidad,
requieren ser totalmente informados sobre el proceso educativo y las distintas
acciones que se llevan a cabo, tanto en la escuela como fuera de ella. Pero, no
corresponde solamente a la escuela el compromiso de informar, sino que también los
padres, madres y/o responsables o representantes deben ir en busqueda de la

informacion.

En este sentido, estableciendo la visién de como deberia reestructurarse la
dindmica institucional para lograr una auténtica participacion familiar en el centro
escolar y alcanzar un buen desarrollo de los proyectos institucionales, se puede
afirmar con certeza que se debe hacer un esfuerzo en cultivar en los padres, madres y/
o representantes y familias de la comunidad, un rescate definitivo de los valores
¢ticos y morales, los cuales estan en gran decadencia en los ultimos dias. Es decir,
rescatando las buenas costumbres, deberes y derechos, y desechando todo antivalor,
que afecte la confraternidad, familiaridad, cordialidad y el deseo de participacion,
mediante un llamado constante de directivos, docentes, a padres, madres y/o
responsables o representantes y demas personas conscientes involucradas y a la
sociedad en general, sobre lo que significa valorar el esfuerzo, el trabajo, la amistad,

la cooperacion mutua, el trabajo en conjunto, la honestidad, el respeto, la honradez.
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Asimismo, identificar y determinar una situacion problematica o una
eventualidad a resolver, o una actividad a realizar; en definitiva, encontrar
alternativas sobre como enfrentarla o como actuar, procediendo a utilizar las mejores
acciones en consenso y resolver o solucionar los inconvenientes de la manera mas

exitosa posible, donde todos se sientan satisfechos.

Una manera de rescatar, la vision respecto al significado del Proyecto
Educativo Integral Comunitario (PEIC), consiste, en difundir claramente y de manera
generalizada su contenido tedrico y las repercusiones positivas de su aplicacion;
porque se debe ir mas alla de las simples actividades rutinarias previstas en el mismo
como Proyecto anual del centro escolar, donde ya parece ser comun aceptar la poca
participacion familiar, particularmente de los padres, madres y/o responsables o
representantes. También, se debe enfrentar y combatir la apatia, el desinterés, la falta
de compromiso, la baja corresponsabilidad, el poco entusiasmo, la falta de
motivacion, el escaso estimulo, y el minimo deseo de valorar el esfuerzo, el trabajo y
el proposito de la participacion, en lo individual y colectivo. Es alli donde el efecto
del PEIC y la practica humanista tienen que alcanzar su maximo nivel, en cuanto a la
valoracion del hombre por el hombre, es decir, donde se entienda que todos tienen los
mismos deberes y derechos y todos somos iguales como seres humanos. Donde se
recuerde y se demuestre que el ser humano dejo de ser nomada (errante y dependiente
de lo que le ofrecia la naturaleza) y se convirtio en sedentario (se establecido en
lugares fijos y comenzo a producir sus propios alimentos y enseres), porque entendio
que el esfuerzo individual y dependiente rendia menos frutos que el esfuerzo

colectivo.

En este contexto, para lograr el trabajo mancomunado en la integracion
Escuela-Comunidad, lo mas logico seria utilizar la fase del diagnostico situacional de
la institucion, donde, el personal directivo, docente y padres, madres y/o responsables
o representantes, estan en el deber de fomentar la concientizacion de todos los que
intervienen en el mismo, respecto al conocimiento que deben poseer de todo el

acontecer comunitario que inscribe a la escuela. Para lograrlo, un punto de la agenda
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debe ser realizar una o varias visitas a las localidades de la institucion, para verificar
vivencialmente la vida que subyacen en ella y poder encontrar los problemas,

debilidades, fortalezas y demés posibilidades existentes.

Para hacer mas efectivo el diagnostico situacional se debe realizar una
actividad de retroalimentacion de informacion, que puede ser mediante la utilizacién
de tripticos, folletos, volantes, panfletos y pancartas, para transmitir orientacion sobre
valores y planificacion familiar , difundidos por el personal directivo, docente,
estudiantes, padres, madres y/o representantes como integrantes del grupo social, lo
cual les permitiria interactuar y hacer entregas persona a persona de e€sos recursos
informativos, en el entorno comunitario, instituido en la esencia integradora del
PEIC. Y al mismo tiempo, quienes integren comisiones o grupos organizados en la
realizacion de visitas a la comunidad, han de llevar una agenda, libreta o cuadernos
de apuntes para registrar datos sobre los factores, elementos, situaciones y demas
aspectos que afectan o forman parte de la misma, tales como: el ambiente en lo que
tiene que con la flora, la fauna, los suelos, las aguas, la topografia, la agricultura, la

ganaderia; las comidas tipicas, la historia local, las tradiciones y otros.

Esto, con el fin de compenetrar el proceso de interaccion, llamar la atencion,
concientizar, y hacer un compromiso de responsabilidad por quienes elaboran dicho
diagnostico, y de las familias que viven en las adyacencias de la institucion educativa,
para hacer del pensamiento integrador una realidad. Luego de obtener los datos mas
relevantes en las mesas de trabajo que se efectian en la asamblea, se analizaran,
discutiran, y surgiran las propuestas y alternativas mas apropiadas para ser llevadas a
la practica. De modo que, debe funcionar la Asamblea de la Sociedad de Padres y/o
Representantes o responsables, como un mecanismo para explicar el contenido del
PEIC y el analisis de lo ejecutado, reiterando de modo constante acerca de su
importancia y beneficios, tanto para la escuela como para la misma comunidad,
donde sus asistentes se conviertan en multiplicadores, con el propdsito de hacer

comun el ambiente integrador mediante el compromiso de todos.
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De alli surgiran las nuevas ideas fundamentadas por los datos del diagndstico
situacional, con visién transformadora y de futuro. En este sentido, ellos podrian
utilizar tales ideas, para que luego cuando se elabore la planificacion siguiente,

puedan intervenir con fundamentacion y sean validamente expuestas sus opiniones

Desde otra perspectiva, también se recomienda al personal directivo y
docente, que en mesas de trabajo, atiendan y escuchen con atencion las opiniones de
todos los que intervienen en las reuniones y que participen en dichas mesas,
especificamente de los padres, madres y/o representantes, y demas actores del entorno
educativo, donde cada uno intervenga expresando criticas, sugerencias, propuestas y
demas ideas positivas. Porque todos ellos tienen una dptica, un punto de vista, que
puede ser distinto o coincidente, segin el caso que se evallie o se discuta, en un
determinado momento. Siempre y cuando tales opiniones estén dentro del contexto
constructivo y de los valores éticos y morales, que conduzcan a la integracion, al
progreso y desarrollo de la ensefianza, las familias, comunidades y la sociedad en

general.

Asimismo, dentro de este planteamiento de ideas, servird como escenario
para la construccion del nuevo plan de accion a seguir, en el cual se debe buscar
corregir las debilidades y amenazas que aun persisten, y donde el personal directivo,
docente y demas participantes, intercambien ideas con los miembros de la
comunidad, asi como a representantes del Consejo Comunal, de la Contraloria Social,
cooperativas, Organizaciones no Gubernamentales (ONG), comercios, para que sean
involucrados en las actividades claves de formacion y de ejecucion, a través de los
proyectos de aprendizaje y otras tareas que se puedan realizar en el encuentro
comunitario (Escuela-Comunidad), partiendo de la idea que se pueda emplear

cualquier espacio para el encuentro y establecimiento de acciones a seguir.
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Por tanto, se recomienda también, que padres, madres y/o responsables o
representantes, participantes, se conviertan en transmisores de los beneficios y
ventajas del plan de accidon como parte de la planificacion estratégica. Esto debe
permitir a las familias involucrarse definitivamente en la realizacion de proyectos
que incluyan a todos los integrantes que forman parte del centro escolar y del ambito
comunitario. Ademas implica que se deben realizar encuentros reflexivos y
retroalimentativos entre los vecinos, acerca de la institucion educativa, su situacion,
los problemas de la misma y de sus alrededores. Igualmente, se deben efectuar
encuentros reflexivos en lo referido a los problemas de la comunidad, con la
finalidad de que se alcance una cultura de compromiso y donde se propongan
alternativas posibles de solucion a situaciones que los afectan. Para lograrlo, se
podrian establecer reuniones semanales, quincenales, mensuales, trimestrales, cuando

el tiempo lo permita.

Vale destacar que las acciones anteriores permitiran, la colaboracién de los
cultores populares, organizaciones, asociaciones y comercios cercanos y de la
comunidad, para que a través de ellos se difunda e identifique en la vida académica,;
el folklor y demas actividades de la region y que por ejemplo, los musicos y
galeronistas puedan interpretar canciones, versos y decimas referidos a la historia de
la escuela, al buen vivir, al trabajo conjunto entre la escuela y la comunidad, para
salir adelante en sus proyectos, y para resolver cualquier problema que los afecten.
También se incluirian los encuentros deportivos y recreativos, para mejorar la
cordialidad, confraternidad, el entendimiento y compartir de ideas que pueden estar
relacionadas con la integracion Escuela-comunidad. Esta seria una forma creativa y
amena, bajo un ambiente de armonia, que serviria para exponer ideas que conlleven a
la integracion entre los miembros de la comunidad y que transcienda hacia la escuela

y desde la escuela, para dinamizar el proceso de ensenanza y aprendizaje.

El personal directivo y docente, en el esfuerzo por orientar y dar ejemplos,
particularmente al estudiantado, debe convocar a los padres, madres y/o responsables

o representantes, para que participen en la realizacion de jornadas de limpieza, que se
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ejecutarian, por ejemplo, cada dos (2) meses en la institucion y en sus alrededores,
esto podria mejorar la comunicacion, el ambiente y la infraestructura, estimulando el
trabajo colectivo y mancomunado. También se incluirian dentro de estas acciones, las
visitas organizadas de grupos estudiantiles a empresas industriales o comerciales,
para observar el procesamiento o fabricacion de algunos productos, ademas de las
visitas a sitios historicos, recreacionales o parques nacionales. Esto debe incentivar el
fortalecimiento del proceso de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes, y donde
los demds actores comprometidos y favorecidos, con su intervencion y aporte, se
sientan identificados en la formacidén de una nueva sociedad, donde todos tienen los
mismos derechos a ser escuchados y a participar, sin diferenciacion de nivel

académico, estrato social o de cualquier otro tipo.

En definitiva, se debe fomentar la creacion de una cultura formativa vista
desde la vida en la comunidad, donde sus integrantes sientan que la escuela es algo
que les pertenece y que por lo tanto, deben velar por su buen funcionamiento y la
conservacion y mantenimiento de su espacio fisico, asi como de sus alrededores. Solo
asi, la comunidad podréd sentir y entender que juega un papel preponderante en el
proceso de ensefanza aprendizaje y en la dindmica de la escuela, al considerarla
como propia y como fuente de conocimiento para los nifios y nifias que son educados

en esta.

El logro de esta cultura debe ser a través de una mayor inclusion, aceptacion,
valoracion y escuchando las opiniones siempre constructivas de todos aquellos que
intervengan para el mejoramiento del proceso de ensefianza-aprendizaje y de la
escuela, desde la comunidad. Pero, donde ellos se preocupen por culturizarse en el
significado de la pedagogia, de la educacion y del esfuerzo por aceptar que todos
forman parte la ensefianza de los nifios y nifias, generacion tras generacion. Porque no
solo los docentes educan, también la familia, la sociedad y los medios escritos y
audiovisuales. Entonces, los integrantes de la comunidad deben concientizarse y
admitir como cultura, que ellos forman parte de la dinamica educativa de la escuela

ubicada en las adyacencias de la misma.
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Anexos

Universidad de Oriente
Nucleo de Sucre
Escuela de Humanidades y Educacion.

Instrucciones: Lea cuidadosamente cada formulacidn antes de responder. Marque con una equis (X) el
nimero que mejor exprese su opinion, de acuerdo a la siguiente escala:
5-Siempre, 4- Casi siempre, 3- Algunas veces, 2- Casi nunca, 1-Nunca.

N° | Usted considera que en la U.E Anexa Pedro Arnal : 5 4 3 2

1 Se valoran las opiniones de los padres, madres y/o representantes
para la Construccion y gestion de los Proyectos Académicos.

2 |Los padres, madres y/o representantes colaboran en el desarrollo de
las actividades del P.A en el aula.

3 | Loa padres, madres y/o representantes ayuda a su representado en
las labores escolares.

4 | El personal de la institucion establece canales de comunicacion que
les generan a los padres, madres y/o representantes la necesidad de
integrarse a la institucion.

5 | Se incorporan a los padres, madres y/o representantes al desarrollo
de las actividades de enseianza-aprendizaje.

6 | Los padres, madres y/o representantes asisten solo para consultar
sobre la situacion del rendimiento académico de su representado.

7 | Le consultan a los padres, madres y/o representantes acerca de los
logros obtenidos por el desarrollo del P.A.

8 | La junta directiva de la asociacion Civil de la Sociedad de Padres y
Representantes (SPR) utiliza los controles administrativos y
contables: libros de actas, cuenta bancaria, libros contables, entre
otros.

9 | Participa usted en la elaboracion del presupuesto programa del
centro escolar.

10 | A los padres, madres y/o representantes se le consulta acerca de las
actividades planificadas y como le gustaria participar.

11 | Se hace seguimiento y control al presupuesto programa de la
institucion.

12 | Se realiza el control de asistencias de los padres, madres y/o
representantes a las reuniones convocadas por el plantel.

13 | En el libro Registro de padres, madres y/o representantes se
recopila toda la informacion referente a ellos, que sea util para la
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implementacion del PEIC.

14 | Los docentes y directivos visitan los hogares de los estudiantes para
tratar asuntos académicos con los padres, madres y/o
representantes.

15 | Son conocidos en la comunidad los directivos y docentes.

16 | Participa en el desarrollo de actividades culturales, deportivas y
recreativas, junto con los padres, madres y/o representantes fuera
del plantel.

17 | Se convoca a los cultores de la localidad a participar en las
actividades académicas.

18 | Se convoca a los padres, madres y/o representantes a conformar
equipos para salidas de campo o actividades fuera de la institucion.

19 | Se incorporan las familias en la resolucion de la problematica que
presenta el centro escolar.

20 | En la institucion se promueven cursos, talleres o jornadas de
capacitacion en algln oficio util.

21 | Se desarrollan juegos populares para propiciar la participacion de la
escuela y la comunidad.

22 | Se organiza el personal para conocer la realidad educativa y local.

23 Notifican oportunamente a los padres, madres y/o representantes
para tomar decisiones en funcion de la problematica del centro
escolar.

24 | Se convocan a los representantes para participar en la elaboracion
del Proyecto Educativo Integral Comunitario.

25 | Instalan mesas de trabajo para atender la problematica que presenta
la realidad de la institucién y su contexto social comunitario.

26 | Comprometen a los miembros de la comunidad a colaborar en las
comisiones para el funcionamiento del plantel.

27 | Es miembro de alguna comision de trabajo en la escuela.

28 | Se utilizan instrumentos de diagnostico (matriz FODA, encuestas u
otras) para determinar las necesidades del plantel.

29 Se considera a la familia en la jerarquizacion de las necesidades a
abordar en los proyectos escolares.

30 | Hay participacion de los padres, madres, y/o representantes en la
resolucion de los problemas y actividades del PEIC.

31 | Los objetivos y metas establecidas para el desarrollo del PEIC son
conocidos por la comunidad educativa y local.

32 | Los objetivos y metas establecidos en el PEIC permiten la
transformacion de las necesidades prioritarias de la institucion.

33 | Las personas de la comunidad local y escolar participan en la
planificacion de las actividades del PEIC.

34 | Las actividades desarrolladas se corresponden con el cronograma
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establecido en el PEIC.

35 | El cronograma de actividades para el desarrollo del PEIC cuenta
con el reconocimiento y validez de todas las personas involucradas.

36 | El PEIC se gestiona solamente con el personal de la institucion.

37 | Se reflexiona sobre las habilidades y destrezas de las personas para
su participacion protagdnica.

38 | A los padres, madres y/o representantes se les explica la
importancia que tiene su participacion en los procesos comunitarios
y académicos que se desarrollan en el centro escolar.

39 | Realizan actividades de autogestion: vendimias, tombolas,
actividades pro-fondos para la adquisicion de recursos y materiales
necesarios.

40 | Las decisiones se transforman de forma compartida atendiendo a
los intereses y necesidades de la escuela y la comunidad.

41 | Existe un trabajo mancomunado que propicie una energia colectiva.

42 | Hay participacion de padres, madres y/o representantes en la gestion
del centro escolar.

43 | El trabajo en equipo se promueve generando confianza.

44 | Hay seguimiento y control de las actividades desarrolladas.

45 | Se propicia el dialogo, la discusion, el debate, la reflexion para
evaluar el alcance de las actividades desarrolladas a través del PEIC.

46 |Las fallas que se generan del trabajo en equipo son asumidas por
todos los responsables de la comision.

47 | Con la participacion familiar los logros de la gestion son mejores.

48 |Se implementan mecanismos para que las comisiones de trabajo
propongan correctivos para atacar debilidades detectadas.

49 | El director funciona como evaluador tinico de los procesos que se
desarrollan con el PEIC.

50 |[La reflexion se utiliza como alternativa de transformacion de las

deficiencias académicas y comunitarias.

174




Instrucciones: Lea cuidadosamente cada formulacion antes de responder. Marque con una equis
(X) el nimero que mejor exprese su opinion, de acuerdo a la siguiente escala:

Universidad de Oriente
Nucleo de Sucre
Escuela de Humanidades y Educacion.

5-Siempre, 4- Casi siempre, 3- Algunas veces, 2- Casi nunca, 1-Nunca.

N° | Usted considera que en la U.E Anexa Pedro Arnal :

1 Se valoran las opiniones de los padres, madres y/o
representantes para la Construccion y gestion de los Proyectos
Académicos.

2 | Colabora en el desarrollo de las actividades del P.A en el aula.

3 Ayuda a su representado en las labores escolares.

4 | El personal de la institucion establece canales de comunicacion
que le genere la necesidad de usted integrarse a la institucion.

5 Se incorporan a los padres, madres y/o representantes al
desarrollo de las actividades de enseiianza-aprendizaje.

6 | Asiste solo para consultar sobre la situacion del rendimiento
académico de su representado.

7 | Le consultan acerca de los logros obtenidos por el desarrollo del
P.A.

8 | La junta directiva de la asociacion Civil de la Sociedad de
Padres y Representantes (SPR) utiliza los controles
administrativos y contables: libros de actas, cuenta bancaria,
libros contables, entre otros.

9 | Participa usted en la elaboracion del presupuesto programa del
centro escolar.

10 | Sele consulta acerca de las actividades planificadas y como le
gustaria participar.

11 | Se hace seguimiento y control al presupuesto programa de la
instituciéon.

12 | Se realiza el control de asistencias de los padres, madres y/o
representantes a las reuniones convocadas por el plantel.

13 | Toda la informacion acerca de usted se recopila en el libro
Registro de padres, madres y/o representantes.

14 | Los docentes y directivos visitan su hogar en atencién a los
asuntos académicos relacionados con su representado.

15 | Son conocidos en la comunidad los directivos y docentes.
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16 | Participa en el desarrollo de actividades culturales, deportivas
y recreativas, junto con los docentes fuera del plantel.

17 | Se convoca a los cultores de la localidad a participar en las
actividades académicas.

18 | Es convocado para conformar equipos para salidas de campo o
actividades fuera de la institucion.

19 | Se incorporan las familias en la resoluciéon de la problematica
que presenta el centro escolar.

20 | En la institucion se promueven cursos, talleres o jornadas de
capacitacion en algun oficio util.

21 | Se desarrollan juegos populares para propiciar la participacion
de la escuela y la comunidad.

22 | Se organiza el personal para conocer la realidad educativa y
local.

23 | Le notifican oportunamente para tomar decisiones en funcion
de la problematica del centro escolar.

24 | Se convocan a los representantes para participar en la
elaboracion del Proyecto Educativo Integral Comunitario.

25 | Instalan mesas de trabajo para atender la problematica que
presenta la realidad de la instituciéon y su contexto social
comunitario.

26 | Comprometen a los miembros de la comunidad a colaborar en
las comisiones para el funcionamiento del plantel.

27 | Es miembro de alguna comisién de trabajo en la escuela.

28 | Se utilizan instrumentos de diagndéstico (matriz FODA,
encuestas u otras) para determinar las necesidades del plantel.

29 | Se considera a la familia en la jerarquizacion de las necesidades
a abordar en los proyectos escolares.

30 | Hay participacion de los padres, madres, y/o representantes en
la resolucion de los problemas y actividades del PEIC.

31 | Los objetivos y metas establecidas para el desarrollo del PEIC
son conocidos por la comunidad educativa y local.

32 | Los objetivos y metas establecidos en el PEIC permiten la
transformacion de las necesidades prioritarias de la institucion.

33 | Las personas de la comunidad local y escolar participan en la
planificacion de las actividades del PEIC.

34 | Las actividades desarrolladas se corresponden con el
cronograma establecido en el PEIC.

35 | El cronograma de actividades para el desarrollo del PEIC
cuenta con el reconocimiento y validez de todas las personas
involucradas.

36 | El PEIC se gestiona solamente con el personal de la institucion.
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37 | Se reflexiona sobre las habilidades y destrezas de las personas
para su participacién protagénica.

38 | Le explican la importancia que tiene usted, en participar
durante los procesos comunitarios y académicos que se
desarrollan en el centro escolar.

39 | Realizan actividades de autogestion: vendimias, témbolas,
actividades pro-fondos para la adquisicion de recursos y
materiales necesarios.

40 | Las decisiones se transforman de forma compartida atendiendo
a los intereses y necesidades de la escuela y la comunidad.

41 | Existe un trabajo mancomunado que propicie una energia
colectiva.

42 | Hay participacion de padres, madres y/o representantes en la
gestion del centro escolar.

43 | El trabajo en equipo se promueve generando confianza.

44 | Hay seguimiento y control de las actividades desarrolladas.

45 | Se propicia el dialogo, la discusion, el debate, la reflexion para
evaluar el alcance de las actividades desarrolladas a través del
PEIC.

46 | Las fallas que se generan del trabajo en equipo son asumidas
por todos los responsables de la comision.

47 | Con la participacion familiar los logros de la gestion son
mejores.

48 | Seimplementan mecanismos para que las comisiones de trabajo
propongan correctivos para atacar debilidades detectadas.

49 | El director funciona como evaluador tnico de los procesos que
se desarrollan con el PEIC.

50 |La reflexion se utiliza como alternativa de transformacion de las

deficiencias académicas y comunitarias.

Encuesta
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En consulta realizada a los padres, madres y/o representantes, se le aplico una
encuesta, para conocer los conocimientos que estos tienen acerca del desarrollo del Proyecto
Educativo Integral Comunitario (PEIC), la cual contenia de cuatro (4) items.

UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE SUCRE
ESCUELA DE HUMANIDADES Y EDUCACION

Instrucciones: Lea cuidadosamente cada formulacion antes de responder. Marque con una
equis(X) el nimero que mejor que mejor exprese su opinion, de acuerdo a la siguiente escala:

5-Siempre, 4-Casi Siempre, 3-Algunas Veces, 2-Casi Nunca, 1-Nunca.

En la U.E. Anexa “Pedro Arnal, Usted: Alternativas
N° 51413 ]2
1 Ha indagado para tener conocimiento acerca del PEIC de la institucion?
2 Participa en las actividades que se programan durante el desarrollo del

PEIC.
3 Sus ocupaciones o vivienda fuera del entorno del plantel no le permiten

tener un horario accesible para asistir a las actividades que realiza el centro

escolar
4 Soélo visita la institucion educativa, para consultar al docente sobre la

situacion del rendimiento académico de su representado.
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