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FASE 1. INTRODUCCION

FASE I. INTRODUCCION

1.1 Denominacién de la empresa.

El organismo seleccionado para realizar la pasantia fue la Alcaldia del
Municipio Maneiro, especificamente en la Direccion de Planificacion y Presupuesto.
Dicho organismo esta ubicado en la prolongacion de la Avenida Jovito Villalba,

Centro Comercial Esparta, piso 1; Estado Nueva Esparta.

1.2 Objeto de estudio.

El objeto de estudio estara orientado al analisis del proceso de formulacion,
ejecucion, control y evaluacion del presupuesto anual de la Alcaldia del Municipio

Maneiro, que lleva a cavo la Direccién de Planificacion y Presupuesto de dicho ente.

1.3 Introduccion (situacion a evaluar)

La complejidad del mundo competitivo de los negocios ha hecho cada vez mas
necesario que las empresas elaboren planes orientados a la correcta distribucion de
los recursos con que cuentan, a fin de alcanzar un lugar significativo en la economia,
y asi percibir niveles de ingresos suficientes para cubrir sus costos y gastos. Es por
esto que es necesario elaborar y aplicar planes, donde se concreten los objetivos y
metas que se esperan lograr en un periodo de tiempo determinado.

En la actualidad el presupuesto representa para toda institucion un instrumento
de incalculable valor en la toma de decisiones y ademas para el control y evaluacion
de las actividades. Segun Gomez (1994; 1-2) “El presupuesto es una medida de

control aplicado a todo sistema administrativo, en el cual todas las operaciones han
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sido previstas y planificadas, y posteriormente puedan compararse los resultados

obtenidos, mediante cifras”.

El presupuesto es un plan que integra y coordina en términos financieros las
operaciones y recursos que forman parte de una empresa persiguiendo el logro de un

conjunto de objetivos y metas trazadas.

Algunos autores como Albarran y Gasperin (1990; 11) clasifican el presupuesto
segun el sector de la economia, es decir publico y privado; donde éste altimo es la
adaptacion de las actividades presupuestarias de la Administracion Publica a cada uno
de los procesos internos que lleva a cabo un drgano privado. Mientras que el
presupuesto publico es un instrumento que elabora el gobierno con la finalidad de
prever el comportamiento del sector publico; por consiguiente persigue cubrir al
maximo sus gastos con los ingresos que pueda percibir, en busca de satisfacer las

necesidades de una comunidad.

Estableciendo Romero, lo siguiente:

El presupuesto publico es una herramienta de caracter
financiero, econdémico y social que permite a la autoridad
estatal planear programas y proyectar los ingresos y gastos
publicos, a fin de que lo programado o proyectado sea lo méas
cercano a la ejecucion. El éxito en el manejo y control

presupuestal depende de la adecuada planificacion.

El presupuesto publico es una estimacion en términos numéricos de los ingresos
y gastos de un organismo, previstos para un ejercicio fiscal, elaborado por las
instituciones de caracter publico, con la idea de que las operaciones que se planeen se

ejecuten tal como se planificaron, siguiendo los lineamientos pautados en un conjunto
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de leyes como lo son: la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
Publico, Gacetas Municipales, los Instructivos de la Oficina Nacional de Presupuesto
(ONAPRE), Reglamentos, Resoluciones, Ordenanzas y practicas que rigen su

preparacion.

Ahora bien, se puede considerar al presupuesto publico como un programa cuyo
objeto principal es el de establecer un instrumento administrativo para la toma de
decisiones, donde su finalidad consiste en controlar y evaluar las actividades internas
del organismo. Por lo que se puede resumir que, el presupuesto es un plan de accion
orientado a cumplir una meta trazada en determinado tiempo y bajo ciertas

condiciones preestablecidas.

Por consiguiente, el sistema presupuestario proporciona enormes beneficios, ya
que permite determinar las politicas que conducen al adecuado uso del capital de
trabajo y de todos los recursos con los que cuenta la institucion, evitando asi el
despilfarro, por cuanto se trata de regular los gastos para fines predeterminados y con

asignaciones especificas, ordenando responsabilidades para cada funcion.

Un correcto analisis del presupuesto publico permite anticiparse al
comportamiento del sector pablico y estimar su efecto sobre el sistema econdémico
nacional, es asi como un diagnostico de la situacion financiera real permitiria

proyectar la economia en su conjunto.

Es por esta razon, que la gestion presupuestaria de los gobiernos esta
conformada por un conjunto de fases sucesivas, también Ilamado ciclo
presupuestario, que determinan su capacidad para lograr los Objetivos Institucionales,
y ademas es la principal herramienta administrativa de la institucion; que permite
impulsar el desarrollo de la misma. Dicho ciclo se encuentra comprendido por tres

fases fundamentales como son: la formulacién, la ejecucién y el control
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presupuestario.

Es de resaltar que los procesos mencionados anteriormente deben seguirse a
cabalidad, ya que los mismos estan orientados a obtener los mejores resultados
posibles, en busca del alcance de los objetivos planteados originalmente. Por tanto, es
necesario sefalar que la informacidén que arroje cada una de las fases del proceso
presupuestario sera aprovechada por las fases consecutivas; es por esto que, dicha
informacion debe estar completa y detallada.

Por tanto, los érganos de caracter publico deben regirse bajo los parametros
establecidos por la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), la cual representa la
mas alta autoridad técnico — normativa en materia presupuestaria y es éste el ente
regulador del Sistema Nacional de Presupuesto, incluyendo dentro de dicho sistema
el Proceso Presupuestario de los gobiernos locales, mediante disposiciones legales
contenidas en la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Sector Publico
(LOAFSP), en donde se determinan todos y cada uno de las disposiciones que

deberan cumplir cabalmente para la correcta aplicacion de las fases presupuestarias.

La primera fase del proceso presupuestario es la formulacion del presupuesto, la
cual viene representado por un documento que contiene explicitas actividades

encaminadas a lograr la programacion de los ingresos y gastos.

En la seccion cuarta de la Ley de Administracion Financiera del Sector Pablico,

se especifica en su articulo N° 35 lo siguiente:

El presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, fijara
anualmente los lineamientos generales para la formulacion del

proyecto de ley de presupuesto y las prioridades de gasto,
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atendiendo a los limites y estimaciones en la Ley del Marco

Plurianual de Presupuesto.

Ademaés en este documento se plasman las politicas presupuestarias previas, las
cuales deben estar bien definidas por la institucion de la Administracion Publica
correspondiente, en funcion de las metas que se desean alcanzar; asi como también la
asignacion de los Recursos Humanos, Materiales y Financieros, de acuerdo con su
disponibilidad, a fin de llevar a cabo su cumplimiento

Seguidamente a ella se encuentra la segunda fase del proceso presupuestario, la
cual es la Discusion y Aprobacién del presupuesto formulado, y posteriormente
encontramos la fase tres, denominado Ejecucion; en este sentido el proceso refleja el
conjunto de transacciones, operaciones financieras o de otra naturaleza, necesarios
para asignar los fondos correspondientes; asi como para realizar las acciones

relacionadas con las asignaciones presupuestarias autorizadas.

Asi mismo dentro de la Ley de Administracion Financiera del Sector Publico,

se expresa en su seccion cuarta, especificamente su articulo 50 lo siguiente:

Los o¢rganos de la Republica asi como los entes
descentralizados sin fines empresariales programaréan, para
cada ejercicio, la ejecucion fisica y financiera de los
presupuestos, siguiendo con las normas que fijara el
Reglamento de esta Ley y las disposiciones complementarias y
procedimientos técnicos que dicten la Oficina Nacional de

Presupuesto y las oficina Nacional del Tesoro...

Por lo que al igual que la primera fase deben seguirse a cabalidad las
disposiciones legales relacionadas con su aplicacion, ya que el cumplimiento de las
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mismas hara que los resultados obtenidos sean los mas proximos a las proyecciones

elaboradas en principio.

La ejecucion del presupuesto se evidencia en dos planos, como son el fisico y el
financiero. Dentro del primer plano, la ejecucion del presupuesto es la movilizacion
de la administracion a efectos de realizar las acciones y procesos necesarios,
utilizando recursos humanos, materiales y demas insumaos, a fin de lograr los mejores
resultados, con la mayor calidad y en el tiempo y lugar previstos. Por otra parte, en el
plano financiero y en materia de gastos, la ejecucion presupuestal consiste
basicamente en el uso de las asignaciones presupuestarias en gastos corrientes de

capital, segun los procedimientos y criterios establecidos.

Posteriormente a ello se procede a la aplicacion de la cuarta fase de este
proceso, la cual se encuentra representada por el Control y Evaluacion Presupuestaria,
y este a su vez, consiste en el seguimiento de los niveles de ejecucién de los ingresos
y de los gastos con respecto al presupuesto autorizado. Segin Gémez, (1994; 1-14)
“El Control Presupuestario viene a ser un seguimiento sistematico de los resultados
obtenidos, en comparacion con los que se han presupuestado y, consecuentemente,

establecer los correctivos pertinentes, de acuerdo a las discrepancias observadas”.

Es preciso acotar, que la principal funciéon de los presupuestos se relaciona
directamente con el control financiero de la organizacion, y pueden desempefar tanto
roles administrativos como correctivos dentro de la misma. Este control esta formado
por un conjunto de acciones que permiten medir y corregir la ejecucion, con la
finalidad de que se mantenga dentro de los limites del presupuesto aprobado; ademas
se miden los resultados obtenidos segun los objetivos y metas definidas en los
diversos planes institucionales, lo cual permite verificar cualitativa y
cuantitativamente los logros alcanzados o remediar las diferencias. Asi mismo, Salas
(2001; 109), expresa que:
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El Control Presupuestario se realiza basicamente para obtener
Balances de Situacion y Estados de Resultados de Ejercicios
Futuros, lo que sirve a la gerencia para tomar decisiones a
tiempo y controlar la evolucion de la empresa al comparar lo

previsto con la realidad.

Por lo tanto, dentro de una institucion el control presupuestario no puede verse
como una simple técnica o procedimiento aplicado; por el contrario, se deben evaluar
cuidadosamente las desviaciones que se hayan detectado en la aplicacion del mismo,
y de esta manera tomar medidas correctivas que permitan mejorar la aplicacion del
presupuesto, a fin de obtener resultados 6ptimos. Y ampliar posteriormente la calidad
de trabajo en cada una de las unidades que estan vinculadas al proceso en sus

operaciones normales.

El Control Presupuestario se encuentra acompafiado de la evaluacion
presupuestaria, siendo este ultimo un analisis critico de la medicién de los resultados
fisicos y financieros obtenidos, y los efectos producidos, también se realizan en

funcién de los objetivos y metas e indicadores de gestion correspondientes.

Dicha evaluacion representa parte importante del control, ya que
inmediatamente después de observar las diferencias existentes entre lo que se
planifico y lo que en realidad se ejecutd, es necesario analizar la gestion de las
distintas unidades administrativas encargadas de llevar a cabo los programas

institucionales, para asi tomar decisiones mas adecuadas en el momento oportuno.

Es importante acotar que la evaluacion estd contenida dentro de la fase de
control presupuestario, y que ademas es ejecutada por un ente gubernamental externo

a la institucion que lleva a cabo el presupuesto.
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Ahora bien, todas las organizaciones como personas juridicas que conforman
una sociedad, tienen como funcion social ayudar y contribuir con la satisfacciéon de
las necesidades de la colectividad, prestando servicios tanto pablicos como privados,

y participar de esta manera en el desarrollo integral del pais.

El Estado como Unico ente de derecho, tiene la potestad y responsabilidad de
velar por el bienestar de la ciudadania en general, en cuanto al desarrollo econémico
y social, a través de la prestacion de sus servicios publicos, brindandole asi seguridad,
educacion, salud, transporte, vivienda, vialidad, entre otros. Estas obligaciones se
encuentran delimitadas en el articulo 178 de la Constitucién de la Republica

Bolivariana de VVenezuela, el cual citamos a continuacion:

Son de la competencia del Municipio, el gobierno y
administracion de sus ingresos y la gestion de las materias que
le asigne esta constitucion y las leyes nacionales, en cuanto
concierne a la vida local, en especial la ordenacion de
promocion del desarrollo econémico y social, la dotacion y
prestacion de los servicios puablicos domiciliarios, la aplicacion
de la politica referente a la materia inquilina con criterio de
equidad, justicia y contenido de interés social, la promocion de
la participacion y el mejoramiento, en general, de las

condiciones de vida de la comunidad.

Efectivamente, toda institucion de caracter puablico, tiene la potestad de
administrar y distribuir sus ingresos como lo crea conveniente, en concordancia con
lo establecido en las leyes vigentes de acuerdo a las necesidades de la sociedad en
general, siempre y cuando persiga el bienestar colectivo, promoviendo la
participacion de la comunidad como por ejemplo en eventos deportivos y culturales

que permitan la intervencion de las comunidad, sin despilfarrar los bienes y recursos
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de la nacion.

El Estado Nueva Esparta forma parte de los 23 estados que conforman o
subdividen a la Republica Bolivariana de Venezuela; y dicho estado a su vez se
encuentra estructurado por 11 municipios (Dias, Arismendi, Gomez, Marcano,
Villalba, Maneiro, Antolin del Campo, Marifio, Peninsula de Macanao y Tubores), y
cada uno de ellos dirigido por un érgano publico, denominado Alcaldia, las cuales
gozan de autonomia y poder dentro de su jurisdiccion.

La Alcaldia del Municipio Maneiro, formula, ejecuta y controla su presupuesto
anual, en funcién de sus obligaciones institucionales de conformidad con lo
establecido en las leyes respectivas. Dando prioridad dentro de su presupuesto de
gasto a todas aquellas partidas destinadas al cumplimiento de sus deberes y
obligaciones con la comunidad, y haciendo las diligencias necesarias que faciliten la
percepcidn de los recursos suficientes para cubrir los gastos, los cuales se encuentran
representados por las donaciones a instituciones sin fines de lucro, ayudas
econdémicas a personas de bajos recursos, a la construccion y mejora de la
infraestructura de la localidad, es decir aquellas que sea de su competencia, entre

otros de gran relevancia al crecimiento y desarrollo de dicha localidad.

Lo recursos necesarios para cubrir dichos gastos se encuentran desglosados en
el presupuesto de ingresos, el cual contempla todos aquellos recursos que pueda
percibir le institucion, dentro de las cuales podemos mencionar los impuestos
municipales, la venta de activos, y el ingreso proveniente del situado constitucional,
asignado por la Asamblea Nacional segun las necesidades de la localidad donde

reside el organismo estatal.

Es conveniente sefialar que hoy en dia la mayor parte de los recursos que
percibe la Alcaldia del Municipio Manuel Placido Maneiro proviene del cobro de los
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impuestos municipales, sanciones y multas dentro de sus competencias,
disminuyendo sustancialmente el ingreso que percibe dicho organismo proveniente

del Situado Constitucional.

Esta institucion se encuentra formada por un conjunto de departamentos
destinados al cumplimiento de funciones especificas, entre los cuales se pueden
mencionar: Junta Parroquial, Sindicatura, Instituto Municipal de Deporte, Direccién
de Ingenieria Municipal, Direccion de Recursos Humanos,  Direccion de
Planificacion y Presupuesto, Direccion de Administracion, que persiguen el alcance
de los objetivos originales de dicha institucion, en continua comunicaciéon con el

Alcalde, quien es la mas alta autoridad del ente antes mencionado.

También comprende oficinas de relevante importancia por la percepcion de los
recursos necesarios, a través de impuestos, tasas, contribuciones especiales, multas,
sanciones, entre otros. Dentro de estas oficinas podemos mencionar: la Direccion de
Hacienda, de Ingenieria, de Catastro, y por ultimo, pero no menos importante la

Oficina de Desarrollo y Asuntos Comunales.

Es precisamente la Direccion de Planificacion y Presupuesto la encargada de
llevar cabo la formulacion del presupuesto anual y de su posterior ejecucion. Por
cuanto existen numerosas partidas dentro del presupuesto de ingresos como en el de
gastos, que se desglosan a fin de visualizar todos los recursos u obligaciones que
posee la Alcaldia, en ese sentido, es necesario estructurarlas, estableciendo una
codificacion especifica para cada una de ellas. Dicha codificacion esta contemplada
dentro del Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos, elaborado por la
ONAPRE, a fin de unificar las partidas que se puedan usar en cada una de los entes

de la administracién puablica.

Tanto las partidas de gastos como las de ingresos, poseen niveles de analisis,
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los cuales se determinan de acuerdo a su codigo presupuestario. Los codigos
presupuestarios de gastos se utilizan en la elaboracion de las Ordenes de Pago,
destinadas a la cancelacion de los diversos compromisos asumidos por la institucion.
De este modo, se facilita el registro y control de todos los movimientos que sufren las

partidas presupuestarias de la Alcaldia.

La correcta utilizacion de los codigos presupuestarios y la debida organizacién
de las partidas correspondientes facilitaran el cumplimiento de las fases del ciclo

presupuestario y la correcta contabilizacion de todas las transacciones ejecutadas.

A la hora de elaborar el Presupuesto anual de la Alcaldia del Municipio Manuel
Placido Maneiro, todos y cada uno de los componentes de la Alcaldia deben remitir a
la direccion de Planificacion y Presupuesto un informe donde contemplan sus
requerimientos para el préximo afio, tomando en cuenta los registros histéricos; dicho
informe es evaluado a la luz de las proyecciones de ingresos para posteriormente
realizar ajustes a nivel de las partidas a fin de establecer el cuadre presupuestario y
mantener el equilibrio del mismo, basado en la normativa legal que rige la materia, y

acatando los reglamentos expuestos por la ONAPRE.

Es cada unidad, la encargada de ejecutar su propio presupuesto, y velar por la
correcta ejecucion del mismo, a los fines de determinar si las estimaciones que se
establecieron son reales, y si en caso tal ocurre lo contrario se produce la insuficiencia
presupuestaria, provocando asi que se recurra a créditos adicionales para poder cubrir

sus obligaciones.

Asi mismo, cada unidad debe llevar un registro como medida de control que
refleje todos los movimientos realizados y los egresos ejecutados con su respectiva
justificacién, para facilitarle dichos registros a la Direccion de Planificacion y
Presupuesto, ya que es éste el érgano interno encargado del seguimiento del proceso
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presupuestario con la intencion de que se alcancen los objetivos y metas propuestas
en principio, y serd la ONAPRE el ente encargado de realizar la avaluacion del
proceso y asi sugerir ajustes y medidas que permitan mejorar la situacion

presupuestaria de la Institucion.

Debido a que este organismo es un ente del publico y se dedica principalmente
a satisfacer las necesidades de una comunidad, su presupuesto estd orientado
basicamente a la cancelacion de las obligaciones que haya adquirido dicho ente. Por

lo que se observa que, las partidas de gasto representan egresos constantes.

Dentro de la Direccién de Planificacion y Presupuesto se verifican cada una de
las partidas presupuestarias, antes de aprobar las 6rdenes de pago emitidas por la
Direccion de Hacienda, procediendo a disminuir el respectivo crédito presupuestario,
vaciando la informacién en los libros y también en el sistema informatico, de acuerdo
a lo establecido en la Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos. Durante el
tiempo de pasantia de observaron un conjunto de irregularidades o fallas las cuales se

detallaran seguidamente.

Al momento de elaborar el presupuesto del préximo ejercicio fiscal, las
distintas unidades que conforman la Alcaldia del Municipio Maneiro no proporcionan
la informacion necesaria que justifique sus requerimientos. Lo que trae como
consecuencia que no se hagan las estimaciones correctamente, y asi no se observa la
situacién real de la institucién, ademas provocara que en la ejecucién del mismo

presente desviaciones que ameriten posteriores ajustes.

La formulacion del presupuesto es incompleta debido a que se cuenta con poca
informacién acerca de los gastos en que incurren las distintas direcciones que
conforman la estructura administrativa de la Alcaldia, es tal la situacion que al

presentar la estimacién de gastos en la Asamblea Nacional, se aprueba mucho menos
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de lo solicitado debido a que son elevados los costos que se han proyectado.

Durante la ejecucion de los gastos, ocurre que la Direccion de Hacienda remite
cheques destinados a la cancelacion de obligaciones sin la debida aprobacién de la
Unidad de Presupuesto, ya que éste es un paso previo a la elaboracion de cheques
debido a que es necesario conocer la situacion financiera de la partida que se desea
acreditar, dando origen al déficit presupuestario, ademas de que no se estaria
cumpliendo a cabalidad con el Manual de Procedimientos.

Dentro de las funciones de la Direccion de Planificacion y Presupuesto esta el
dar seguimiento al proceso presupuestario, es necesario acotar que éste no se aplica
correctamente, por causa de que las unidades que se encuentran vinculadas al mismo
no informan de manera inmediata, a la Direccion encargada, la realizacion de
operaciones, como es el caso de anulacion de 6rdenes de pago. Lo que hace notorio
que la informacién suministrada sea incompleta y dificulte la accién de la Unidad de
Presupuesto al alcance de resultados satisfactorios, y a no obtener un andlisis

detallado de las operaciones involucradas.

Ademas, por las razones antes mencionadas, surge la necesidad de utilizar los
saldos pertenecientes a algunas partidas, para cubrir gastos de otras, lo que provoca
un desajuste en la distribucién de los costos anuales, determinados dentro del

presupuesto de la Alcaldia.

Debido a que la Direccidon de Planificacion y Presupuesto no cuenta con los
soportes necesarios para sustentar los gastos de las distintas direcciones que no
registran los gastos que realizan, son muchas las diferencias detectadas, al compara lo
inicialmente planeado con lo ejecutado, lo que provoca que se lleve a cabo un analisis
mas cuidadoso, para descifrar el porque de esas desviaciones y posteriormente aplicar

medidas aun mas drasticas, a fin de encaminar el proceso presupuestario al alcance de
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su meta inicial.

Estas incongruencias dentro del proceso presupuestario provocan que el mismo
no se realice debidamente, ya que si dentro de una de las fases no se proporciona la
informacion suficiente y competente, el resto de las fases quedaran incompletas y no

arrojaran los resultados esperados.

No esta demas recalcar que la Unidad de Presupuesto, al momento de llevar el
registro de las ordenes de pago aprobadas, registra la informacion relacionada a
dichos egresos en los libros y conjuntamente en un archivo informatico, el cual no
cubre las expectativas para el mejor control de la situacién financiera de cada partida,
ya que en dicho archivo entran s6lo aspectos relacionados a las 6rdenes de pago
reflejando la codificacion que corresponda a la partida afectada, pero sin facilitar
resultados especificos sobre las mismas, sino simplemente de dichas érdenes. Lo que
hace rutinario y tedioso tener que revisar cada una de las tarjetas donde se registran
manualmente los movimientos de las partidas y se calculan saldos de acuerdo a las

ordenes que se han aprobado alli.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, surge la necesidad de analizar los
procesos de formulacién, ejecucion y control del presupuesto anual de la Alcaldia del
Municipio Maneiro, realizado por la Direccion de Planificacion y Presupuesto de
dicho ente, cumpliendo con las normas legales establecidas y tratar de encontrar

soluciones que mejoren las situaciones citadas anteriormente.
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1.4 Objetivos de investigacion

1.4.1 Objetivo general.

Analizar el proceso de Formulacion, Ejecucion y Control del presupuesto anual
de la Alcaldia del Municipio Manuel Placido Maneiro, para el Primer Semestre del
afio 2007.

1.4.2 Objetivos especificos.

1. Identificar los aspectos generales de la Alcaldia del Municipio Manuel
Placido Maneiro.

2. Identificar las partidas de ingresos y gastos que maneja la Direccion de
Planificacion y Presupuesto para la formulacion y ejecucion del Presupuesto Anual de
la Alcaldia de Manuel Placido Maneiro.

3. Describir los aspectos legales, bajo los cuales se rige el Sistema

Presupuestario.

4. Describir el proceso de Formulacién, Ejecucion y Control del Presupuesto

Anual que lleva a cabo la Alcaldia del Municipio “Manuel Placido Maneiro”.

5. Comparar el proceso de Formulacion, Ejecucién y Control que lleva a cabo
la Alcaldia del Municipio “Manuel Placido Maneiro” con lo establecido en las bases

legales vigentes.
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1.5 Técnicas de recoleccion de datos.

Para realizar la investigacion, fue necesario recurrir a un conjunto de técnicas,
que permitieron recabar informacién adecuada para la elaboracion del proyecto de
investigacion. En relacion a esto Arias (2006; 111) expresa que “Las técnicas de
recoleccion de datos son las distintas formas o maneras de obtener informacién. Son
ejemplo de ellas: la observaciéon directa, la encuesta, la entrevista, el analisis

documental, el analisis de contenido, entre otros”.

Durante la realizacion de las pasantias se utilizaran las técnicas de recoleccion

de datos que se mencionan a continuacion:

1.5.1 Observacion directa del participante individual.

Esta técnica permitio recopilar informacidén necesaria para la elaboracion del
informe final de grado, mediante la participacion en actividades como: elaboracion y
registro de d6rdenes de Pago, Analisis y Codificacion de las Partidas de Ingresos y

Gastos, y el posterior Registro de los mismos.

La cual, segun Ander-Egg (1994; 87) “Consiste en la participacion real del
observador en la vida de la comunidad, del grupo o de una situacion determinada”. Es
decir, es aquella técnica en donde se participa directamente en la situacion estudiada.

Pues los hechos se estudian sin posibles intermediarios;
1.5.2 Entrevista semiestructurada.
Esta técnica se basa en en la recoleccion de testimonios verbales, que se

obtendran mediante la elaboracién de preguntas directas al personal calificado y
vinculado con el tema a investigar, con el proposito de conocer las etapas de las
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operaciones ya antes mencionadas; tratandose en general de preguntas que son
respondidas dentro de una conversacién, teniendo como caracteristica principal la

ausencia de una estandarizacion formal.

De esta manera, se hizo posible formular una serie de preguntas libres al
personal que labora en la Direccién de Planificacién y Presupuesto de la Alcaldia del
Municipio Maneiro y con su aplicacion se procedié a realizar entrevistas al personal
administrativo y directivo que labora en las oficinas de este 6rgano, con la finalidad
de comparar las operaciones administrativas y contables del presupuesto interno de

dicho organismo.

Durante la realizacion de estas entrevistas se recaudard informacion necesaria
para la elaboracion del informe final. A continuacion se mencionan los cargos a los
cuales iran dirigidas las entrevistas y ademas las posibles preguntas que se

formularan:

1. Al Jefe de la Direccion de Planificacion y Presupuesto (ASESOR
LABORAL).

¢Cudl es la estructura organizativa de la Alcaldia del Municipio
“Manuel Placido Maneiro™?

¢ Cuales son los medios de financiamiento?

¢Cudles son las Bases Legales por la cual se rige la Alcaldia?

¢Cuales con las funciones de la direccion de Planificaciéon y

Presupuesto?
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¢La Direccion de Planificacion y Presupuesto cuenta con un manual

de normas y procedimientos? ¢En que consiste?
¢Como se lleva a cabo el proceso de Formulacion, Ejecucion y
Control Presupuestario dentro de la Alcaldia? ¢Quiénes intervienen
en dichos procesos?

2. Al Jefe de la Unidad de Presupuesto.
¢ Cuales son las funciones especificas de la Unidad de Presupuesto?

¢Cual es la estructura de la Unidad de Presupuesto?

¢Cuales son las bases por las cuales se rige la Unidad de

Presupuesto?

3. Al Analista.

¢Como se lleva el registro de las Ordenes de Pago?

¢ Como se efectua el control de dichas 6rdenes?

¢ Como es el control de las partidas de ingresos y gastos?

4. Al Operador.

¢Como esta integrado el Clasificador Presupuestario de Recursos y

Egresos?
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¢Cuando y como de elaboran los Créditos Adicionales y loa

Traspasos de Partidas?

¢Como es el control de las partidas de ingresos y gastos?

¢Cuales son los tipos de Traspaso que se realizan en la Unidad de

Presupuesto?
¢Cual es el tiempo adecuado para la elaboracion de informes?
1.5.3 Revision documental.

Para la elaboracion del informe final, serd necesario realizar una exhaustiva
investigacion con fuentes documentales que permitan un mayor entendimiento de los
puntos tratados en el trabajo a elaborar.

Segun Arias (2006; 133), “La Revision Documental es aquella que se basa en la
obtencion y analisis de datos provenientes de materiales impresos u otros tipos de
documentos”. Es decir, al que se puede acudir como fuente o referencia en cualquier
momento o lugar, sin que se altere su naturaleza o sentido; para que aporte
informacion o rinda cuentas de una realidad o conocimiento, y dichas fuentes son las
siguientes:

A. TEXOS ESPECIALIZADOS.

1) Presupuesto de Gobmez Rondon,

2) Presupuesto y Contabilidad de Romero, E.
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3) El presupuesto de la Empresa industrial de Gomez, R.

. PUBLICACIONES.

1) Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos de la ONAPRE.

2) Ley de Presupuesto Ejercicio Fiscal 2007 de Ingresos y Egresos de la
Alcaldia del Municipio Manuel Placido Maneiro.

. BASES LEGALES.

1) Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico
(LOAFSP).

2) Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal (LOPPM).

3) Reglamentos de La Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE).

4) Ordenanza de Presupuesto.
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FASE Il. Aspectos Generales de la Alcaldia del
Municipio Manuel Placido Maneiro

FASE 11. ASPECTOS GENERALES DE LAALCALDIA DEL
MUNICIPIO MANUEL PLACIDO MANEIRO

2.1 Resefia historica de la alcaldia del municipio manuel placido maneiro

La Alcaldia de Maneiro posee funciones orientadas a preservar y mantener el
bienestar social de la poblacion que conforma al municipio Manuel Placido Maneiro,
el cual ha experimentado varias estructuras politicas y sociales desde la época de la
colonia, para convertirse en la institucion que hoy en dia vela por el crecimiento

econdmico, social y politico de esta localidad.

Para el afio 1830 el actual Municipio Manuel Placido Maneiro era parroquia del
Cantdn Sur, Capital de La Asuncion en 1856; luego Distrito Pampatar, Departamento
de Union, Departamento Villalba y posteriormente Distrito Maneiro; donde es el 1ro
de Febrero de 1981 cuando se constituye el Concejo Municipal, el cual se encontraba
integrado por un Presidente, un primer Vicepresidente, un segundo Vicepresidente,
un Sindico Procurador y un Vocal.

Més adelante por disposicion de la Ley de Division de Politica Territorial del
12 de Diciembre de 1987 desaparece el Distrito Maneiro y es creado el Municipio
Maneiro, cuya Capital es la Ciudad de Pampatar y en cuyo territorio se encuentra
constituida la parroquia Aguirre. EI nombre de Maneiro se exhibe en homenaje al
procer Manuel Placido Maneiro quien firmé como representante por Margarita, el

Acta de Independencia Venezolana.
Dos afios més tarde, por una modificacion a la Ley Organica de Régimen

Municipal realizada por el Congreso Nacional de Venezuela, surge la Alcaldia como

Unidad Politica Primaria y Autonoma, que dentro del Estado Nueva Esparta le

22
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corresponde dirigir legal, administrativa y financieramente a los diferentes sectores
que se encuentran dentro de sus limites. Por ende, a partir de 1990, las Alcaldias son
los Organismos Ejecutivos Municipales, encargados de llevar a cabo las funciones
que hasta ese momento venian desempefiando los Concejos Municipales, quedando

éstos como Organos Legislativos Auxiliares.

EL Municipio Manuel Placido Maneiro del Estado Nueva Esparta esta
localizado en la peninsula oriental de la Isla de Margarita su Capital es la Ciudad de
Pampatar y esté dividido en dos parroquias: Aguirre y la Parroquia Capital Maneiro.
Los limites politico-administrativos son: los siguientes: al Norte con el Municipio
Arismendi y el Mar Caribe, al Sur con el Municipio Marifio y el Mar Caribe, al Este
con el Mar Caribe y al Oeste con los Municipios Arismendi y Garcia. Se encuentra,
en promedio, a 8 metros sobre el nivel del mar; presenta una temperatura media anual
de 28° C; posee una superficie aproximada de 34-90 Km2; y una poblacion estimada
de 35.400 habitantes (segln censo 2001).

La Ciudad de Pampatar, Capital del Municipio, se encuentra emplazada en la
franja angosta entre una zona montafiosa y el mar, en cuyo centro se encuentra, por su
situacion estratégica dentro de la Isla, el antiguo Puerto Principal, desde donde, a
partir del afio 1600, partian, las expediciones de conquista hacia otras tierras. El
Puerto de Pampatar también fue un centro de intensa actividad comercial; primero de
perlas y luego tabaco, dividivi y sal. Es por esto que en la Ciudad de Pampatar se
establecieron algunas de las mas importantes edificaciones de la isla de Margarita,
como lo son: el antiguo fuerte, hoy Castillo San Carlos de Borromeo, la Iglesia del
Santisimo Cristo del Buen Viaje, la antigua Aduana de Pampatar, y casas coloniales

que representan valores tradicionales de la arquitectura venezolana.

En tal sentido, se puede afirmar que la Alcaldia del Municipio Maneiro, sigue

hoy en dia, con el cumplimiento de sus funciones, lo se demuestra el progreso
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obtenido por dicha institucion al lograr que los recursos que ingresen a la misma
provengan en su mayoria al cobro de los impuestos municipales, es decir, la mayor

parte de sus ingresos entra de forma directa.

2.2 Estructura organizativa de la alcaldia municipio maneiro.

Dentro de la Organizacion Nacional los Municipios, poseen autonomia propia,
establecido claramente en el Articulo 168 de la Constitucion Bolivariana de
Venezuela, y en el Articulo 3 de la Ley Organica del Poder Pablico Municipal. Esta
autonomia implica también la independencia administrativa que les permite la libre
gestion de sus competencias. En este sentido, la Alcaldia posee su propia
organizacion interna, y sus caracteristicas les permiten establecer objetivos con miras

a ejecutar las tareas con base a los requerimientos de la comunidad.

Es el Alcalde la més alta autoridad, por lo que le compete (segun lo establecido
en el Articulo 88 ordinal N° 7 de la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal),
dirigir el Gobierno y la Administracion Municipal, incluyendo la organizacion interna
de la Alcaldia; entendiendo la organizacion administrativa como un sistema de:
tareas, personas y recursos cuya finalidad vendria a ser la especializacion en
actividades que se deben cumplir para alcanzar el objetivo de la Institucion, que no es
otro, que el de mantener una gerencia eficaz, eficiente y un mejor manejo de los

recursos financieros.

La Estructura Organizativa de la rama ejecutiva del gobierno Municipal, esta
constituida por un cuerpo de funcionarios adscritos a diversas dependencias donde se
canalizan toda clase de actividades relacionadas con la prestacion de los servicios
publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
y la problemética que derive de ella, poniendo en funcionamiento las medidas que
permitan el logro de tales fines.
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La base principal de la estructura de funcionamiento de la Alcaldia del
Municipio Maneiro, descansa en la concepcion de la mision, vision, objetivos
estratégicos, valores, fortalezas, oportunidades, debilidades y obligaciones
establecidas en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008. Ella nos permite clasificar los
niveles jerarquicos existentes en la Alcaldia, establecer las funciones relativas a cada
unidad y el nivel de responsabilidad, dar a conocer los tipos de autoridad de cada
unidad, fortaleciendo la comunicacion entre las distintas unidades, permitiendo la
familiarizacion del personal dentro de la Institucion y contribuyendo al desarrollo de

la organizacion, la productividad y motivacion del Recurso Humano.
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FIGURA N° 1 Flujo-grama de la Estructura Organizativa de la Alcaldia del

Municipio Manuel Placido Maneiro.
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Fuente: Alcaldia del Municipio Maneiro

El tipo de organigrama que se utiliza en esta Institucion es de tipo funcional

vertical-horizontal ya que sus lineas de mando se desarrollan a través del Alcalde, el

cual debe concentrar su atencién en las acciones politicas y sociales hacia la

comunidad en las areas de servicios, vivienda, infraestructura, abastecimiento,
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promocion deportiva y cultural, fomento de pequefias empresas y todas aquellas
necesidades vitales de la poblacién del Municipio Maneiro, haciendo cumplir las
funciones que debe seguir cada una de las Unidades; logrando asi la unificacion de

las mismas.

A su vez, el Alcalde debe someter a consideracion del Concejo Municipal los
planes de desarrollo urbano local, conforme a las normas y procedimientos
establecidos en los instrumentos normativos nacionales y municipales. Asi como
también, presentar a consideracion del Concejo Municipal, proyectos de Ordenanzas
con sus respectivas exposiciones de motivo y en el segundo mes siguiente a la
finalizacion de cada ejercicio econdmico-financiero de su mandato, el informe de su

gestion y a la Contraloria Municipal la cuenta de la misma.

Entre las Unidades de mayor grado dentro del nivel jerarquico encontramos al
Alcalde(més alta autoridad), recibiendo asistencia de forma interna por parte de la
Sindicatura, la Junta Parroquial, la Oficina de Recursos Humanos, la Fundacion del
Nifo, el Instituto Municipal del Deporte y la Unidad de Planificacion y Presupuesto.
Asi mismo es asistido de forma externa por el Concejo Local de Planificacion

Publica, el Consejo Municipal y la Contraloria Municipal.

En forma descendiente encontramos las unidades de menor jerarquia, como la
Direccion de Hacienda, la Direccion de Catastro, Direccion de Ingenieria, y en
niveles mas bajos se encuentran todas las unidades que derivan de las antes
mencionadas, ya que ejecutan tareas necesarias para alcanzar los objetivos

propuestos, buscando satisfacer las necesidades locales del Municipio.
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2.3 Funciones principales de la alcaldia del municipio maneiro.

Aln cuando las Alcaldias son instituciones que gozan de autonomia,
estableciendo asi sus propias normas internas de administracién; deben, al igual que
cualquier otro organismo marcar y delimitar las funciones que dicho 6rgano tiene
como responsabilidad cumplir cabalmente.

Dichas funciones son mencionadas a continuacion:

° Elegir al Vice-Presidente, quien suplira las faltas temporales del Alcalde en la
Presidencia de la Camara Municipal, y en los supuestos previstos en la parte final
del articulo 54 de la Ley Orgéanica del Régimen Municipal, hasta tanto sea

previsto el cargo de forma definitiva.

° Nombrar fuera de su seno, al Secretario, Sindico Procurador y Contralor
Municipal.

° Sancionar ordenanzas y dictar acuerdos.

° Establecer su régimen interno y debates.

° Aprobar el plany los programas de trabajo de la gestion Municipal.

°  Sancionar los planes de desarrollo urbanistico.

° Aprobar las Concesiones de Servicios Publicos o de Bienes de Dominio Publico y

lo concerniente a la Enajenacion de los Ejidos y otros inmuebles.
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° Dictar los acuerdos de formacion de Mancomunidades, tomar la iniciativa para la

fusion con otros Municipios y para la formacion de Distritos Metropolitanos.

° Aprobar el sistema de Administracion de Personal al servicio de la entidad y

establecer la escala oficial de sueldos de los funcionarios.

° Conceder licencias a sus miembros para separarse del ejercicio de sus funciones
por el tiempo solicitado y previo cumplimiento de los requisitos que se
establezcan en el Reglamento Interno.

° Otorgar licencias al Alcalde y al Sindico Procurador, para separarse

temporalmente de sus funciones por causas justificadas.

°  Nombrar al personal de las oficinas del concejo o cabildo, de la Secretaria y la

Sindicatura.

°  Ejercer el control y la fiscalizacion de los Organos de Gobierno y Administracion
Local.

° Conocer la excusa e inhabilitacion para el desempefio del cargo de Concejal.

° Las demas que le sefalen las Leyes, Ordenanzas y otros Instrumentos Juridicos

Aplicables.

Después de conocer las funciones de la Alcaldia del Municipio Maneiro, se
puede notar que con el debido cumplimiento de las mismas, la Alcaldia funcionara en
concordancia con lo establecido en las leyes y ademas se obtendran resultados

positivos que beneficien a la comunidad involucrada en el desarrollo de la institucion.
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Buscando la correcta administracion de los recursos con que cuenta la Alcaldia

y al mejor y adecuado uso de ellos.

2.4 Objetivos generales de la alcaldia del municipio maneiro.

Dentro de la Alcaldia del Municipio Maneiro se instalan objetivos y metas con
el fin de cumplirlos en cada periodo econémico, con la principal intencién de ejecutar
las funciones del mismo, marcando pautas que ayuden al alcance de una mejor
calidad de vida para la localidad, asi mismo fomentar el comercio, proporcionando

empleo, esto a través de la correcta distribucion de los recursos.

Dichos objetivos se citan a seguidamente:

©  Seguir con el desarrollo y ejecucion de los programas estratégicos establecidos en
el plan de gestion a fin de continuar avanzando de manera efectiva y coherente
con las politicas del Municipio, orientadas a mantener mecanismos estratégicos
que conlleven a la correccion de fallas y optimizar la Gestion Administrativas,
tanto interna como externa, en procurar de lograr disminuir considerablemente los

problemas de la comunidad.

° Mantener conjuntamente con el Concejo Local de Planificacion Publica, la
Planificacion Integral de Gobierno Local, con el propoésito de involucrar a las
comunidades organizadas y grupos vecinales, mediante la participacién y el
protagonismo, en la promocion y orientacion de una topologia del Municipio que
atienda: a las condiciones de la poblacion, nivel de progreso econdmico,
capacidad para generar ingresos fiscales propios; elementos historicos, culturales,

geograficos y demas factores relevantes.
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Mejoramientos de las condiciones de trabajo a nivel interno, en cuanto a su
organizacion y reestructuracion, en este sentido continuaremos con el proyecto de

implementacion de la estructura organizativa de la Alcaldia.

Culminar con la elaboracion de Manual de Procedimiento Administrativos y

Mecanismo de Control.

Desarrollar el programa de Asistencias Técnicas de los Recursos Humanos.

Concluir con la sistematizacion y automatizacion de los procesos

Administrativos.

Seguir desarrollando los proyectos programas tal como lo preve el plan de
gestion, hasta lograr la optimizacion de los servicios publicos, el saneamiento
ambiental, la vialidad, construcciones y mantenimiento de obras de

infraestructuras.

Continuar apoyando a través de convenios y alianzas estrategias a los sectores de

salud, educacion, la recreacion, deporte y la cultura.

Dar inicio a la promociona, divulgacion y desarrollo de politicas estratégicas en

materia de Turismo y Pesca Artesanal.

Poner en marcha el plan de ordenamiento urbano y promover la construccién de

viviendas y consolidacion de barrios.

Seguir consolidando los aportes al fondo de Proteccion del Nifio, Nifia y el

Adolescente.
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El logro de los objetivos trazados en la Alcaldia permite el crecimiento
econdémico y social del Municipio, ya que fomenta a la correcta distribucion de los
ingresos que pueda percibir, en tal sentido que se ejecuten dichos objetivos en el

momento oportuno y con el propdsito para el cual fueron inicialmente planteados.

Todo esto a fin de optimizar la situacién econémica y social de Municipio

Manuel Placido Maneiro.

2.5 Mision

La Alcaldia del Municipio Maneiro representa el Gobierno y la Administracion
de lo concerniente a la vida local con criterios de equidad, justicia y contenido de
interés social, en conformidad con la Constitucion y las Leyes Nacionales que
promueve la participacion y mejoramiento de las condiciones de vida de la
comunidad local donde se desenvuelven. Y asi transformar al Municipio en cuestion,
en una entidad social, econdémica y ecoldgica sustentable, a través de la promocion

del empleo productivo y la corresponsabilidad.

2.6 Vision

Ser una organizacion eficiente que busca dar respuestas prontas consonas con la
demanda de la comunidad. Buscando la consolidacién de Maneiro como Municipio
fértil e importante del Estado Nueva Esparta, a través del fortalecimiento de la
vocacién agroproductiva, desarrollando las potencialidades de diversificacion de la
actividad comercial y el impulso de procesos de gobierno a escala de la gente; asi
como las posibilidades de convertir las ventajas competitivas; con alto compromiso
para promover el bienestar social de las y los ciudadanos, en el marco de una gestion
local democrética, participativa y de creciente autonomia, como expresién de un

gobierno comunitario.
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2.7 Descripcién de la unidad de planificacion y presupuesto.

El objetivo primordial de La Unidad de Planificacion y Presupuesto es canalizar
los gastos para la buena marcha de la Alcaldia, realizando estimaciones pertinentes al
egreso municipal segun la normativa de la oficina nacional de presupuesto
(ONAPRE) y establecer cuales son las distintas partidas para gastos e ingresos. A
continuacién se muestra de manera mas clara y precisa la descripcién de la misma, su

estructura organizativa y sus respectivas funciones.

La Unidad de Planificacion y Presupuesto es la oficina asesora del Alcalde,
encargada de formular e instrumentar los planes de gestion municipal asi como
evaluar su ejecucion, dirigir y coordinar la formulacion del proyecto de Ordenanza
relacionado con el Presupuesto Anual del Municipio, asesorar a las dependencias de
la Alcaldia en la ejecucion de dicha Ordenanza, de conformidad con lo dispuesto en

el ordenamiento juridico correspondiente.
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FIGURA N° 2 Flujo-grama de la Estructura Organizativa de la Direccion de

Planificaciéon y Presupuesto.
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2.8 Funciones de la direccion de planificacién y presupuesto.

Todo organismo encargado de la administrar los recursos del Estado, poseen
una seria de lineamientos bajo los cuales debe regirse, en donde se hace referencia a
sus funciones. Por tanto toda Alcaldia contempla una serie de funciones para el

correcto funcionamiento de la misma.

Asi mismo toda unidad dentro de estructura de la Alcaldia ajusta sus
actividades a las funciones que le han sido asignadas, con la finalidad de obtener

resultados Gptimos en un ejercicio econdémico.

En este caso la Unidad de Planificacion y Presupuesto es la responsable de
Ilevar el registro y control de las partidas que maneja la alcaldia para la ejecucion del
Presupuesto anual. Por consiguiente es conveniente que cumpla cabalmente con las

funciones que le fueran impuestas. Dichas funciones se enumeran seguidamente:

° Realizar las investigaciones y diagnosticos administrativos destinados a la
evaluacion de la gestion de la Rama Ejecutiva del Gobierno Municipal y a la
formulacién de recomendaciones necesarias para implantar las correcciones

pertinentes.

° Realizar en forma permanente, estudios organizativos en todas las

dependencias de la Alcaldia, de acuerdo a las instrucciones del Alcalde.

° Diseflar modelos y estrategias administrativas para la implantacion y
ejecucion de los planes de gestion municipal.
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Efectuar los estudios psico-sociologicos de la organizacion y elaborar
programas de difusion e implantacion del cambio organizacional, en

coordinacion con la Oficina de Recursos Humanos.

Asesorar al Alcalde, al Concejo y a la Contraloria Municipal asi como a
los Directores y Jefes de Oficinas de la Alcaldia en el proceso de

desarrollo y reformas administrativas.

Instrumentar la reforma del sistema de presupuesto por programa, en
atencion a lo dispuesto en el Pian de Gestion Municipal y del proyecto

de Ordenanzas sobre presupuesto.

Evaluar la ejecucion presupuestaria anual y presentar las conclusiones

de dicha evaluacion al Alcalde, a los fines legales consiguientes.

Controlar el seguimiento de la ejecucion de los programas, proyectos
traspasos de créditos, créditos adicionales y rectificaciones

presupuestarias.

Coordinar las labores necesarias para la obtencion de la informacién béasica que
debe sustentar la politica presupuestaria previa, a los fines de la formulacion del
presupuesto y en articular en lo referente a las actividades tales como las
estimaciones preliminares de ingresos y gastos, politicas de remuneraciones o

proyectos de inversion.

Coordinar la elaboracion del Plan de Gestion; supervisar y evaluar su

ejecucion, sobre la base de los indicadores establecidos para tal fin.
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° Establecer junto a las demas instancias involucradas, las politicas y normas

relacionadas con el cumplimento de las funciones.

° Evaluar el cumplimiento de las metas de cada unidad ejecutadota, sobre

la base de los establecidos en el Plan de Gestion y en el Presupuesto.

°  Formular el Presupuesto de la Alcaldia.

° Coordinar la elaboracién del Plan Operativo Anual.

° Vigilar por el cumplimiento de la Ordenanza de Presupuesto y demas

directrices existentes en esta materia.

° Las demas que le asignen las Ordenanzas, Reglamentos o Decretos.

El cumplimiento de las funciones mencionadas anteriormente hace posible que
el proceso presupuestario dentro de la Alcaldia Manuel Placido Maneiro sea claro,
conciso Yy verificable, y que ademas arroje datos exactos relacionados con la gestion

administrativa de los recursos percibidos por dicho ente.
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FASE I11. PARTIDAS DE INGRESOS Y GASTOS QUE MANEJA
LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARA
LA FORMULACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO
ANUAL DE LAALCALDIA DEL MUNICIPIO MANUEL
PLACIDO MANEIRO

Por ser la Alcaldia un 6rgano de caracter pablico, estd destinado a promover al
desarrollo social y econdmico de la localidad para la cual trabaja, y esta cualidad esta
contenida dentro de sus objetivos, por lo que es necesario que realice una serie de
erogaciones que le permitan cumplir con dichas objetivos. Es por esto que necesita la
percepcidn de ingresos para cubrir los egresos antes mencionados, ya sea por parte

del Estado o por cuenta propia.

En tal sentido Catacora (1998; 102), sefiala lo siguiente:

Los egresos estan representados por desembolsos, erogaciones
en efectivo o distribucién del costo de algin activo, que no se
relacionen directamente con el nivel de ingresos operacionales
de una empresa, y que independientemente de tales egresos,

son necesarios para mantener las operaciones del negocio.

En efecto, los gastos en que incurre un organismo publico no estan relacionados
directamente a los ingresos que éste pueda percibir, o lo que es lo mismo, los egresos
gue se ejecutan no proporcionaran en un futuro un ingreso. Debido a que los gestos se

invierten en bienestar social para la comunidad, para la cual labora la institucion.

En esta fase de la investigacion se indagard un poco mas en las paridas que

maneja la Alcaldia del Municipio Maneiro para la distribucion de sus ingresos y

38
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gastos dentro de su presupuesto anual; ya que es necesario comprender la naturaleza

de ellas al momento de utilizarlas en cualquiera de las fases del ciclo presupuestario.

3.1 Identificar las partidas de ingresos y gastos cerrespondientes al presupuesto

de la alcaldia del municipio maneiro.

Tanto las partidas de ingreso, como las de gastos que se manejan para la
elaboracion y aplicacion del presupuesto anual, deben estar contenidas dentro del
Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos, establecido por la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONAPRE), respectivamente ordenadas y codificadas;

siendo utilizadas segun las necesidades y requerimientos de cada institucion.

El nuevo Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos surge con el
propdsito de contribuir en el proceso de cambio que ha sufrido el sistema Integrado
de Gestion y Control de la Finanzas Publicas a través de la interrelacion de los
sistemas que participan en la Administracion Financiera del Sector Publico. Dentro
de este Clasificador encontramos el plan unico de cuentas que entré en vigencia a
partir del ejercicio econdémico 2006, el cual presenta una enumeracion clara y
detallada las todas y cada una de las partidas necesarias para que el sistema
presupuestario se lleve acabo con la claridad y exactitud que merece, adecuandose a
las necesidades cada institucion publica.

Es conveniente aclarar que dentro del Clasificador Presupuestario de Recursos

y Egresos existen dos grandes grupos de cuentas, que son:

3.00.00.00.00 Recursos
4.00.00.00.00 Egresos

Cada grupo de partidas basicas posee cuatro niveles de desagregacion y van
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identificadas por cddigos numéricos de ocho posiciones como lo observamos
anteriormente, por a clasificacién, denominacion y descripcion de las respectivas

partidas.

Los grupos de cuentas principales permiten identificar los diferentes niveles en
ramos y sub-ramos, especificos y sub-especificos, lo que hace necesario mostrar un

ejemplo a continuacion:

3.XX.00.00.00 Ramo
3.01.XX.00.00 Sub-ramo
3.01.01.XX.00 Especifico
3.01.01.01.XX Sub-especifico

Lo antes descrito es aplicable tanto para las partidas de ingresos, como para las

de egresos.

En el caso especifico de la Alcaldia del Municipio Maneiro las partidas que se
manejan para la formulacion y ejecucion de su presupuesto anual, las cuales estan
contenidas en el Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos, buscando el
mejor funcionamiento de la aplicacién de este proceso, persiguiendo de igual forma la

correcta administracion de los recursos del Estado.

3.1.1 Partidas correspondientes a los recursos.

Es importante aclarar que de acuerdo a lo establecido en el Clasificador

Presupuestario de Recursos y Egresos, los recursos:

Son los medios de financiamiento que la Republica y demas
instituciones del sector publico obtienen, en uso de sus
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competencias legales y de las funciones que le son propias,
relacionadas con la tributacién, operaciones de compra y venta,
el endeudamiento, la disminucién de activos y aumento de

pasivos.

Es por esto que se puede afirmar que toda institucion requiere de ingresos, ya

que para poder llevar a cabo sus actividades es necesario ejecutar gastos.
En tal sentido es conveniente establecer un criterio para clasificar a los
ingresos, y asi comprender con mayor facilidad el funcionamiento y aplicacion de las

partidas establecidas para representarlos.

A continuacion se muestra la correspondiente clasificacion.
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FIGURA N° 3 Clasificacion de los Ingresos.

CLASIFICACION

CRITERIO

A. FINANCIERA
- Ordinarios.

- Extraordinarios.

RECURRENCIA

B. ECONOMICA
- Corrientes.
- Capital.

- Recursos Financiero.

FUENTE NO AGOTABLE
DISMINUYEN LOS ACTIVOS REALES
DISMINUYEN ACTIVOS
FINANCIAMIENTO O
INCREMENTAN PASIVOS

C. PROCEDENCIA
- Tributarios.

- No Tributarios.

MEDIO DEL
RECAUDAR.

ESTADO PARA

D. POE SECTORES DE ORIGEN
- Origen Externo

- Origen Interno

ORIGEN DE LOS RECURSQOS

Fuente: FUNCENE.

De acuerdo a este criterio de clasificacion los municipios realizan la

distribucion de aquellos recursos que pudieran percibir para un ejercicio econémico

determinado. Y de esta forma extraer del Clasificador Presupuestario de Recursos y

Egresos, las partidas mas idoneas que se ajusten a sus actividades, ya que dicho

clasificador es extenso y complejo ya que persigue cubrir todo el sector publico,

independientemente de la actividad a la que se dedique determinado organismo.
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Es por tal circunstancia que en la posterior tabla se muestran las partidas
generales correspondientes a los ingresos, extraidas del Clasificador Presupuestario
de Recursos y Egresos, dentro de la Alcaldia del municipio Maneiro, para méas a

delante describirlas con mayor detalle.

FIGURA N° 4 Resumen de las partidas incluidas en el Presupuesto de Ingresos

de la Alcaldia del Municipio “Manuel Placido Maneiro”.

Cddigo-Partida Descripcion
3.01.00.00.00 Ingresos Ordinarios.
3.02.00.00.00 Ingresos Extraordinarios.

3.05.00.00.00 Transferencias y Donaciones.

3.06.00.00.00 Recursos Propios de Capital

Fuente: ALCALDIA DE MANEIRO

Una vez definido lo que son los recursos, aclarada su importancia y
mencionado las principales partidas de ingresos dentro de la Alcaldia, se presenta a
continuacién la descripcion de las partidas de ingresos que se utilizan dentro de la
Direccion de Planificacion y Presupuesto para la elaboracion del Presupuesto anual
de la Alcaldia:

° Ingresos Ordinarios (3.01.00.00.00)

Comprende todos los ingresos recurrentes originados por el sistema tributario

vigente. Dentro de los cuales se incluyen:
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3.01.02.00.00 Impuestos Indirectos: son los ingresos tributarios
provenientes de la aplicacién de gravamenes a la importacién y exportacion de
mercancias y, a la produccion, el consumo vy las transacciones financiera, los cuales

son trasladables a los costos de produccion y comercializacion.

3.01.03.00.00 Impuestos por Tasas: son los ingresos originados de los
tributos que pagan los contribuyentes por la utilizacion de los servicios publicos o por
la realizacion por parte de la administracion, de actividades que benefician a los

usuarios y que no puede llevar a cabo el sector privado.

3.01.09.00.00 Ingresos por venta de bienes y servicios de la
Administracion Pablica: son las entradas a la Republica, las Entidades Federales y lis
Municipios por la venta de bienes y/o la prestacion de servicios por aquellos Entes
incluidos en el presupuesto, cuya gestion no se realiza segun criterios comerciales o
industriales. Incluye ademas el producto de la venta de bienes de exportaciones u
otros eventos organizados pos dichas instituciones.

3.01.10.00.00 Ingresos de Propiedad: Son todos los ingresos que
provienes de los rendimientos de las propiedades e los organismos, tales como los
obtenidos por intereses por prestamos concedidos y por inversiones en titulos, valores
y depositos bancarios, utilidades en acciones y participaciones de capital; alquileres y

los ingresos por derechos sobre bienes intangibles.

3.01.11.00.00 Diversos ingresos: Son todos los ingresos derivados de la
actividad fiscalizadora y de control y de diversos conceptos de ingresos, no incluidos
en las categorias anteriores. Se incluyen aqui los ingresos originados por intereses por

financiamiento de deudas tributarias.
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3.01.99.00.00 Otros Ingresos Ordinarios: Comprende a aquellos ingresos

gue no pueden ser clasificados dentro de las categorias anteriores.

° Ingresos Extraordinarios (3.02.00.00.00)

Son los ingresos no recurrentes, originados en operaciones de crédito publico,
venta de activos propiedad del Estado y cualquier otro de caracter eventual o cuya
vigencia no exceda de tres (3) afos, de acuerdo a lo dispuesto en el ordenamiento
legal vigente. Incluye los recursos provenientes de las existencias del tesoro no
comprometidas al 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior. También contempla
los ingresos correspondientes a operaciones diversas y a los reintegros de fondos

provenientes de bonos de exportacidn. Dentro de estos podemos mencionar:

3.02.03.00.00 Ingresos por operaciones Diversas: se incluyen los
ingresos originados en operaciones de caracter extraordinario, cuya ocurrencia es
ocasional, como por ejemplo los que proviene de las Herencias vacante y

Donaciones.

3.02.99.00.00 Otros Ingresos Extraordinarios: contempla aquellos
ingresos de caracter ocasional que no pueden ser clasificados dentro de las categorias

antes descritas.

°  Transferencias y Donaciones (3.05.00.00.00)

Son todos aquellos ingresos que el organismo estime percibir, ya sea del sector
privado o del sector publico, por concepto de transferencias y donaciones que se les
otorgue para financiar gastos corrientes y de capital, sin necesidad de que exista
obligacion de contraprestacion de bienes o servicios.
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3.05.03.00.00 Situado: Es la transferencia que hace viene de la
Republica para los Estados, Distrito Capital y a los Municipios, a fin de cubrir los

gastos de funcionamiento e inversion de conformidad con la normativa legal vigente.

3.05.06.00.00 Asignaciones Economicas Especiales (LAFE): Son los
ingresos para los Estados, Distrito Metropolitano de Caracas y los Municipios, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Asignaciones Econdmicas Especiales
derivadas de Minas e Hidrocarburos.

3.05.07.00.00 Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion
(FIDES): Son ingresos destinados a las entidades Federales, Municipales y al Distrito
Metropolitano de Caracas, de conformidad con lo dispuesto en la ley de reforma
parcial de la Ley que crea el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion
(FIDES).

° Recursos Propios de Capital (3.06.00.00.00)

Son aquellos recursos cuyo origen es la venta y/o desincorporacion de activos
fijos (tierras, edificios, instalaciones, maquinarias y equipos) e intangibles, venta de

existencias de inventarios e incremento de la depreciacidon y amortizacién acumulada.

3.06.01.00.00 Venta y/o Desincorporacion de Activos Fijos: son los
recursos originados en un periodo determinado, por la cesion o separacion de la
propiedad de un bien tangible o intangible, considerado activo fijo, por un monto

equivalente a su valor en libros (costo de adquisiciéon).
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3.1.2 Partidas correspondientes a los gastos.

En este sentido A. Redondo (1996; 75), sefiala que los gastos: “Son pagos de
dinero en efectivo, la incurrencia de una obligacién, o la transferencia de bienes, con

el objeto de adquirir una partida de activo o un servicio”

En otras palabras, para la obtencion de bienes y servicios y ademas para la
cancelacion de obligaciones, es necesario recurrir a los gastos, por lo que es
imposible que ningln tipo de organismo persista sin realizar egresos, que permitan

continuar con sus actividades.

Con mayor razon los entes de caracter pablico dedicados a la satisfaccion de
necesidades, deben ejecutar un conjunto de gastos que conlleven al progreso
econdémico, politico y social de la localidad, a través del cumplimiento de sus

funciones; permitiendo de igual forma el alcance de sus objetivos.

Al igual que a los ingresos, para clasificar a los gastos deben establecerse
criterios para su comprension y correcta aplicacion; asi que seguidamente se muestra

dicha clasificacion:
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FIGURA N° 5 Clasificacion de los Gastos.

CLASIFICACION

CRITERIO

A. FINANCIERA
- Ordinarios.

- Extraordinarios.

RECURRENCIA - CONTINUIDAD

B. ECONOMICA

- NO CREAN ACTIVOS
- CREAN O AUMENTAN ACTIVOS

- Corrientes. REALES
- De Capital. - CREAN O AUMENTAN ACTIVOS
. . FINANCIEROS O DISMINUYEN
- Recursos Financiero.
PASIVOS
C. SECTORIAL
DESTINO POR AREAS DE
PROGRAMACION
D. PROYECTOS Y ACCIONES
PRODUCCION DE BIENES Y

SERVICIOS

E. INSTITUCIONAL

POR ORGANO O ENTE QUE REALIZA
EL GASTO

F. SEGUN EL OBJETO

NATURALEZA O ESPECIE DEL BIEN O
SERVICIO 0 APLICACION
FINANCIERA

Fuente: FUNCENE.

Todo ente pablico debe hacer una distribucion de sus gastos en concordancia

con lo establecido en el Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos, ajustando

el mismo a sus requerimientos, necesidades y actividades a ejecutar; por lo que la

Alcaldia del Municipio Manuel Placido Maneiro se ajusta a esta condicion para llevar

a cabo el proceso presupuestario de manera clara. A continuacién se reflejan las
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partidas de gastos que maneja la Direccidon de Planificacion y Presupuesto para la
Formulacion, Ejecucion y posterior Control y Evaluacion del Presupuesto anual de la

Alcaldia de Maneiro.

FIGURA N° 6 Resumen de las partidas incluidas en el Presupuesto de Gastos de
la Alcaldia del Municipio “Manuel Placido Maneiro”.

Cadigo-Partida Descripcion
4.01.00.00.00 Gastos de Personal.

4.02.00.00.00 Materiales, Suministros y Mercancia.
4.03.00.00.00 Servicios no personales.
4.04.00.00.00 Activos Reales.

4.07.00.00.00 Transferencias y Donaciones.
4.11.00.00.00 Disminucion de Pasivos.
4.98.00.00.00 Rectificacion del Presupuesto.

Fuente: ALCALDIA DE MANEIRO

Ahora bien, para una institucién de caracter publico, los pagos de obligaciones,
la adquisicion de activos o servicios y/o la disminucion de deudas o pasivos, se llevan
a cabo con la finalidad de satisfacer las necesidades de la colectividad, distribuyendo
correctamente el crédito presupuestario. Al igual que las partidas referentes a los
recursos, las partidas de los gastos también son tomadas del clasificador
Presupuestario ajustandose a los requerimientos de la Alcaldia; las mismas de

mencionan a continuacion:
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° (Gastos de Personal (4.01.00.00.00)

Donde se incluyen las remuneraciones por sueldos, salarios y otras atribuciones,
asi como compensaciones como las primas, complementos, aguinaldos, utilidades,
bonos vacacionales, aportes patronales, obvenciones, subvenciones, prestaciones
sociales, otras indemnizaciones y cualquier otra remuneracion o beneficio
correspondiente a trabajadores del sector publico, de conformidad con el
ordenamiento juridico y convenciones colectivas de trabajo. Igualmente incluye las
remuneraciones de los funcionarios electos de los drganos legislativos, nacional,

estadal y municipal: y del personal militar.

° Materiales, Suministros y Mercancias (4.02.00.00.00)

Comprende la adquisicion de articulos considerados como “materiales de
consumo”, es decir, aquellos que utilicen los distintos departamentos que conforman
a la Alcaldia para el cumplimiento de sus funciones y para la percepcion con creta de

los ingresos que produzcan.

°  Servicios no Personales (4.03.00.00.00)

Contemplan el pago de servicio prestados por personas juridicas, tanto para
realizar acciones juridicas, administrativas o de indole similar, como para mantener
los bienes de la institucion en condiciones normales de funcionamiento. Incluye
alquileres de inmuebles y equipos; derechos sobre bienes inmuebles; en general todo

aquel servicio que sea prestado por una empresa.
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° Activos Reales (4.04.00.00.00)

Comprende los gastos de adquisicion de maquinarias y equipos nuevos y sus
adiciones y reparaciones. Incluye de igual modo las construcciones, adiciones y
reparaciones de edificios y obras de infraestructura de dominio privado y publico que

se realizan mediante terceros.

° Transferencias y Donaciones (4.07.00.00.00)

Se refiere a aportaciones que realizan los 6rganos del sector publico a otros
organismos del mismo, al sector privado o al sector externo, que no suponen
contraprestacion de bienes o servicios y cuyos aportes no seran reintegrados por los
beneficiarios. Se incluyen las transferencias al exterior para organismos publicos o

privados, que por ciertos acuerdos generan una contraprestacion.

°  Disminucion de Pasivos (4.11.00.00.00)

Comprende las aplicaciones financieras originadas por las variaciones entre el
saldo final y el inicial de las cuentas que representan deudas u obligaciones del
organismo frente a terceros, cuando el saldo final es menor al saldo inicial en el

periodo correspondiente.
° Rectificaciones al Presupuesto (4.98.00.00.00)
Se incluyen aqui los créditos presupuestarios que permitan atender los gastos

imprevistos que se presenten en el transcurso del ejercicio, para la Republica, los
Estados y los municipios de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.
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3.2 Registro contable de los ingresos y gastos de la alcaldia del minicipio

maneiro.

Las partidas de gasto y de ingreso deben estar clasificadas y codificadas segun
lo prescrito en el Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos emitido por la

ONAPRE. Y ademas deberan ser registradas contablemente.

La Oficina de Contabilidad es la encargada de llevar los registros contables de
los movimientos financieros de la Alcaldia del Municipio Manuel Placido Maneiro.
Es aqui donde se recibe la informacion diaria, necesaria para los registros contables
de todos los ingresos que percibe. Y aun cuando es la Direccion de Planificacion y
Presupuesto la encargada de llevar los registros y controles de la ejecucion de los
gastos de la Alcaldia, serd la Oficina de contabilidad la encargada igualmente de

Ilevar los registros contables de dichos egresos.

Seguidamente se hace referencia de los registros contables de los recursos y

egresos de la Alcaldia del Municipio Maneiro:

3.2.1 Partidas correspondientes a los Recursos.

Las paridas referidas a los recursos que maneja la Alcaldia del Municipio
Maneiro, fueron nombradas y explicadas anteriormente por lo que se procede a
sefialar ejemplos de los asientos contables basicos que se llevan a cabo dentro de esta

institucion.

Los principales ingresos ordinarios que percibe la Alcaldia de Maneiro se
realizan a través de un ente intermediario, que funciona como receptor, el cual
posteriormente le remite a la misma una relacién de todos los ingresos obtenidos

diariamente, con los soportes respectivos, el ente receptor del que se hace referencia
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es SEGECON.
Debido a que la percepcion de los ingresos se hace a través del 6rgano antes
mencionado a continuacion se muestra como se realizan los registros contables de la

relacion de dicho ingresos.

°  Percepcidn de ingresos ordinarios:

FECHA DESCRIPCION DEBE HABER
Mes Dia -X-
Marzo 10 |-Banco X
. Ana Carvajal XXX
. Banesco Seguro, CA XXX
. Maria Gonzélez XXX
* Ingreso por Catastro XXX

Para Registrar ingreso por concepto de pago de Catastro, por parte de interesados

Como se puede notar en la tabla anterior, en el registro correspondiente a los
ingresos, en este caso ingresos ordinarios, se hace referencia del Banco al cual entran
los depdsitos, sefialando todos y cada uno de los depdsitos recibidos y ademas el
nombre de la persona que ejecutd dicho depdsito, cargando a la cuenta de ingreso,

que se esta afectando.

Por esta razén se puede afirmar que dentro de la Alcaldia del Municipio Manuel
Placido Maneiro, se realizan los asientos contables de los ingresos de forma
incorrecta, con lo establecido por la Oficina Nacional de Contabilidad y lo
contemplado en el Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos, el cual expresa

gue los movimientos en las partidas de ingresos deben ser registrados y codificados.
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Por consiguiente se muestra a continuacion el asiento correcto:

FECHA DESCRIPCION DEBE HABER
Mes Dia -X-
Marzo 10 Banco “X” XXX
Ingreso Por Catastro XXX
Impuestos Indirectos XXX
Impuestos por Tasas XXX
Para Registrar ingreso por concepto de pago de Catastro, por parte de interesados

3.2.2 Partidas correspondientes a los Egresos

Los gastos se realizan y controlan de forma interna, mas especificamente por la
Direccion de Planificacién y Presupuesto, ya que es este departamento el encargado
de aprobar o desaprobar las ordenes de pago que sugieren desembolso de dinero.

De esta forma posteriormente a la ejecucién de los gastos, se envia la
informacion para que sea la Oficina de Contabilidad quién realice los registros
contables pertinentes, debido a que la Direccion de Planificacion solo se encarga de

Ilevar controles y registro de forma informativa.

Ahora bien los registros contables realizados para el control de los gastos me

muestran seguidamente.
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° Materiales y Suministros:

FECHA DESCRIPCION DEBE HABER
Mes Dia -X-
Abril 20 | - Gastos
. H.J. Salazar, CA XXX
. Lucilo Narvaez XXX
* Banco X XXX
Para Registrar gastos varios

Como se observa, registran la cuenta de Gasto sin especificar la partida
afectada, haciendo referencia de los beneficiarios de los cheques emitidos y citando el
monto de cada uno, y acreditando de la cuenta de Banco respectivo el monto que

resulta de la suma se todos los cheques emitidos.

En el caso de los gastos igualmente se reconoce que los registros estan
elaborados de forma errénea, por lo cual se muestra a continuacién el correcto

registro de las partidas de egresos que se ven afectadas:

FECHA DESCRIPCION DEBE HABER
Mes Dia -X-
Marzo 10 Gasto de Personal XXX
Materiales y Suministros XXX
Servicios No Personales XXX
Banco “X” XXX
Para Registrar ingreso por concepto de pago de Catastro, por parte de interesados

Los soportes de los movimientos tanto de ingresos como de gastos se reciben
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diariamente, paro el asiento contable se realiza en forma global, reflejando todos los

movimientos de ingresos en un solo asiento mensual y los gastos de igual forma.
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FASE IV. BASES LEGALES BAJO LAS CUALES DE RIGE EL
PROCESO PRESUPUESTARIO ANIVEL NACIONAL

El Régimen Presupuestario Estadal-Municipal se encuentra regulado por un
conjunto de leyes que establecen atribuciones y limites para que los Gobiernos
Regionales y Locales lleven a cabo sus funciones, logrando el alcance satisfactorio de

sus objetivos y metas.

Ahora bien, el proceso presupuestario se rige por lo dispuesto primeramente por
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica de
Administracion Financiera del Sector Publico y su Reglamento N° 1, por los
lineamientos que establezca la Oficina Nacional de Presupuesto y por la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica. Pero ademas en el caso
especifico de las Alcaldias interviene como parte fundamental la Ley del Poder

Publico Municipal, en relacion a aspectos relacionados con el &mbito presupuestario.

A continuacion se detallan los articulos mas resaltantes de cada una de las leyes

mencionadas antes:

4.1 Constitucion republica bolivariana de venezuela

Toda instancia de caracter publico o privado se rige bajo los lineamientos de la
Constitucidon, por lo que es necesario hacer referencia a ella, no solo en relacion al
ambito presupuestario, sino también a la actuacion de los entes como érganos
administrativos. Esta ley se encarga de velar por la estabilidad macroeconémica de la
Nacidén, promoviendo un ambiente adecuado para el crecimiento y bienestar de los

ciudadanos.
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Esta ley sufre modificaciones considerables segin Gaceta Oficial N° 5.453
Extraordinario, de fecha 24 de Marzo del afio 2000, de donde se toman en
consideracion aspectos generales, pero definitivos y limitantes del proceso
presupuestario de los Municipios, y los mismos se especifican y citan seguidamente.

Articulo 168

Los Municipios constituyen la unidad politica primaria de la
organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y
autonomia dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. La
autonomia municipal comprende: 1) La eleccion de sus
autoridades. 2) La gestion de las materias de su competencia.

3) La creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos.

Expresan las competencias de los Municipios otorgandole personalidad juridica
y autonomia dentro de los limites de la Constitucion. Ya que especifica que los
municipios constituyen la unidad politica primaria del estado. Considerando dentro de

su competencia la creacion y recaudacion e inversion de sus ingresos, entre otras.

Articulo 179

Los Municipios tendran los siguientes ingresos: 1) Los
procedentes se su patrimonio, incluso el producto de sus ejidos
y bienes. 2) Las tasa por el uso de sus bienes y/o servicios, las
tasas administrativas por licencias o autorizaciones; los
impuestos sobre actividades econdémicas de industria,
comercio, servicios, o de indole similar, con las limitaciones
establecidas en esta Constitucion y la Ley... 3) El impuesto
territorial rural. 4) Los derivados del situado constitucional y



59
FASE IV. Bases Legales bajo las cuales de rige el Proceso

Presupuestario a nivel Nacional

otras transferencias. 5) El producto de multas y sanciones en el

ambito de sus competencias...

Manifiesta los ingresos que le corresponden a los Municipios. Como son: los
que provengan de su patrimonio, el cobro de tasa por el uso de sus bienes y servicios,
el impuesto territorial rural, los derivados del situado constitucional, y lo que

provenga de multas y sanciones en su ambito in competencia.

Articulo 311

La gestion fiscal estard regida y serd ejecutada con base en
principios  de  eficiencia, solvencia, transparencia,
responsabilidad y equilibrio fiscal. Esta se equilibrara en el
marco plurianual del presupuesto, de manera que los ingresos
ordinarios deben ser suficientes para cubrir los gastos
ordinarios. El Ejecutivo Nacional presentara a la Asamblea
Nacional para su sancion legal un marco plurianual para la
formulacién presupuestaria que establezca los limites maximos
de gasto y endeudamiento que hayan de contemplarse en los

presupuestos nacionales.

Especifica que la gestion presupuestaria estara regida y sera igualmente
ejecutada con base a los Principios Presupuestarios, y los mismos son explicados

seguidamente:

Eficiencia y eficacia; referido a cumplir los objetivos mediante de optima

utilizacion de los recursos.
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Solvencia; se refiere a que las instituciones deben cumplir a corto y

mediano plazo con sus obligaciones.

Transparencia; el funcionamiento de todo institucion publica debe ser

conocida plenamente por la comunidad.

Responsabilidad; Todo ente debe asumir su responsabilidad ante cualquier

ilicito cometido.

Equilibrio Fiscal; relacionado con el equilibrio presupuestario, es decir los

gastos deben ser iguales a los ingresos.

Coordinacion Macroecondmica; las instituciones publicas estan obligadas
a establecer una coherencia en cuanto al manejo de las variables macroeconémicas y

sus proyecciones a mediano y largo plazo.

Hace referencia igualmente a que es el Presidente de la Republica quién plantea
los lineamientos para la formulacion de los presupuestos y los mismos son
presentados ante la asamblea Nacional.

Articulo 313

“La administracion econémica y financiera del Estado se regird por un

presupuesto aprobado anualmente por ley”.

Por medio de este articulo hace obligatorio que los entes pablicos ejecuten su

administracion econdmica y financiera a través de un Presupuesto aprobado por Ley.
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Articulo 314

No se hara ningun tipo de gasto que no haya sido previsto en la
ley de presupuesto. S6lo podrén decretarse créditos adicionales
al presupuesto para gastos necesarios no previstos o cuyas
partidas resulten insuficientes, siempre que el tesoro cuente

CoN recursos necesarios para atender a la respectiva erogacion.

Se refiere exclusivamente a que no se hara ningun tipo de gasto que no haya
sido previsto en la ley de Presupuesto. A menos que el crédito sea lo suficientemente

necesario o sirva para cubrir alguna partida que resultare insuficiente.

Articulo 315

En los presupuestos publicos anuales de gastos, en todos los
niveles de Gobierno, se establecerd de manera clara, para
cada crédito presupuestario, el objetivo especifico a que
esté dirigido, los resultados concretos que se espera obtener
y los funcionarios publicos o funcionarias publicas
responsables para el logro de tales resultados. Estos se
estableceran en  términos  cuantitativos  mediante
indicadores de desempefio, siempre que ello sea

técnicamente posible.

Contempla que cada gasto dentro del Presupuesto anual debe estar avalado por
un objetivo especifico al que estén dirigidos, igualmente los resultados que se esperan

obtener y también los funcionarios publicos responsables de ello.
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4.2 Ley orgénica de la administracion financiera del sector publico.

Esta ley entra en vigencia en enero del 2003, segin Gaceta Oficial N° 37.606;
pero en el afio 2005 sufre modificaciones, para mejorar su aplicacion presupuestaria,

y se hace constar en Gaceta Oficial N° 38.198 de fecha 31 de Mayo del mismo afio.

Esta ley puntualiza los requerimientos necesarios para el correcto
funcionamiento del sistema presupuestario nacional, aclarando ademas, que entes

deberan regirse por ella.

Entre los entes u érganos sujetos a las regulaciones de dicha ley se encuentran
los municipios, tal como lo expresa en su articulo 6, numeral 5; de alli surge que la
administracion Financiera de la Alcaldia del Municipio Manuel Placido Maneiro, se
encuentre regido por la normativa impuesta por la misma, espacialmente en los

aspectos relacionados al area presupuestaria.

Esta ley también se encarga de regular el sistema de Crédito Publico,

Contabilidad Publica y Control Interno a nivel nacional.

Seguidamente se citan los articulos més resaltantes de esta ley que se vinculan
directamente con el sistema presupuestario nacional y con los linimientos para la

correcta aplicacion de sus fases (especificamente: Formulacion, Ejecucion y Control).

Especifica como debe estar estructurada la Ley de Presupuesto en cuanto a
todo lo referente a ello. Presenta también una seccion para cada fase que compone el
proceso presupuestario. A continuacion se hace referencia de los articulos resaltantes

de dicho proceso.
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Articulo 32

“Se consideran ingresos de la Republica aquellos que se prevea recaudar
durante el ejercicio y el financiamiento proveniente de donaciones, representen o no

entradas de dinero en efectivo del tesoro”.

Aclara como son considerados los ingresos y gastos de la Republica, que seran
incluidos en el presupuesto anual, ya que los ingresos seran los que estiman recaudar
los entes publico durante el ejercicio fiscal y el financiamiento de las donaciones. Y
los gastos estaran comprendidos por la produccion de bienes y servicios que

favorezcan a la comunidad.

Articulo 33

Los presupuestos de los entes Descentralizados
Funcionalmente comprenderan sus ingresos, gastos Yy
financiamientos. Los presupuestos de ingresos incluiran todos
aquellos que se han de recaudar durante el ejercicio. Los
presupuestos de gastos identificaran la produccion de bienes y
servicios, asi como los créditos presupuestarios requeridos para
ello. Los créditos presupuestarios expresaran los gastos que se
estime han de causarse en el ejercicio, se traduzcan o no en

salidas de fondos en efectivo.

Expone lo que debe contener el Presupuesto de Ingresos y el Presupuesto de
Gatos dentro de la Ley de Presupuesto anual. Haciendo énfasis en que seran todos

aquellos ingresos y gastos que se esperen ejecutar el siguiente ejercicio fiscal.
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Articulo 36

“La Oficina Nacional de Presupuesto elaborard el proyecto de ley de
presupuesto atendiendo a los anteproyectos preparados por los drganos de la
Republica y los entes descentralizados funcionalmente sin fines empresariales, y con

los ajustes que resulte necesario introducir”.

Le ONAPRE se encarga de concentrar en el Proyecto de Ley de Presupuesto,
los Anteproyectos preparados por los 6rganos sujetos a esta ley y con los ajustes que

consideren necesarios.

Articulo 38

El proyecto de ley de presupuesto sera presentado por el
Ejecutivo Nacional antes del quince de octubre de cada afo.
Serd acompariado por un exposicién de motivos que, dentro del
contexto de la ley del Marco plurianual del presupuesto y en
consideracién del acuerdo de la Asamblea nacional a que se

refiere el articulo 28 de esta Ley.

Se establece el tiempo en el que el ejecutivo debe presentar a la Asamblea
Nacional, el Proyecto de Ley de Presupuesto, acompafiando al mismo con una
exposicion de motivos. El plazo maximo de entrega es el 15 de octubre de cada afio.
En el articulo 28 de esta Ley se mencionan todos los requerimientos que debe

contener este proyecto.
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Articulo 39

Si por cualquier cauda el Ejecutivo no hubiese presentado a la
Asamblea Nacional, dentro del Plazo previsto en el articulo
anterior, el proyecto de ley de presupuesto, o si el mismo fuere
rechazado o no aprobado por la Asamblea Nacional antes del
quince de diciembre de cada afio, el presupuesto vigente se
reconducira, con una serie de ajuste que introducira el

Ejecutivo Nacional.

Manifiesta que en caso de haber sido presentado el Proyecto de Ley de
Presupuesto después del 15 de octubre y/o no haber sido aprobado antes del 15 de
diciembre se reconducira el presupuesto vigente, aplicandole al mismo ciertos ajustes

que establece éste articulo.

Articulo 40

“El caso de reconduccion el Ejecutivo nacional ordenard la publicacion del
correspondiente decreto en la Gaceta oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela”.

En caso de reconduccion, el Ejecutivo Nacional ordenara su publicacion en

Gaceta Oficial.
Articulo 45
“Los niveles de agregacién que haya aprobado la Asamblea Nacional en los

gastos y aplicaciones financieras de la Ley de presupuesto constituyen los limites

maximos de las autorizaciones disponibles para gastar”.
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Manifiesta que los gastos contenidos en la Ley de Presupuesto aprobado
representan el limite maximo para los mismos, es decir los gatos realizados en un

mismo periodo no podran exceder a los ya aprobados.

Articulo 47

“Se considera gastado un crédito cuando queda afectado definitivamente el

causarse el gasto”.

Expresa que un crédito se ha gastado cuando el saldo correspondiente a una

partida se ha desembolsado en su totalidad.

Articulo 48

Los organos de la republica asi como los entes
descentralizados funcionalmente sin fines empresariales estan
obligados a llevar los registros de ejecucion presupuestaria, en
las condiciones que fije el Reglamento de esta Ley. En todo
caso, se registrara la Liquidacion o el momento en que se
devenguen los ingresos y su recaudacion efectiva; y en materia
de gastos, ademas del momento en que se causen estos, segun
lo establece el articulo anterior, las etapas del compromiso y

del pago.

Este articulo obliga a todos los entes sujetos a esta ley a llevar los registros de la
Ejecucion Presupuestaria, segun lo establece el Reglamento de la presente Ley.
Recalca gue se registraran los recaudos en el momento en que se causen los ingresos
conforme a la recaudacion efectiva de los mismos. En cuanto al registro de los gastos
se debera llevar el control de todos los gastos, aun cuando no se ha causado por
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completo la partida correspondiente al ese gasto.

Articulo 49

“No se podran adquirir compromisos para los cuales no existan créditos

presupuestarios, disponer de crédito para una finalidad distinta a la prevista”.

Este articulo reitera que los entes de la administracion pablica no podran
contraer compromisos que les obligue efectuar un pago si el mismo no ha sido
incluido dentro de las erogaciones aprobadas en la Ley de Presupuesto anual, ni

disponer de créditos adicionales para cubrir dicho crédito.

Articulo 50

Los o¢rganos de la Republica asi como los entes
descentralizados funcionalmente sin fines empresariales
programaran, para cada ejercicio, la ejecucion fisica y
financiera de los presupuestos, siguiendo las normas que fijara
el Reglamento de esta Ley y las disposiciones
complementarias y procedimientos que dicte le Oficina
Nacional de Presupuesto y la Oficina Nacional del tesoro.

Manifiesta que los 6rganos de la administracion publica regidos por ésta ley
deberan programar para cada ejercicio econdmico la aplicacion real y llevar los
controles financieros correspondientes de los Presupuestos. Atendiendo a las normas
que fije el Reglamento N° 1 de ésta ley, lo que disponga la ONAPRE y la Oficina

Nacional del Tesoro.
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Articulo 59

La Oficina Nacional de Presupuesto evaluara la ejecucion de
los presupuestos de la Republica y sus entes descentralizados
sin fines empresariales, tanto durante el ejercicio, como al
cierre de los mismos. Para ello, los entes y sus 6rganos estan
obligados a lo siguiente: 1) Llevar registros de informacion de
la ejecucion fisica de su presupuesto. 2) Participar los
resultados de la ejecucion fisica de sus presupuestos a la

Oficina Nacional de Presupuesto.

Hace referencia una vez méas a que es necesario y obligatorio que se lleven los
registros fisicos de la ejecucion del presupuesto y ademdas hacer conocer los
resultados de dicho proceso a la Oficina Nacional de Presupuesto, dentro de los
plazos que determine el Reglamento de ésta ley; ya que es éste ente rector del sistema

de ejecucion presupuestaria nacional.

Articulo 60

La Oficina Nacional de presupuesto, con base en la
informacion sefialada en el articulo 58 de esta Ley, la que
suministre el sistema de contabilidad publica y otras que se
consideren pertinentes, realizard un analisis critico de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y de sus efectos,
interpretard las variaciones operadas con respecto a lo
programado, procurard determinar sus causas Yy preparara
informes con recomendaciones para los érganos afectados y el

Ministerio de Planificacion y Desarrollo.
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Aclara que la ONAPRE es el principal 6rgano rector de la gestion de los entes
publicos en relacion a la Ejecucion del Presupuesto aprobado, y esta oficina
posteriormente a su evaluacion realizard informes con recomendaciones pertinentes
que le permita a aquellos 6rganos que presenten incongruencias mejorar su gestion
presupuestaria, para que posteriormente sea la Contraloria General de la Republica

quién realice con facilidad la fase de evaluacion.

Articulo 61

“Si la evaluacion de los resultados fisicos se evidenciare incumplimientos
injustificados de las metas y objetivos programados, la Oficina Nacional de
Presupuesto actuara de conformidad con lo establecido en el titulo 1X de ésta Ley”.

Expone que la ONAPRE actuara sobre los 6rganos correspondientes, segun lo
observado en su evaluacion, de acuerdo lo que especifica el titulo IX de la presente
Ley, que detalla aspectos relacionados a la responsabilidad que posee cada

institucion.

Articulo 62

“El proceso presupuestario de los estados, distritos y municipios se regira por la
Ley Organica del Régimen Municipal, las leyes estatales y las ordenanzas
municipales respectivas, pero se ajustard, en cuento sea posible, a las disposiciones

técnicas que establezca la Oficina Nacional de Presupuesto”.

Se expone claramente que el proceso presupuestario de los estados y
Municipios se regird por Leyes de Régimen Municipal, Leyes y Ordenanzas

respectivas y que igualmente se ajustara a las disposiciones técnicas de la ONAPRE.
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4.3 El reglamento n°1 de la ley orgénica de administracion financiera del sector
publico.

Este reglamento es promulgado en Gaceta Oficial N° 5.592, de fecha 27 de
Junio del 2002, y por posteriores cambios y ajustes dentro de las especificaciones
establecidas en dicho reglamento, el Presidente de la RepUblica decreta en Gaceta
Oficial N° 5.781, de fecha 12 de Agosto del afio 2005, segin Decreto N° 3.776 de la
Republica Bolivariana de Venezuela, el mismo Reglamento, pero ajustado a los

cambios que experimentd el sistema econdémico venezolano.

Dicho Reglamento representa un complemento de la Ley Organica de
administracion Financiera del Sector Publico, ya que define con exactitud y claridad
los pardmetros a seguir en la aplicacion de la citada ley, especificamente en el &ambito
presupuestario, detallando todos y cada uno de los procesos involucrados con la

formulacion y ejecucion del Sistema Presupuestario.

Igualmente, sefiala en su Articulo 2 que los entes u drganos sujetos a la Ley de
Administracion Financiera del Sector Publico, formularan y aplicaran las técnicas de
elaboracion de presupuesto por programas y categorias que se adapten a la actividad
que realicen, y las mismas deben ser ejecutadas en las etapas del Sistema
Presupuestario de conformidad con las instrucciones que al efecto dicte la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONAPRE).

A continuacion citamos los articulos de éste Reglamento mas resaltante y

puntuales:
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Articulo 4

Los organos y entes sujetos a la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, formularan,
ejecutaran y controlaran su presupuesto con base al plan de
cuentas o clasificador presupuestario dictado por la Oficina
Nacional de Presupuesto. EIl plan de cuentas o clasificador
presupuestario consta de las cuentas de recursos y las cuentas
de egresos. Los niveles de desagregacion de las cuentas de
recursos, permitiran identificar los ramos y sub-ramos
genéricos, especificos y sub-especificos y los referidos al
grupo de las cuentas de egresos permitiran identificar partidas,

genericas, especificas y sub-especificas

Expresa que los 6rganos y entes sujetos a la LOAFSP, deberan formular, aplicar
y controlar su presupuesto con base al plan de cuentas o clasificador presupuestario

dictado por la Oficina Nacional de Presupuesto.

Articulo 33

Se consideran como entes descentralizados funcionalmente sin
fines empresariales, los institutos auténomos, las personas
juridicas estatales de derecho publico, las fundaciones,
asociaciones civiles y demas personas juridicas constituidas
con fondos publicos o dirigidas por algunas de las personas
referidas en el articulo 6 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Puablico, cuando la
totalidad de los aportes presupuestarios en un ejercicio,
efectuadas por una o varias de éstas personas, represente el
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cincuenta por ciento (50%) o mas de su presupuesto. A todos
los efectos del proceso presupuestario, los Servicios
Auténomos sin personalidad juridica se entenderan como
descentralizados funcionalmente sin fines empresariales. Los
entes a que se refiere este articulo se regiran por lo dispuesto
en el Capitulo 111 del presente Reglamento, en cuanto les sea

aplicable.

Expone que los entes que se rigen por la Ley Organica de Administracion
Financiera del Sector Publico, los cuales se citan en su articulo 6, que a su efecto

estaran regidos igualmente por lo que establezca el presente Reglamento.

Articulo 39

La distribucion general del presupuesto de gastos contendra: 1)
Informacidn sobre las metas, segun corresponda a la estructura
presupuestaria antes sefialada, con los respectivos indicadores
de desempefio siempre y cuando la técnica lo permita. 2)
Informacion que permita vincular la produccion de bienes y
servicios con los recursos requeridos. 3) Categorias
presupuestarias en las que se expresaran por cada 6rgano de la
Republica, los proyectos, acciones centralizadas, acciones
especificas y las categorias equivalentes, aprobadas por la
Oficina Nacional de Presupuesto. 4) Los gastos sefialados por
el Presidente de la Republica, en el decreto que dicte para
complementar las disposiciones generales de la Ley de
Presupuesto. Sin perjuicio de cualquier otro sefialamiento que
la Oficina Nacional de Presupuesto apruebe en providencia, la
distribucion general del presupuesto de gasto debera contener
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las categorias presupuestarias en la que se expresaran por cada
organo de la Republica, los proyectos, acciones centralizadas,
acciones especificas y las categorias equivalentes, aprobadas
por la Oficina Nacional de Presupuesto. Una vez promulgada
la Ley de Presupuesto, el Presidente de la Republica, dispondra
de un lapso de diez (10) dias habiles para decretar la
distribucion general del presupuesto de gastos, a que se refiere

este articulo.

Este articulo manifiesta como deben distribuir el presupuesto de gastos los

entes de caracter publico. Especifica ademas toda la informacién que debera contener.

Articulo 45

Los drganos del sector pablico prepararan por sub-periodos la
programacion de la ejecucion fisica y financiera de los créditos
que le fueron acordados en la Ley de Presupuesto, de acuerdo
con el instructivo de programacién de la ejecucion que dicte la
Oficina Nacional de Presupuesto. Igualmente, dichos érganos
deberan presentar la programacion y reprogramacion del gasto
causado, a los fines del seguimiento y evaluacion de la

ejecucion del presupuesto.

Los entes sujetos a éste Reglamento deberan programar la ejecucion fisica y
financiera de los gastos contenidos dentro del presupuesto aprobado en sub-periodos,
en cumplimiento con lo que disponga la ONAPRE. Asi mismo se presentara dicha
programacion del crédito causado a fin de darle continuidad a la evaluacion de la

ejecucion del proceso presupuestario.
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Articulo 55

“Los créditos presupuestarios se consideran gastados al causarse, y se afectaran
con el registro presupuestario de pre-compromisos y compromisos. El pre-
compromiso constituye una reserva del crédito presupuestario El registro
presupuestario de los compromisos constituye una afectacion preventiva de los

créditos presupuestarios”.

Expresa que los créditos presupuestarios se consideran gastados al causarse y el
registro de los mismos debe hacerse siempre que se ejecute el pago de algln

compromiso, hasta que se cause por completo.

Articulo 57

Un gasto se considera causado al hacerse exigible el
cumplimiento de la obligacion de pago validamente adquirida
y afectara los créditos presupuestarios con su registro
definitivo con cargo al presupuesto, independientemente del
momento en que se realice el pago, y se considerara pagado
cuando éste se efectle, mediante cualquier instrumento o

forma, extinguiéndose con ello la obligacion adquirida.

Aclara que un gasto es considerado causado cuando se hace exigible el
cumplimiento del compromiso adquirido, y el mismo pasa a ser pagado cuando se

efectla el pago de dicho compromiso.
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Articulo 94

Ningln pago podré ser ordenado sino para pagar obligaciones
validamente contraidas y causadas, salvo las provisiones de
fondos de caracter permanente, por concepto de fondos en
anticipo girados a los responsables de las unidades
administradoras, conforme a lo previsto en el presente
Reglamento y a las normas que al respecto establezcan la
Oficina Nacional del Tesoro y la Oficina Nacional de
Contabilidad Publica, en las respectivas areas de sus

competencias.

Explica que ningun pago podra ser ordenado para pagar obligaciones que no
hayan sido contraidas y causadas previamente a menos que existan provisiones de

fondos de caracter permanente.

Articulo 104

Sin perjuicio de lo que establezca la Oficina Nacional de
Presupuesto, las modificaciones presupuestarias que requieran
los entes descentralizados funcionalmente sin  fines
empresariales se regiran segun las siguientes condiciones: 1)
Los traspasos de creditos presupuestarios entre partidas
cedentes o receptoras de un mismo o distintos proyecto o
categoria equivalente a proyecto o acciones centralizadas,
mayores al veinte por ciento (20%) seran autorizados por la
Oficina Nacional de Presupuesto. Los traspasos de hasta el
veinte por ciento (20%) y mayores al diez por ciento (10%),
deberan ser autorizados por la maxima autoridad del 6rgano de
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adscripcion; y los traspasos de hasta el diez por ciento (10%)
los autorizara la maxima autoridad del ente descentralizado. 2)
Las modificaciones que impliquen incremento superior al
veinte por ciento (20%) en el total de los créditos
originalmente aprobados en su presupuesto. Dichas
modificaciones de hasta el veinte por ciento (20%) y mayores
al diez por ciento (10%), deberdn ser autorizados por la
maxima autoridad del organismo de adscripcion; y las
modificaciones de hasta el diez por ciento (10%) las autorizara
la méxima autoridad del ente descentralizado conforme a lo
que establezca el manual de procedimientos del sistema de
modificaciones presupuestarias del ente, y notificados al

organo de adscripcion.

Expone las condiciones que deberan cumplir los entes del sector publico para
ejecutar todas las modificaciones presupuestarias que consideren pertinente a la hora

de solventar desviaciones en la ejecucion del presupuesto aprobado.

4.4 La ley orgéanica del poder publico municipal

El Estado como unidad politica principal se encuentra dividida en unidades
secundarias que se encargan de administrar los recursos del mismo, a fin de cubrir la
mayor parte de los gastos, pero en sectores mas pequefios, con la intencién de hacer
llegar a la comunidad de forma mas directa los servicios publicos que permitan

mejorar la calidad de vida de cada uno de los habitantes de la localidad en cuestion.

Es asi como cada estado que conforma al pais se encuentra dirigido por un entre
administrador llamado Gobernacién, y éste a su vez se distribuye en municipios

(localidades ain méas pequefias), que se guian por la administracion de Organos
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Ilamados Alcaldias; los cuales deben cumplir con las normativas expresadas en leyes
que regulan su correcto funcionamiento, con la finalidad de establecer lineamientos
para el cumplimiento de sus funciones y alcance de sus objetivos; persiguiendo el
bien comun de la sociedad.

Asi mismo se origina la necesidad de una ley que se dedique a regular el
funcionamiento de estos entes, por que lo que se crea la Ley Orgénica del Régimen
Municipal, la cual es sustituida por la Ley del Poder Pablico Municipal, dentro de la
cual de encuentra un Capitulo dedicado a la aplicacion del Sistema Presupuestario,
sin incumplir con lo establecido en las leyes antes mencionadas, sino para

complementarlas y ajustar dicho proceso a la actividad que realizan las Alcaldias.

Es por estas razones que al momento de la puesta en practica del Sistema
Presupuestario se toma en cuenta lo establecido en ésta ley, relacionado de manera

directa con éste &mbito.

Segun el Articulo 230 de la presente ley el presupuesto municipal es “un
instrumento estratégico de planificacion, administracién y de gobierno local, que
exige captar y asignar recursos conducentes al cumplimiento de las metas de
desarrollo econémico, social e institucional del Municipio, y sera ejecutado con base
en los principios de eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad y equilibrio

fiscal”

Le aplicacion del presupuesto a nivel municipal (localidad), le permite al
Estado controlar el proceso de gestion de los municipios, evaluando posteriormente a
la ejecucion del mismo; comparando lo realizado durante el periodo econémico y
determinar el cumplimiento de los objetivos propuestos en principio, y de esta forma

Ilegar a conclusiones que permitan mejorar dicha gestion.
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Y los articulos referentes al proceso presupuestarios se concentran en el
Capitulo VI del Sistema Presupuestario y Contable, de la presente ley, los cuales me

citan a continuacion:

Articulo 231

“Los municipios estan obligados a normar su accién administrativa y de
gobierno por un presupuesto aprobado anualmente por el respectivo Concejo
Municipal, el cual se publicara en una ordenanza que se denominard Ordenanza de

Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos”

El presupuesto que se formule en cada Alcaldia deber& ser aprobado por el

Consejo Municipal, y debera también ser publicado en Ordenanza.

Articulo 232

“El proceso presupuestario de los municipios se regird por esta Ley, las
ordenanzas municipales, por las leyes aplicables a la materia y se ajustara, en cuanto
sea posible, a las disposiciones técnicas que establezca la Oficina Nacional de

Presupuesto”

Los organismos de la administracion local se encuentran regidos por esta ley,
conjuntamente con las demas leyes que regulan el Sistema Presupuestario a nivel

nacional y deberan ajustarse igualmente a lo que disponga la ONAPRE
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Articulo 233

De los ingresos previstos en el presupuesto municipal se
destinar4 como minimo, el cincuenta por ciento (50%) para ser
aplicado a gastos de inversion o de formacion de capital,
entendiendo como gasto de inversion aquellos a los que le
atribuye tal caracter la Oficina Nacional de Presupuesto Y,
dando preferencia a las areas de salud, educacion, saneamiento
ambiental y a los proyectos de inversion productiva que

promuevan el desarrollo sustentable del Municipio.

Se obliga a las Alcaldias a destinar como minimo el 50% de sus ingresos a
gastos de inversion o de formacion de capital. Donde éste gasto viene referido a

aquellas actividades que impulsen el desarrollo de la comunidad.

Articulo 234

El presupuesto de inversion esta dirigido al desarrollo humano,
social, cultural y econémico del Municipio, y se elaborara de
acuerdo con las necesidades prioritarias presentadas por las
comunidades organizadas, en concordancia con lo estimado
por el alcalde o alcaldesa en el presupuesto destinado al
referido sector y con los proyectos generales sobre urbanismo,
infraestructura, servicios y vialidad. A estos fines, regira el
procedimiento siguiente: En el mes de julio de cada afio el
alcalde o alcaldesa entregara al Consejo Local de Planificacion
Publica la cifra 0 monto total de inversion de cada sector,

incluyendo los detalles a que haya lugar. Entre los meses de
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agosto y octubre se activard el presupuesto participativo de

conformidad con lo establecido en la presente Ley.

El presupuesto de inversion del correspondiente municipio, se elaborara y
presentara al Consejo Local de Planificacion Publica en el mes de julio con todo lo
concerniente al sector inversion. Promoviendo la participacion de la comunidad en

los siguientes meses.

Articulo 235

“El proyecto de ordenanza de presupuesto de ingresos y gastos del Municipio
junto con el Plan Operativo Anual debera ser presentado por el alcalde o alcaldesa al

Concejo Municipal, antes del 1° de noviembre del afio anterior a su vigencia”

El Alcalde o Alcaldesa del Municipio debera entregar al Consejo Municipal el
presupuesto formulado, junto al Plan Operativo Anual antes del 1° de noviembre de

cada afo.

Articulo 236

El proyecto de ordenanza de ingresos y gastos del ejercicio
econdmico financiero y el Plan Operativo Anual debe ser
sancionado por el Concejo Municipal, antes del 15 de
diciembre del afio anterior a la vigencia de dicho presupuesto;
en caso contrario, se reconducira el presupuesto del ejercicio
anterior. Para la reconduccion del presupuesto se observaran,
en cuanto sean aplicables, las disposiciones legales sobre la

materia.
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Tanto el presupuesto formulado como el Pan Operativo Anual deben ser
aprobados por el Consejo Municipal, antes del 15 de diciembre de cada afio, en caso

tal de no ser aprobado se reconducira el presupuesto vigente.

Articulo 237

En caso de ser reconducido el presupuesto, el alcalde o
alcaldesa ordenara la publicacion en la Gaceta Municipal,
incluyendo los ajustes a que hubiere lugar. Durante el periodo
de vigencia del presupuesto reconducido regiran las
disposiciones generales de la ordenanza de presupuesto

anterior, en cuanto sean aplicables.

Se publicara en Gaceta Oficial la reconduccion del presupuesto, si ese fuera el

Caso.

Articulo 239

“El alcalde o la alcaldesa, dentro del lapso previsto posterior al vencimiento del
gjercicio anual, presentara la rendicién de cuentas y el balance de la ejecucion

presupuestaria correspondiente a dicho ejercicio”

Después de cerrado el ejercicio economico, la maxima autoridad de la Alcaldia
debera rendir cuentas y asi mismo presentar el balance de la ejecucién presupuestaria

del dicho ejercicio.
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Articulo 240

El presupuesto de Ingresos, contendrd la enumeracion de los
diversos ingresos fiscales cuya recaudacion se autorice, con la
estimacion prudencial de las cantidades que se presupone
habrdn de ingresar por cada ramo en el afio econdémico
siguiente a su aprobacion, asi como cualesquiera otros recursos
financieros permitidos por la ley. La ejecucion del presupuesto
de ingresos, se regira por las correspondientes ordenanzas de

Hacienda Publica Municipal.

Expresa claramente los recursos que deberd contener el presupuesto de
ingresos, los cuales se deberan estimar en forma prudencial. Su posterior ejecucion se

regirad por las ordenanzas correspondientes.

Articulo 241

El presupuesto de gastos contendrd por sectores, los
programas, subprogramas, proyectos y demas categorias
presupuestarias equivalentes bajo responsabilidad directa de la
entidad, asi como los aportes que pudieran acordarse, todo de
conformidad con las disposiciones técnicas que establezca la
Oficina Nacional de Presupuesto. En las categorias
programaticas de gastos, se identificardn las partidas que
expresaran la especie de los bienes y servicios que cada uno de
los organismos ordenadores se propone alcanzar en el ejercicio

y los créditos presupuestarios correspondientes.
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El presupuesto de gastos estara estructurado por sectores, programas, sub-
programas, proyectos y demas categorias presupuestarias dentro del cumplimiento de
las funciones que se le atribuyen a la Alcaldia. Cumpliendo con lo establecido por la
ONAPRE.

Articulo 242

El monto del presupuesto de gastos, no podra exceder del total
del Presupuesto de Ingresos. Cuando fuere indispensable para
cumplir con esta disposicion, en el presupuesto de ingresos se
podra incluir hasta la mitad de las existencias del Tesoro no
comprometidas y estimadas para el Gltimo dia del ejercicio
fiscal vigente al momento de la presentacion del proyecto de

ordenanza de presupuesto anual de ingresos y gastos.

El presupuesto de gastos no podra ser mayor al monto del presupuesto de

ingresos.

Articulo 243

En el presupuesto de gastos, se incorporard una partida
denominada “Rectificaciones del Presupuesto”, cuyo monto no
podra ser superior al tres por ciento (3%) del total de los
ingresos estimados en la ordenanza, excluyendo los ingresos
asignados por leyes especificas, mediante las cuales se les
transfieran recursos a los municipios. El alcalde o alcaldesa
podra disponer de este crédito, para atender gastos imprevistos
que se presenten en el transcurso del ejercicio para aumentar

los créditos presupuestarios que resultaren insuficientes. Salvo
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casos de emergencia, los recursos de este crédito no podran
destinarse a crear nuevos créditos ni cubrir gastos cuyas
asignaciones hayan sido disminuidas por los mecanismos
formales de modificaciones presupuestarias. No se podran
decretar créditos para rectificaciones de presupuesto, ni éstas

ser incrementadas mediante traspaso de créditos.

Dentro del presupuesto de gastos se incluird la partida e “Rectificacion del

Presupuesto” y el monto destinado para ella no serd menor al 3% del total de ingresos

estimados.

Articulo 244

Los créditos presupuestarios del presupuesto de gastos por
programas, subprogramas, proyectos, partidas y demas
categorias presupuestarias equivalentes, constituyen el limite
méaximo de las autorizaciones disponibles para gastar, no
pudiendo el alcalde o alcaldesa acordar ningin gasto ni pago
para el cual no exista prevision presupuestaria. El alcalde o
alcaldesa, dentro de los limites cuantitativos y cualitativos que
establezcan las disposiciones generales de la ordenanza de
presupuesto de ingresos y gastos del ejercicio econdémico
financiero, podra acordar traspasos de créditos entre partidas,
proyectos, subprogramas, programas Yy otras categorias

presupuestarias equivalentes.

No se ejecutara ningun gasto que no se encuentre contenido en el presupuesto

de gastos. Sera la maxima autoridad de la Alcaldia quién pueda autorizar traspasos de

saldos entre partidas, proyectos, programas o sub-programas.
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Articulo 245

Los municipios o distritos estan obligados a regirse por las
normas generales de contabilidad, asi como por las normas e
instrucciones sobre los sistemas y procedimientos de
contabilidad dictados por la Oficina Nacional de Contabilidad
Plblica, con el propésito de lograr una estructura contable
uniforme, sin perjuicio de las variaciones necesarias que
permitan el registro de sus operaciones, asi como la
regularizacion y coordinacién de los procedimientos contables

de cada Municipio.

Los municipios se encuentran regidos por lo que establezca la Oficina Nacional

de Contabilidad Publica en lo relacionado a los registros contables.

Articulo 246

El Concejo Municipal o Cabildo, oida la opinion de la Oficina
Nacional de Presupuesto, establecerd las normas sobre la
ejecucion y ordenacion de los pagos, los requisitos que deban
llevar las 6rdenes de pago, las piezas justificativas que deban
contener los expedientes en que se funden dichas ordenaciones.
Y cualquier otro aspecto relacionado con la ejecucion del
presupuesto de gastos que no esté expresamente sefialado en la

presente Ley.

Después de oidas las pautas de la ONAPRE, el Consejo Municipal, dictara

normas sobre la ejecucion de la Ordenanza de Presupuesto.



86

FASE IV. Bases Legales bajo las cuales de rige el Proceso
Presupuestario a nivel Nacional

Articulo 247

“El presupuesto deberd contener en forma especificada las inversiones, asi
como los gastos de operaciones, de las diversas unidades de la entidad y los aportes
para fundaciones, empresas, mancomunidades y demas organismos de caracter

municipal e intermunicipal”

Se especifica que se debe establecer dentro del presupuesto de forma clara

todos los gastos, tanto los de inversion como los operativos.

Articulo 249

El Concejo Municipal o Cabildo, a solicitud del alcalde o
alcaldesa, podra aprobar créditos adicionales al presupuesto de
gastos para cubrir gastos necesarios no previstos en la
ordenanza anual de presupuesto o créditos presupuestarios
insuficientes. Los créditos adicionales podran ser financiados:
1. Con los recursos que provengan de un mayor rendimiento de
los ingresos calculados en la ordenanza de presupuesto,
certificados por el Tesorero Municipal.

2. Con economias en los gastos que se hayan logrado o se
estimen en el ingreso del ejercicio.

3. Con existencias del Tesoro, no comprometidas vy
debidamente certificadas por el Tesorero Municipal o Distrital,
y donde no exista el servicio de tesoreria por el funcionario
responsable de la hacienda.

4. Con aportes especiales acordados por los gobiernos nacional

y estadal.
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5. Con otras fuentes de financiamiento que apruebe el Concejo

Municipal o Cabildo, de conformidad con las leyes.

El Consejo Municipal podré aprobar por solicitud del Alcalde la autorizacion de
créditos adicionales, para cubrir gastos que no fueron incluidos en la Ordenanza de
Presupuesto, estableciendo ademéas en este articulo las condiciones que debera

cumplir la alcaldia para recurrir a este medio de financiamiento.

4.5 Ley orgénica de la contraloria gaceneral de la republica y el sistema nacional
de crédito fiscal.

Es el 17 de diciembre del afio 2001, cuando se publica ésta ley, segun Gaceta
Oficial N° 37.347 y la misma surge por la necesidad de incorporar a los ciudadanos
en el ejercicio de la funcion contralora sobre la gestion publica e igualmente con el
fin de regular la legalidad, exactitud, eficacia y eficiencia de la actuacion de los
organismos y entidades publicas sujetas a control.

Por consiguiente, esta ley se crea para establecer las bases propias legales bajo
las cuales se marcan los sistemas de controles en los organismos publicos en todos

Sus aspectos.

4.6 Clasificador presupuestario de recursos y egresos

Este clasificador nace con la principal finalidad de establecer unificacion e
igualdad entre los diversos 6rganos que conforman la administracion publica del
Estado, incluyendo dentro del mismo, todas y cada una de las partidas que
representan tanto los recursos como los gastos del Estado a fin de cubrir las

necesidades de los diversos sectores y organismos administradores.



88

FASE IV. Bases Legales bajo las cuales de rige el Proceso
Presupuestario a nivel Nacional

El cual se dictd por primera vez, mediante resolucion N° 69, publicado en
Gaceta Oficial N° 4.540 Extraordinario de fecha 12 de marzo de 1993, pero bajo el

nombre de Plan Unico de Cuentas.

La estructura de dicho plan cumplia con la Ley Organica del Régimen
Presupuestario (la cual esta derogada, exceptuando su articulo 75) referido a las
normas que debian regir al sistema contable presupuestario, con la finalidad de
identificar flujos de origen y aplicacion de recursos derivados de sus operaciones,
facilitando la aplicacion de las fases presupuestarias y ademas la ejecucion de un
eficiente control interno y externo; y asi generar informacion detallada, veraz,

oportuna, completa y uniforme.

Dicho plan surgio entonces debido a la intervencion de la Oficina Central de
Presupuesto (OCEPRE), hoy en dia Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE),
adaptado a las disposiciones legales, dirigiendo su atencién a la bdsqueda y
aplicacion de técnicas presupuestarias perfeccionadas que sirvan para administrar de
modo eficaz, el volumen de recursos que se ponen a disposicion de la Administracion

Publica.

El Plan Unico de Cuentas fue modificado, mejorado y complementado en el
afio 2006, buscando satisfacer las necesidades de los 6rganos publicos a la hora la
elaborar, aplicar y controlar el proceso presupuestario de cada uno de ellos; sin
necesidad de crear otros clasificadores, ya que todos se regiran por un mismo
Clasificador Presupuestario adaptandolo a las actividades que ejecuten para el
cumplimiento de sus funciones y alcance de sus objetivos, atendiendo a los limites y

competencias que les indigue las leyes correspondientes.

El Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos, no s mas que un manual

que contiene las partidas de ingresos, gastos y financiamiento, enumeradas y



89

FASE IV. Bases Legales bajo las cuales de rige el Proceso
Presupuestario a nivel Nacional

descritas, las cuales seran utilizadas por las instituciones de caracter publico durante
el ciclo presupuestario. Lo que le permite al Estado un mayor control de los

movimientos financieros a nivel nacional, regional y local.

Este clasificador se puede definir como un instrumento de calidad informativa,
gue sumado a un criterio presupuestario se convierte en integrador de la gestion

gubernamental, con validez para cualquier nivel institucional.

El Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos esta conformado por siete

(7) grandes grupos, como son:

Cddigo-Partida Descripcién

1.00.00.00.00 | ACTIVOS

2.00.00.00.00 | PASIVOS

3.00.00.00.00 | RECURSOS *

4.00.00.00.00 | EGRESOS *

5.00.00.00.00 | RESULTADOS

6.00.00.00.00 | PATRIMONIO

7.00.00.00.00 | CUENTAS DE ORDEN

Todo organismo de caracter publico debe regirse por los lineamientos que
establece éste clasificador, tanto para la elaboracion, aplicacion y control del
presupuesto aprobado para cierto ejercicio econdmico, como para el correcto registro
contable de los movimiento que puedan sufrir las partidas que manejen para la

ejecucion de sus actividades diarias.
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FASE V. PROCESO DE FORMULACION, EJECUCION Y
CONTROL DE PRESUPUESTO ANUAL QUE LLEVAA CABO LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO MANUEL PLACIDO MANEIRO.

El proceso presupuestario nacional es muy complejo, y ademas esta envuelto en
un conjunto de actividades previas, ya que deben hacerse proyecciones a futuro, con

la intencién de que dichas proyecciones sean lo mas cercana posible a la realidad.

Es por esto que el Estado se ha dedicado a marcar lineamientos y
procedimientos que faciliten la aplicacion y concepcion del proceso presupuestario.
Por consiguiente se han marcado ciertas fases o etapas que estructuran al sistema
presupuestario venezolano. A continuacion se muestra graficamente la estructura del

proceso presupuestario venezolano para su mejor comprension:
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FIGURA N° 7 Fases del sistema presupuestario

SE——— POL[TICA ECONOMICA DE
EJERCICIO GOBIERNO
FISCAL DIRECTRICES DE
FUTURO -
PLANIFICACION
POLITICAS
EJERCICIO
FISCAL (RASTNS INGRESOS
FUTURO A
FORMULACION DEL
PRESUSPUESTO NACIONAL
PROGRAMACION FISICA Y
EJERCICIO FINANCIERA
FISCAL
VIGENTE )
E1ECI ICIONI

ACCIONES, DECISIONES Y EVALUACION DE LA
CORRESSCIONES EJECUCION

Fuente: ONAPRE

En éste grafico se observan con claridad las etapas del Sistema Presupuestario
Nacional, el cual ejecuta el Gobierno a través de los 6rganos encargados de dicho
proceso, que deben velar por el cumplimiento cabal de las normas prescritas en las
leyes respectivas y los reglamentos adjuntos. Interviniendo en sector privado, porque

es imposible desligarlo de la actividad econémica del pais.

Cabe sefialar que todos aquellos organismos que forman parte de la
administracion publica, se encuentran obligados a llevar a cabo éste proceso, y estan
de igual forma regidos bajo las condiciones establecidas dentro de las leyes
pertinentes, que regulen el Sistema Presupuestario Nacional.
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El Estado a su vez se divide en estados y municipios, marcando estructuras
politicas y territoriales dentro de los limites nacionales. Donde las gobernaciones y
alcaldias representan parte importante de la administracion publica del pais, ya que se
dedican a la solucion de problemas sociales, politicos y econémicos; de forma mas

directa a la sociedad.

Ahora bien, la Alcaldia del Municipio Maneiro forma parte del sector publico
del Estado, y éste se encarga de la administracion de los recursos y los egresos del
Municipio Manuel Placido Maneiro, del Estado Nueva Esparta, y ademas representa

un ente primario de la division politica territorial de nuestro pais.

Por tal motivo, dentro de las actividades que lleva a cabo éste organismo se
destaca la elaboracion, ejecucion y el continuo control de un presupuesto anual

aprobado por ley, y publicado en Ordenanza.

Asi mismo dentro de la estructura de ésta institucién se encuentra una unidad

encargada de llevar a cabo las dichas actividades.

Seguidamente se describen las fases del proceso presupuestario (Formulacion,
Aprobacién, Ejecucion, Control y Evaluacién), a fin de comprender su

funcionamiento y aplicacion.

5.1 Formulacién del presupuesto anual de la alcaldia del municipio manuel

placido maneiro

Debido a que la Formulacion es la primera fase del proceso presupuestario, es
conveniente que se lleve a cabo con la mayor precision y cautela, con la finalidad de
que la informacién que se obtenga sea la méas cercana a la realidad, para que al

momento de hacer las estimaciones, éstas sean las mas idéneas y exactas posibles.
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Segun el Prof. Victor Arrieche la Formulacion es: “La primera etapa del
proceso presupuestario y por tanto, definitoria del quehacer de las restantes etapas de

dicho proceso”.

Mientras méas confiables sean los datos que arroje la estimacion realizada en
esta fase, el presupuesto estara méas orientado a cubrir las expectativas del organismo

gue espera ejecutarlo.

Esta fase consiste basicamente en predecir los ingresos que pueda percibir en un
periodo determinado y asi planificar la distribucion de los mismos. Todo esto en base
a la informacion recopilada de los distintos departamentos de la institucion, junto a

documentos que avalen dicha informacion.

En la Formulacion se encuentran los ingresos y gastos que se esperan llevar a
cabo en el siguiente periodo econémico. Acompafiado de los objetivos y metas que se

esperan alcanzar.

Ahora bien, dentro de la Alcaldia del Municipio Manuel Placido Maneiro la
Unidad encargada de los referente al proceso presupuestario de dicho 6rgano es la
Direccion de Planificacion y Presupuesto, la cual se encarga de reunir informacion
suficiente y competente para la correcta formulacion del presupuesto, y también
cumple con un conjunto de procedimientos para la aplicacion mas precisa posible de

ésta etapa del proceso en cuestion.

5.1.1 Procedimientos internos para la formulacion del presupuesto anual de la

alcldia.

Antes de iniciar la fase de formulacion el Administrador de Hacienda debe
enviar un oficio a la Direccion de Planificacion y Presupuesto, donde se solicite el
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inicio de la formulacion del presupuesto, tanto de gastos como de ingresos,
correspondiente al siguiente ejercicio economico. Estipulando dentro del mismo una

fecha tope de entrega del mismo para su aprobacion.

Luego de que la Direccion de Planificacion y Presupuesto reciba el oficio
mencionado antes, se realizan actividades que permitan obtener datos relevantes para
elaborar el presupuesto de una entidad publica. Por tanto la Direccion de
Planificacion y Presupuesto se encarga de solicitar a las demas unidades que
conforman la estructura de la Alcaldia, informes donde se plasmen sus perspectivas,
para el proximo ejercicio econdémico, para posteriormente unir toda la informacion

recibida.

Seguidamente se mencionan y describen los procedimientos previos a la

formulacién que ejecuta la Direccion de Planificacion y Presupuesto.

5.1.1.1 Informes de los distintos departamentos de la alcaldia.

El proceso de formulacion del presupuesto debe concentrar todas las
necesidades internas de la institucion a fin de cubrirlas en su proximo ejercicio
econémico en su totalidad. Por lo que solicita a través de oficios a las distintas
unidades y organismos que conforman la estructura de la Alcaldia, la elaboracion y
entrega de informes, que contendran sus estimaciones para el proximo ejercicio en

cuanto a ingresos, gastos y sus objetivos y metas.

Para comenzar éste complejo proceso es necesario tener en cuenta que para
poder tener una clara vision del organismo de forma interna, cada unidad que lo
conforma, debe proporcionar informacién suficiente que permita establecer sus
requerimientos, esto se logra a través de los informes antes citados, ya que dichas
unidades deberan expresar de forma clara y sobre bases ciertas todos aquellos
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ingresos en los cuales participan y por consiguiente todos y cada uno de los gastos en
los cuales incurren a lo largo del periodo econdmico, y ademas se expresara en dichos

informes las metas que esperan alcanzar en el proximo periodo.

5.1.1.2 Unificacion de los informanes recibidos de los departamentos de la

alcaldia.

Los informes antes descritos deben ser entregados a la Direccion de
Planificacion y Presupuesto en el tiempo en el que ésta Unidad lo estipule
conveniente, para posteriormente unificar, comprobar y depurar la informacion
recopilada, y asi ensamblar todos los datos veridicos y confiables que faciliten
percibir la situacion real de la Alcaldia.

Una vez ensamblada la informacion obtenida, se formulan los objetivos y metas
que se esperan alcanzar en el siguiente periodo fiscal, para luego en base a éstos
elaborar los proyectos presupuestarios, que conformardn el Anteproyecto de

Presupuesto.

La informacion recopilada se concentrard en el Plan Operativo Anual (POA),
donde se especifican todos y cada uno de los logros que se esperan alcanzar en el
siguiente periodo fiscal; persiguiendo principalmente el alcance y cumplimiento de su
vision. En base a lo obtenido en éste plan se procedera a la formulacion del

Anteproyecto de Presupuesto.
Este plan enumera y describe los objetivos y metas que se perseguiran en el
siguiente ejercicio economico, enmarcando lo establecido en sus objetivos generales,

bajo el cumplimiento de sus funciones.

Posteriormente a ello se extraerd de dichos informes la informacion
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concerniente a los gastos y proyectos que esperan ejecutar las distintas unidades y
organismos, con el fin de elaborar el Presupuesto de Gastos, ya que por ser un ente
publico, éste debe estimar primero sus gastos para luego establecer que ingresos que
debera percibir para poder cubrirlos.

° FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

Debido a que la informacion recibida de las unidades y organismos que
conforman la estructura de la Alcaldia de Maneiro contienen tanto los ingresos como
los gastos estimados, se hace necesario separar la informacion contenida en ellos,
para asi elaborar los presupuestos de gastos e ingresos por separado, en éste caso
tomamos la informacion de los gastos que se esperan ejecutar, y los mismos son
evaluados por el personal de la Unidad de Presupuesto y comparado con lo
establecido en el POA, para que los gastos estimados vallan de la mano al logro de

los objetivos y metas que se concentran en dicho plan.

También se reciben de parte de los Consejos Comunales Proyectos sugeridos
por la comunidad, los cuales son evaluados y analizados en relacion a los gastos que
conllevan y si cumplen con el POA, se estudian también los beneficios que puedan
proporcionar al crecimiento de la sociedad. En caso de ser aprobados se agregan al
Presupuesto de Gastos, y de caso contrario son devueltos al Consejo Comunal
correspondiente.

Seguidamente se distribuyen los gastos extraidos y los proyectos recibidos en

los programas, proyectos y partidas que estructuran el presupuesto de gastos.
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FIGURA N° 8 Procedimiento para la Formulacion de Presupuestos se Gastos
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° FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Posteriormente se extraen los ingresos que se esperan percibir contenidos en los
informes recibidos y se evalGan y adaptan a los objetivos y metas planteados en el

Plan Operativo Anual (POA).

Seguidamente se hace la distribucion correspondiente de dichos ingresos en

partidas.

Para luego comparar y ensamblar toda la informacién en el Anteproyecto de

Presupuesto de Ingresos y Gastos.

FIGURA N° 9 Procedimiento para la Formulacion del Presupuesto de Ingresos
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Fuente: Joanna Malaver (junio, 2007)
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° FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS.

Una vez distribuidos los gastos e ingresos en las categorias correspondientes, se
procede a comparar ambos presupuestos en forma cuantitativa, ya que el monto del

presupuesto de gastos debe ser el mismo que para el de ingresos.

En caso tal de que los gastos fueren superiores a los ingresos estimados, como
usualmente ocurre, se realizaran ajustes pertinentes. lgualmente se incluye en el
Presupuesto de Ingresos la partida correspondiente al Situado Constitucional con la
finalidad de cubrir parte de los gastos proyectados y asi sufragar el déficit

presupuestario que se pueda presentar.

FIGURA N° 10 Procedimiento para la Formulacion del Presupuesto de Ingresos
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5.1.1.3 Discusion y aprobacion del presupuesto formulado.

Este procedimiento de discusion y aprobacion se plantea en dos planos, el
interno y el externo; el interno se aplica dentro de la alcaldia y el externo se presenta
a nivel nacional lo ejecuta la Oficina Nacional de presupuesto, el Ejecutivo Nacional

y la Asamblea Nacional; y a nivel local lo ejecuta el Consejo Municipal.

Finalizada la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto, éste acompariado
del Plan Operativo Anual es entregado a la maxima autoridad del 6rgano, en éste caso
el Alcalde o Alcaldesa, para que los evalle y compare, y seguidamente sean
aprobados. Posteriormente a ello el Alcalde entregard la formulacion y el POA al
Consejo Municipal para su final aprobacion.

El Anteproyecto de Presupuesto es presentado a la ONAPRE (Oficina Nacional
de Presupuesto), para posteriormente ser analizados por el Ejecutivo Nacional. En
caso de no ser aprobado el Anteproyecto de Presupuesto, éste serd devuelto anexando
al mismo las observaciones y las modificaciones sugeridas y se pacta una fecha para

la proxima entrega.

Una vez aprobado el Anteproyecto de Presupuesto, el mismo es enviado a la
Asamblea Nacional para su aprobacion definitiva, y asi publicar en Gaceta Oficial el
Presupuesto anual de la Nacién e igualmente los Presupuestos de los distintos entes
de la administracion publica, que han sido aprobados para ser ejecutados en el

siguiente periodo econémico.

Por lo que se puede afirmar que ésta fase del proceso presupuestario depende de
entes externos a la Alcaldia, con autoridad juridica superior, en cuanto a este ambito

se refiere, que permita evaluar lo presentado de forma objetiva.
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5.2 Ejecucion del presupuesto anual de la alcaldia del municipio manuel placido

maneiro.

Seguidamente a la formulacion del presupuesto, éste es presentado ante los
distintos entes de la Republica que se encargan de discutir y/o aprobar o desaprobar el
mismo. Después de ser aprobado el Anteproyecto de Ley de Presupuesto, se publica

en Gaceta Oficial de Republica Bolivariana de Venezuela.

El presupuesto debe ser llevado a cabo en un tiempo y un espacio real y
concreto, para obtener en términos de resultados los objetivos planteados en el

mismo, los cuales seran tangibles, mensuales y evaluables.

Los distintos 6rganos de caracter publico aplicaran la ejecucion del presupuesto

aprobado a partir del primero de enero del siguiente afio.

Es la Direccion de Planificacion y Presupuesto es el departamento encargado de
llevar los registros detallados de todos los movimientos que se realizan en la
ejecucion del presupuesto. Y también se encarga de aprobar los egresos de la

Alcaldia, de acuerdo con el crédito presupuestario aprobado para cada partida.

Y asi mismo debe hacer cumplir la aplicacion de ciertos procedimientos que
conlleven a la correcta consecucion del presupuesto. Dentro de éstos procedimientos
estan involucrados las distintas unidades o departamentos encargados de realizar un
conjunto de actividades que permitan la correcta administracién de los recursos

incluidos en el presupuesto.

Esta fase del Proceso Presupuestario consiste basicamente en administrar los
recursos percibidos y plasmados en el presupuesto a fin de sufragar los gastos
contenidos en el mismo, buscando el bienestar de la localidad para la cual labora la
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Alcaldia.

Existen un conjunto de gastos dentro de la Alcaldia del Municipio Manuel
Placido Maneiro, para los cuales se deben ejecutar ciertos procedimientos que
conlleven a su aplicacion. Y los mas resaltantes y complejos se mencionan

seguidamente.

5.2.1 Procedimientos para la ejecucion del presupuesto anual de la alcaldia de

maneiro.

La ejecucion del presupuesto no es mas que la puesta en practica del
presupuesto en si, en concordancia con los procedimientos, lineamientos y juicios

determinados originalmente.

En tal sentido para que la aplicacion del presupuesto se realice correctamente y
en aras de obtener resultados dptimos, se deben cumplir con ciertos procedimientos
que faciliten el proceso y permitan que se observe con claridad la gestion
administrativa, tanto de la Unidad de Planificacion y Presupuesto como del resto de

las unidades que intervienen en cada procedimiento.

Ahora bien, la ejecucién financiera de gasto se lleva a cabo desde el momento
en que se compromete parte del crédito asignado para cubrir algin gasto especifico,
hasta que se elaboran los pagos correspondientes que dejan reflejado el soporte fisico

de la liquidacion de los gastos comprometidos.

Las etapas que estructuran la ejecucion del presupuesto de gastos son tres, las
cuales determinan la situacion del organismo en cuanto al presupuesto anual, en

cualquier momento del ejercicio econdmico; y dichas etapas con:
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Compromiso.

Gasto Causado.

Gasto Pagado.

Segun Villegas (1992; 805) el compromiso es:

El acto por el cual se afecta el gasto autorizado por el
presupuesto. Es una medida de orden interno administrativo
que produce el efecto de inmovilizar el importe respectivo, a
fin de que no pueda utilizarse para fines diversos previstos en

el presupuesto.

Esta etapa de la ejecucion del presupuesto de gastos es basicamente una accion
administrativa mediante la cual se contrae formalmente una obligacion juridica,

administrativa con terceros, que surge de la intencidn de adquirir un bien o servicio.

Antes de comprometer el gasto, es necesario hacer una consulta al sistema
presupuestario para evaluar la disponibilidad de cada una de las partidas que se
piensan afectar.

El compromiso se origina por la emision de documentos internos como son la
Orden de Compra (Ver anexo N° 1), Orden de Servicio (Ver anexo N° 2) y/o

contratos de licitacion.

Posteriormente surge el Gasto Causado, el cual se presenta cuando se contrae la
obligacion del pago por bienes y servicios ya recibidos, o por disposiciones

contractuales, legales o administrativas.
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El manual de manejo y control de los fondos para gastos de funcionamiento y
gastos de personal aprobado en enero de 1999, define al gasto causado como: “la
ejecucion presupuestaria en la cual se recibe el bien o servicio y genera por
consiguiente la obligacion del pago. Afecta la contabilidad financiera y

presupuestaria a través de las cuantas por pagar. ”

La obligacion se hace exigible por parte de terceros al recibirse le conformidad
el bien o servicio requerido, pactando una fecha limite de pago, como si se comprara

a crédito, donde financieramente se refleja a traves de la partida “Cuentas por pagar”.

Es necesario tener claro que para hacer efectiva la imputacién del gasto, es
esencial que exista un soporte del mismo, como son las facturas que respalden las
ordenes de compra de bienes y/o servicios, o por medio de valuaciones que sustenten

los contratos.

Seguidamente el gasto se convierte en pagado, cuando se extingue la

obligacion, es decir, el momento en el que se ejecuta el pago.

De esta forma Villegas (1992; 807) define el Gasto Pagado como: “la extincion
de una obligacion o compromiso adquirido con terceros, mediante la emision de una

Orden de pago o cheque”.

Dentro de la Alcaldia de Maneiro todo pago se realiza a través de una Orden de
pago (Ver anexo N° 3), las cuales son documentos que se utilizan como medio de
autorizacion de un pago a determinada persona natural o juridica, por compromisos

previamente contraidos con éstos.

Antes de que las érdenes de pago, (destinadas a cubrir los gastos requeridos por
los distintos departamentos) lleguen a la Unidad de Presupuesto, deben cumplir con
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ciertos procedimientos para su aprobacion, y los mencionamos a continuacion.

5.2.1.1 Procedimiento para la compra de bienes y/o suministros.

Siempre que algun Departamento necesite articulos que faciliten la consecucion
de sus obligaciones, debera ser elaborado por dicho departamento una Solicitud de
Compra y enviarla a la Oficina de Compra de Bienes y Suministros, el cual se
encargara de estudiar la solicitud, y en caso de no ser aprobada la solicitud, esta sera
devuelta al Departamento solicitante, pero en caso contrario se elaborara una Orden
de Compra con dos copias, archivando una de ellas y se enviard a la Direccion de

Hacienda, original y copia de la orden.

En la Direccion de Hacienda es el Director el encargado de evaluar dicha orden,
si la orden fuera rechazada, la misma sera anulada, pero en caso contrario se archiva
la copia de la orden y la original e utiliza como soporte de la Orden de Pago que se
elaborara posteriormente. Luego se envia la Orden de Pago con dos copias a Unidad
de Presupuesto para que el analista la evalUe, si se da el caso de no haber fondos
suficientes para cubrir el gasto, la orden sera anulada; peo si el analista la aprueba,
procede a codificar y los operadores registran la informacién en el sistema,
seguidamente el jefe de la unidad firma y sella la orden como aval de aprobacion,
para luego remitirla a la Unidad de Tesoreria.

En la Unidad de Tesoreria se recibe la Orden de Pago respaldada por la Orden
de Compra y se procede a elaborar los cheques correspondientes. Por Gltimo se
entregan los cheques a los interesados y asi termina el proceso.
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FIGURA N° 11 Flujo-grama de Compra Bienes y Suministros.
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Fuente: Joanna Malaver (Julio, 2007)
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5.2.1.2 Procedimiento para la ejecucion de obras.

Este procedimiento parte de los proyectos incluidos en el Presupuesto Anual,
los cuales son propuestos por los Consejos Comunales, con intervencion de

representantes de la comunidad.

Dichos proyectos, después de ser aprobado el Presupuesto Anual, seran
entregados a la Unidad de Ingenieria, quién se encarga de recaudar la documentacién
necesaria y posteriormente entregarla a la Sindicatura para que la misma se encargue
de elaborar los contratos donde se especifiquen y definan claramente las
caracteristicas de las obras a ejecutar; se estipulan ademas los periodos en los cuales

se realizaran la valuaciones necesarias, en concordancia con las empresas encargadas.

Las Valuaciones de Obras son elaboradas por un funcionario capacitado, el cual
elabora un informe donde se manifiesta la situacion de la obra para el momento en el
que se realiz6 la observacién y lo entrega al Director de Hacienda, y es éste quien de
encarga de evaluar el informe recibido y si por algin motivo de redaccion o de
errores dentro del mismo, este fuere desaprobado, el Administrador lo devuelva al
funcionario para que elabore las correcciones necesarias; si por el contrario el
informe recibido fuere aprobarlo, se procede a autorizar la elaboracion de la Orden de
Pago, para posteriormente entregar la orden acompafada del informe aprobado a la

Unidad de Presupuesto para que se proceda al pago correspondiente.

En esta unidad el analista recibe la orden, la codifica en caso de que haya saldo
en la partida destinada a las obras, luego se agrega al sistema y seguidamente es
firmado y sellado por el jefe de la Unidad. Luego la orden y el informe son
entregados a la Oficina de Tesoreria para que se hagan los cheques y al entregar los

mismos a los interesados termina éste procedimiento.
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FIGURA N° 12 Flujo-grama de la Ejecucion de Obras
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Fuente: Joanna Malaver (Julio, 2007)
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5.2.1.3 Procedimiento para la cancelacion de obligaciones.

Dentro de estas obligaciones citamos a la cancelacidon de sueldos y salarios de
los empleados fijos y contratados que laboran dentro de la Alcaldia y la cesta ticket

de los mismaos.

La cancelacién de los Sueldos y Salarios de los empleados fijos se realiza
quincenalmente, por medio de una Nota de Debito en la cuenta de banco, en cambio
el pago a aquellos empleados contratados se realizan el final del periodo pactado en

el contrato y se hace a través de un cheque a nombre del beneficiario.

Para que se lleven a cabo los pagos correspondientes a los sueldos y salarios de
los empleados fijos de la Alcaldia, el jefe de la Oficina de Recursos Humanos elabora
la Nomina dias antes de cada quincena y la entrega al Director para su aprobacion, de
lo contrario serd devuelta para mejoras; dicha aprobacién es notificada por escrito y
entregada al jefe de la Oficina de Recursos Humanos, quien elabora una carta donde
solicita debitar de la cuenta de banco de la Alcaldia el monto total de la ndmina,
acompariada de la Nomina respectiva, haciendo referencia de las cuentas de los
beneficiarios de dicha Nomina; las cuales seran entregadas al banco destinado para

éste procedimiento.
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FIGURA N° 13 Procedimiento Para la Cancelacion de Obligaciones
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La ejecucion de los pagos de los Sueldos y Salarios de los empleados
contratados de la Alcaldia se lleva a cabo a traves de una relacion que elabora el jefe
de la Oficina de Recursos Humanos y la entrega al Director para su aprobacion, en
caso contrario la relacion es devuelta para ajustes, donde éste al aprobar la relacion
autoriza la elaboracion de la Orden de Pago y posteriormente la remiten a la Unidad
de Presupuesto para la codificacion y aprobacion de la misma, finalmente se entregan
a la Tesoreria, donde se hacen los cheques correspondientes para entregarlos a los

interesados.

Al igual que el presupuesto de gastos, el de ingresos presenta tres etapas para

gue se pueda hacer efectiva su percepcion, dichas etapas son:
Devengado o Causado.
Determinado o liquidado.
Recaudado.

En necesario que ocurran éstos tres procesos para que se considere ejecutado el
presupuesto de ingresos, y ademas para determinar si ha sido efectiva la estimacion
realizada en la formulacion.

La primera etapa el ingreso se asume como Devengado o Causado, el cual se da
en el momento en el que nace el derecho de percibir una contraprestacion pecuniaria,
ya sea por la venta de bienes o activos de la Alcaldia o por servicios prestados al

publico, o por disposiciones contractuales o legales.

Podemos citar por ejemplo la utilizacién de algin terreno que se encuentre

dentro de los limites del municipio, que origina el pago de Catastro (partida referente
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a la utilizacion de los terrenos). También podemos mencionar la venta o expendio de
licor dentro de los limites del municipio, que igualmente la ejecucion de ésta accion
supone el pago de derechos al organismo encargado de administrar los recursos del
municipio, que en este caso es la Alcaldia del Municipio Manuel Placido Maneiro.

Seguidamente tenemos la etapa de ingresos Determinado o Liquidados, donde
se realiza el célculo cuantitativo de la contraprestacion que se espera percibir, la cual

representa una accién administrativa.

Finalmente el ingreso es Recaudado en el preciso momento en el que el deudor
(persona natural o juridica que utiliza bienes o servicios provenientes de la Alcaldia),
realiza una transferencia o depdsito a organismo prestador del bien o servicio, a

través de efectivo, cheque u otro medio; a objeto de eliminar la deuda contraida.

Los ingresos se registran en cualquier momento de su ejecucion, aunque es

recomendable hacerlo desde que es devengado.

5.3 Control del presupuesto anual de la alcaldia del municipio manuel placino

maneiro.

La Direccion de Planificacién y Presupuesto efectla actividades durante la
ejecucion del presupuesto y a lo largo del ejercicio economico que faciliten la

comprension y credibilidad de los procedimientos aplicados.

Ademas llevan registros de todos los pagos, archivando de igual forma los

soportes de ellos; ya que estos pagos afectan los créditos presupuestarios.

También asientan en planillas todas las partidas contenidas en el presupuesto
aprobado, donde se agregan todos y cada uno de los movimientos que afectan a las
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partidas para que en cualquier momento del ejercicio se pueda detectar o conocer el
saldo disponible de gasto para una partida en particular y de esa forma no exceder el

crédito presupuestario.

La funcion del control es fundamental dentro de una organizacion, debido a que
permita mejorar la actuacion administrativa de la institucion. Por tal razon, Burbano

(1991) senala que:

El control presupuestario tiene por objeto medir que tan
eficiente ha sido la ejecucion del presupuesto. Para ello es
necesario hacer un andlisis comparativo periodico con el fin de
detectar el cumplimiento del presupuesto en sus diferentes
areas funcionales, averiguar las causas y buscar los posibles
correctivos para variaciones significativas. En este proceso se
necesitan informes periddicos de ejecucién suministrados por
los jefes de departamento utilizando los formatos adecuados

para compilar la informacion.

El Control Presupuestario es un procedimiento que va de la mano con la
ejecucion del presupuesto, debido a que se aplica en la misma medida en que éste

ultimo proceso avanza.

Esta fase del Proceso Presupuestario puede definirse como el conjunto de
actividades que se emprenden para medir si los presupuestos programados se
cumplen, y si no se cumplen, se procede a conseguir las variaciones sobre la marcha

logrando con esto perfeccionar poco a poco las estimaciones.
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5.3.1 Procedimientos para el control presupuestario dentro de la alcaldia.

Segln La Asociacion Venezolana de Presupuesto Publico (A.V.P.P.)
(1999;306), es: *“ Un proceso mediante el cual se adoptan una serie de medidas para
examinar los resultados obtenidos en el periodo con lo presupuestado, a fin de evaluar
y tomar las medidas correctivas que sean necesarias, con el objetivo de alcanzar la

meta trazada”.

Los procedimientos de ejecucion antes mencionados representan una buena
medida de control, debido a que antes de que se realice cualquier desembolso de
efectivo, debe ser aprobado por la Direccidn de Planificacion y Presupuesto, después
de verificar si existe o no disponibilidad en los créditos presupuestarios

correspondientes.

Cabe destacar que siempre que se elaboran Ordenes de Pago, donde cuyo
monto excede la disponibilidad de la partida que se desea afectar, el analista de la

Direccion de Planificacion y Presupuesto anula y devuelve la orden.

5.3.2 Desviaciones y ajustes del presupuesto anual de la alcaldia del municipio

maneiro

En la medida en que se va ejecutando el presupuesto, surgen cambios en la
economia que ocasionan el aumento de los gasto, como por ejemplo la inflacion, que
surge de la alta demanda y la poca oferta. Lo que produce el alza de los precios; los

cuales fueron estimados en un momento determinado.

Es decir, que al momento de hacer la estimacién de los gastos, se subestimo el

factor inflacion que es fundamental dentro de la economia.
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Surgiendo asi variaciones dentro el las proyecciones plasmadas en el
presupuesto anual de la Alcaldia, ya que los costos reales son superiores a los

estimados.

Las desviaciones son variaciones que surgen entre las estimaciones planteadas
en el presupuesto y la ejecucion real del mismo. Lo que provoca un déficit

presupuestario, donde los egresos seran mayores a los ingresos esperados.

Un caso claro de la variacion de observa cuando se contraen compromisos, ya
sea para la ejecucion de una obra o la cancelacion de cualquier obligacién adquirida
por la Alcaldia, y que el monto a pagar supere a la disponibilidad para cual cuenta la
partida correspondiente para ese gasto y por consiguiente no es posible ejecutar el

gasto.

Estas variaciones se producen no solo por el aumento de la inflacion u otros
factores macroecondémicos, sino también por estimaciones erroneas que se realizaron
al momento de la formulacion de presupuesto, lo que hace necesario recurrir a

medidas que permitan solucionar la situacion.

Por tal motivo las autoridades de la Alcaldia se reinen con la intencion de
analizar, la razon por la cual se origind la variacion y ademés crear medidas para
solventar la situacion. Para tener una vision clara de las medidas a aplicar es
necesario tener claro, que tan significativa es la variacion detectada, y por esto se

clasifican en tres, partiendo de la razén que la origina.
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5.3.2.1 Tipos de variaciones

Las variaciones pueden detectarse en el transcurso del proceso, a medida que se
va ejecutando el presupuesto o al final cuando se realizan evaluaciones internas para

conocer si se alcanzaron o no los objetivos planteados en principio.

Las variaciones son diferencias entre lo que se presupuestd y lo que en realidad
se ejecutd, ya sea por la intervencion de variables macroeconémicas o situaciones

inesperadas que ocasionaron un cambio en la planificacion.

La comparacion de los resultados obtenidos con las metas planificadas, ha sido
de vital importancia como parte integrante del proceso de control, ya que es en éste

procedimiento que se detectan las variaciones.

Dentro de los tipos de variaciones podemos mencionar:

° No Significativas: que son aquellas variaciones que se derivan de los
parametros establecidos, pero aun asi no son de gran relevancia para la empresa, o lo

que es lo mismo cantidades minimas en dinero.

° Variaciones originadas por errores en el proceso de elaboracion del informe:
comprende a variaciones que surgen de una incorrecta estimacion de lo ingresos o
gastos a la hora de elaborar el presupuesto, debido a que la informacion recibida de

los departamentos presentan errores.

° Variaciones originadas por decisiones especificas de la administracion: estas
variaciones surgen con frecuencia en la misma medida en que se ejecuta el

presupuesto, ya que por situaciones inesperadas se producen contingencias, a las
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cuales hay que asistir de inmediato, por lo que la administracion debe decidir como

sufragar la variacion.

Existen otras variaciones cuyas causas no se conocen, y éstas suelen detectarse
al final de proceso, cuando se elaboran las comparaciones pertinentes. Este tipo de

variaciones deben ser investigadas con mayor detenimiento.

5.3.2.2 Informe de resultados

Después de haber detectado las variaciones se determina la gravedad de la
misma y su valor cuantificable en relaciéon al crédito presupuestario de la partida
afectada. Para lo cual se elabora un informe detallando las cualidades que presenta la
desviacion encontrada y emitiendo opinion acerca que las causas que ocasionaran la

situacion.

Dentro de éste informe se debe incluir un analisis detallado de las variaciones
de los gastos con respecto a lo proyectado, ya que es vital que se desarrolle con

cuidado, se interpreten adecuadamente y con cautela.

Posteriormente a ello determinan el porcentaje de la desviacion en relacion
directa con el monto total de la partida correspondiente. Con la intencion de
determinar si le correccion se puede hacer de forma interna sin necesidad de llegar a
otras instituciones o si por el contrario debe informarse a la Oficina Nacional de
Presupuesto de la situacion; segun lo establece el articulo 104 del Reglamento N° 1 de
la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Sector Publico, que fue citado

anteriormente.
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5.3.2.3 Correccion de las desviaciones

El informe que surge de la evaluacion de la variacion detectada es entregado a
la més alta autoridad (el ALCALDE) de la institucion para que evalue la informacion
recibida y tome medidas al respecto. Ya que se debe decidir que medida correctiva

tomar de acuerdo a la magnitud de la desviacion.

Dentro de la Direccion de Planificacion y Presupuesto se recurre cominmente a
la Modificacion Presupuestaria ya que las variaciones que se presentan son,
principalmente, detectadas durante la ejecucion del presupuesto aprobado.

Las modificaciones presupuestarias consisten en cambios que se le efectlian a
los créditos asignados a los proyectos, programar y/o partidas contenidas en el

presupuesto, estas modificaciones se originan como consecuencia de:

°  Sub-estimaciones o sobre-estimaciones de los créditos asignados en la Ley
de Presupuesto y su distribucion general.

° Incorporacion de nuevos proyectos.

° Reajustes de gastos acordados por el Poder Ejecutivo, con miras a un uso

mas razonable de los recursos.

° Alteracion de las metas o volumenes de trabajo en los Proyectos que

desarrolla el organismo.

°  (astos no previstos.
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En tal sentido existen tres (3) tipos de modificaciones presupuestarias, y éstas

se mencionan a continuacion:

= Traspasos o Traslados.

= Rectificaciones.

= Créditos Adicionales.

Los traspasos de saldo son utilizados entre partidas, proyectos, programas o
sectores incluidos dentro del Presupuesto de Gastos, para sufragar las variaciones que
puedan presentarse, siempre y cuando no representa un valor significativo o elevado

dentro del presupuesto de gastos.

De acuerdo a La Asociacién Venezolana de Presupuesto Publico (1991; 296),
los traspasos de créditos: “Consisten en una reasignacion de créditos presupuestarios
entre las partidas y sub-partidas, genéricas, especificas y sub-especificas, de un
mismo programa o distintos programas que no afectan el total de los gastos previstos

en el presupuesto”.

Los traspasos consisten en una reasignacion de los créditos, que no afecta el

total de los créditos asignados al organismo.

Cuando la variacion representare menos del 10% del total del crédito fiscal
aprobado, la variacion podré ser cubierta con un traspaso de saldos de una partida a
otra, y este movimiento solo requerird la autorizacion del jefe de la Direccion de

Planificacion y Presupuesto de la Alcaldia del Municipio Manuel Placido Maneiro.

En cambio si el porcentaje de la variacion fuere superior al 10% y menor al
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20% del total de creditos aprobados entonces estara en manos de la méxima autoridad

de la Alcaldia autorizar dicho traspaso.

Las Rectificaciones son otro tipo de modificacion que funciona como
incremento de los créditos presupuestarios autorizados a las partidas, proyectos o
programas, y para ello se utiliza el saldo que corresponda a la partida de

“Rectificacion del Presupuesto”.

La Asociacion Venezolana de presupuesto Publico (1991; 290) sefiala que la

Rectificacion:

Es una autorizacion de los gastos adicionales a los
originalmente acordados en la ley de presupuesto para los
diferentes Programas, sub-programas, proyectos o partidas, que
permitan la atencion de gastos imprevistos que se presentan
durante la ejecucion del presupuesto o para aumentar los
créditos adicionales que resulten insuficientes. Su fuente de
financiamiento anual es el crédito de la partida “Rectificacion

del Presupuesto” prevista en la Ley de Presupuesto anual.

Este tipo de modificacion puede usarse para cubrir insuficiencias o para crear
nuevos gastos. Pero es necesario recalcar que esta partida no podra ser incrementada
por medio de créditos adicionales ni traspasos de creditos. Dicha partida se utiliza
mayormente en casos de emergencia para aumentar créditos que hayan sido

previamente disminuidos.

Los créeditos adicionales constituyen incrementos a los créditos presupuestarios

que se acuerdan para cubrir insuficiencia en los proyectos, programas o partidas.
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Esta modificacion puede ser financiada con recursos provenientes de un mayos
rendimiento de los ingresos previstos en el presupuesto; con existencias del tesoro
gue no hayan sido comprometidas y certificadas por el tesorero municipal; con
aportes especiales de los ejecutivos estadal o municipal.

La Asociacion Venezolana de Presupuesto Publico (1991; 299) sefiala que los

Créditos Adicionales:

Constituyen una autorizacion adicional de gasto, que se
acuerdan a los programas, proyectos, partidas de la Ley de
Presupuesto. Dicha autorizacién se acuerda para financiar
gastos necesarios no previstos o cuyas partidas resulten
insuficientes y siempre que el tesoro cuente con recursos para

atender la respectiva erogacion.

En caso tal de que la desviacién detectada fuere mayor al 20% del total del
credito aprobado sera necesario recurrir a un crédito adicional, que serd aprobado por
los 6rganos competentes que regulan éste proceso. Pasando primero por la Oficina

Nacional de Presupuesto.

Y sera necesario entregarle a éste ente un informe detallado de las variaciones

detectadas y las causas probables de dicha variacion.

A continuacién se muestra un cuadro que expresa los requerimientos necesarios

para la tramitacion de una Modificacion Presupuestaria.
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FIGURA N° 14 Requerimiento minimo para la tramitacion de Modificaciones

presupuestarias

CREDITOS

RECTIFICA-

REQUERIMIENTOS TRASPASOS
ADICIONATES CIONES

Imputacion Presupuestaria \ \ \
Exposicion de motivos. Justificativo v v N,
de la Solicitud
Bases de Calculo v \ \
Aprobacion del punto de Cuenta por \ v
parte del Ejecutivo
Grado de afectacion de los Objetivos \ v v
y Metas
Ejecucion fisica y financiera la fecha \ N
Indicacion de nuevos Programas y A
Actividades
Cuantificacion de la incidencia v v v
financiera
Programacion  Financiera de la A v v
Modificacion
Certificacion de la Disponibilidad \
Causas de la Sub-utilizacion de los N,

Recursos

En el articulo 104 del Reglamento N° 1 de la Ley Organica Administracion

Financiera del Sector Pablico, se enumeran y especifican las condiciones bajo las

cuales de aplica una modificacion u otra, seguin la magnitud de la situacion y si es

representativa en relacion al total del crédito aprobado en presupuesto. Ademas



129
FASE V. Proceso de Formulacion, Ejecucion y Control de Presupuesto

Anual que lleva a cabo la Alcaldia del municipio Manuel Placido Maneiro.

también se enmarcan putas para la correcta tramitacion y consecucion de las

Modificaciones Presupuestarias en los Instructivos dictados por la ONAPRE.

5.4 Proceso de registro de los movimientos de las partidas de ingresos y gastos

gue interviene en el proceso de control presupuestario.

Las leyes que regulan el Sistema Presupuestario Nacional les exigen a los
organos del Estado que lleven el control y registro de todos los movimientos que

estén relacionados con el funcionamiento de la institucion.

En tal sentido se hace aun méas conveniente registrar tolo lo concerniente a la
ejecucion del presupuesto, ya que es en éste momento cuando se aplica el Control

Presupuestario.

Debido a que todo pago se origina con la emisién de una Orden de Pago y
posteriormente se entrega a la Unidad de Presupuesto, el primer procedimiento de
control es el de buscar en las tarjetas de informacion de partidas, si la partida que se
desea afectar tiene disponibilidad, en caso de no tener disponibilidad se anula la
orden para posteriormente evaluar la situacion. Pero si la partida cuenta con suficiente
disponibilidad entonces de codifica la orden y se carga el monto de la orden a la
tarjeta para ir actualizando los saldos en cada partida.

Después de este procedimiento la informacion plasmada en la Orden de Pago ya
codificada se ingresa a un registro informatico, el cual se hace en una hoja de Excel.
Luego el jefe firma y sella las ordenes, y la entrega a la Oficina de Tesoreria, para que
emitan el correspondiente cheque, y finalmente son firmados por el Administrador de

Hacienda; y se entregan al beneficiario.

Después de terminado el proceso las Ordenes de Pago junto a su respectivo
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soporte, son entregadas a la Oficina de Contabilidad para que realicen los registros
pertinentes y asienten ademas cada uno de los cheques en un libro de control.
Después de este procedimiento de entregan de nuevo a la Unidad de Presupuesto,

para que se realice su archivo en cajas; que se ordenan por mes y afo.

De esta manera podemos describir cinco tipos de registros, como son el de
busqueda y registro en las tarjetas, datos guardados en un sistema informatico,
registro contable y de control, y por ultimo archivo ordenado de las érdenes de pago.
Que representa el soporte fisico de los movimientos de los créditos presupuestarios.
(Ver anexo N° 9)

Por otro lado la percepcion de ingresos no se hace de forma directa sino a traves
de un intermediario, una empresa receptora, que se dedica a recibir de la parte
interesada los soportes de depositos hechos a nombre de la Alcaldia, ya sea para el
pago de impuesto, tasa, contribuciones especiales o cualquier otro tipo de tributo,

sancién o multa.

La empresa receptora se llama SEGECON, y diariamente entrega a la Alcaldia
los soportes de los ingresos que percibe, éstos soportes son recibidos especificamente
por el Administrador de Hacienda, quién lo revisa, verifica y coteja, para luego
entregarlos a la Oficina de Contabilidad, quien se encarga de llevar el registro
contable de los ingresos y también lleva un control de todos los depdsitos, realizados

por terceros.

Esta oficina se encarga de archivar los soportes en cajas, ordenadas segun el

mes y afio de emision.

Observando asi que para el debido control de los ingresos percibidos por la
Alcaldia del Municipio Manuel Placido Maneiro, se realizan dos tipos de registros, el
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contable y el de control de depdsitos. Y los soportes de los ingresos representan la

prueba fiel de ello. (Ver anexo N° 8)
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FASE VI. COMPARACION DEL PROCESO DE FORMULACION,
EJECUCION Y CONTROL QUE EJECUTA LAALCALDIADE
MANEIRO CON LO ESTABLECIDO EN LAS BASES LEGALES.

La Alcaldia del Municipio Manuel Placido Maneiro lleva a cabo el proceso
presupuestario, ejecutando de esta forma un conjunto de procedimientos descritos
anteriormente, los cuales representan vital importancia a la hora de determinar los
resultados obtenidos, por lo que es necesario seguir lineamientos que faciliten la

consecucion de las fases del Sistema Presupuestario.

El Sistema Presupuestario Nacional se encuentra regido por un conjunto de
leyes, reglamentos, ordenanzas e instructivos que dicta la ONAPRE, a fin evitar el
despilfarro de los recursos con que cuenta el Estado y encaminando éstos recursos a
la produccién de servicios dirigidos a la comunidad, con la intencion de promover el

crecimiento y desarrollo de la sociedad.

Por lo que se hace necesario determinar en que proporcion se aplican los
basamentos legales en la aplicacion de los procedimientos que ejecuta la Alcaldia del

Municipio Maneiro.
Seguidamente se mostraran los procedimientos mas relevantes de cada Fase del

Proceso Presupuestario, acompariados del sustento legal que avala, promueve y limita

dicho procedimiento.

132
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6.1 Analisis comparativo entre los procedimientos para la formulacion del

presupuesto y las bases legales vigentes.

ACTIVIDAD
O
PROCEDIMIENTOS

BASE LEGAL

DIRECCION DE
PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

La Designacion de
Gastos, dentro del
Presupuesto

La Constitucién en su
Articulo 315, establece
que todos los gastos
incluidos en el
presupuesto deben estar
orientados al
cumplimiento de un
objetivo y también deben
estar bajo le revision de
un funcionario puablico.

Previamente a la
Formulacion del
presupuesto de Gastos se
elabora el Plan Operativo
Anual (POA), el cual
contempla los objetivos que
se deben cumplir en el
siguiente periodo. Y
posteriormente se ajustan
los gastos a dichos
objetivos.

La Descripcion de los
ingresos que se esperan
percibir en el proximo

ejercicio.

La Ley Orgénica de la
Administracion
Financiera del Sector
Publico en su Articulo
32, especifica que se
consideran ingresos de la
republica aquellos que se
estiman percibir en un
periodo econémico no
mayor a un afo; siendo
considerados todos
aquellos ingresos
provenientes de
donaciones, aun cuando
no sean de dinero en
efectivo.

Se hacen Proyecciones
orientadas a los ingresos
gue comunmente percibe la
Alcaldia, de acuerdo a su
actividad y competencias.
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Contenido General de la
Ley de Presupuesto de
Ingresos y Gastos.

La LOAFSP, aclara en su
Articulo 33, que los
ingresos y gatos que se
incluyan en la Ley de
Presupuesto se deberan
ejecutar en el siguiente
gjercicio.

Dentro del Presupuesto
Formulado se incluyen
todos aquellos ingresos y
egresos que se estimen
percibir en el siguiente
periodo econémico.

Distribucion de los
Ingresos y Gastos en las
partidas dentro del
Presupuesto.

El Reglamento N° 1 de la
LOAFSP, en su Articulo
4 obliga a todos los entes
regidos por esta ley a
formular, ejecutar y
controlar el presupuesto
conforme a lo establecido
en el Clasificador
Presupuestario de
Recursos y Egresos, que
dicta la ONAPRE.

Tanto los Ingresos como los
Gastos se distribuyen
dentro del Presupuesto en
partidas que se toman del
Clasificador Presupuestario,
ajustadas a su actividad y
competencia.

Distribucion de los
Gastos de Inversion o de
Formacion Capital.

La Ley Orgénica del
Poder Publico
Municipal, en su
Articulo 233, especifica
que las Alcaldias deben
destinar como minimo el
50% de sus ingresos a
Gastos de Inversion o de
Formacion de Capital.
Donde éste gasto viene
referido a aquellas
actividades que impulsen
el desarrollo de la
comunidad.

Los ingresos que percibe la
Alcaldia estan orientados
principalmente al desarrollo
sostenido de la localidad
para la cual labora.

Promoviendo el deporte, la
cultura, la educacién, entre
otros.
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Aprobacion del
Presupuesto Formulado

a nivel Municipal.

Segun el Articulo 235 de
la Ley Orgénica del
Poder Publico
Municipal, el
Presupuesto Formulado,
junto al Plan Operativo
Anual, debe ser
presentado por el Alcalde
0 Alcaldesa al Concejo
Municipal para su
aprobacidn antes del 1° de

noviembre de cada afio.

El Alcalde del Municipio
Manuel Placido Maneiro,
después de aprobar el
presupuesto formulado lo
entrega al Consejo
Municipal para su

aprobacioén.

Partida de “Rectificacion

del Presupuesto”

En el Articulo 243 de la
Ley Orgénica del Poder
Publico Municipal, se
especifica que las
Alcaldias deben incluir
dentro de su Presupuesto
de Gasto una partida
llamada “Rectificacion del
Presupuesto”, y la misma
debera tener asignado un
monto no menor al 3% de

sus ingresos estimados.

Al momento de hacer la
distribucion de los gastos
ésta partida es incluida y en
efecto se le asigna el 3% de
los ingresos que espera

percibir la Alcaldia.

Como se ha podido apreciar la Direccion de Planificacion y Presupuesto a la

hora de formular el Proyecto de Presupuesto, ajustan a las leyes vigentes sus

procedimientos previos con la finalidad de obtener resultados dptimos al final del
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ejercicio econdémico, ya que persiguen la idea de un Sistema Presupuestario
transparente, eficaz y viable que favorezca a toda la comunidad del municipio para el

cual laboran.

En cuanto al Clasificador Presupuestario cumplen a cabalidad los parametros
establecidos por éste y ajustan las partidas y sub-partidas a las actividades y

competencias que les corresponden.

En la Formulacion del Presupuesto, es donde se llevan a cabo la mayor parte de
procedimientos previos, con el objeto de proyectar sus ingresos y gastos de forma
correcta y acertada de acuerdo con las expectativas que se puedan tener acerca del

préximo ejercicio.

La mayor parte de los ingresos que percibe la Alcaldia del Municipio Manuel
placido Maneiro estan orientados al desarrollo social, econdmico y sostenible de la
comunidad que lo conforma por lo que ejecuta planes orientados a la implantacién de
vias que le permitan a la comunidad integrarse al comercio, educacion, transporte,

vialidad, infraestructura, entre otros.

Asi mismo podemos definir que dentro de la Alcaldia de Maneiro se aplica una
correcta Formulacion del Presupuesto, acorde con lo establecido en las bases legales
y adaptado a los objetivos y metas que espera cumplir en su siguiente periodo

econémico.

La Direccion de Planificacion y Presupuesto tiene bien clara la importancia que
representa la elaboracion precisa, concisa y acertada del Presupuesto, ya que a ésta
fase se debe el funcionamiento adecuado de la institucién en el proximo ejercicio
econémico, por lo tanto se aplican medidas orientadas al cumplimiento de
requerimientos y procedimientos planteados por los basamentos legales y lo dispuesto
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por los organismo que rigen el proceso.

6.2 Analisis comparativo entre los procedimientos para la ejecucion del

presupuesto y las bases legales vigentes.

ACTIVIDAD
O
PROCEDIMIENTOS

BASE LEGAL

DIRECCION DE
PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

Ejecucion del
presupuesto orientado al
cumplimientode  los
Principios
Presupuestarios.

La Constitucion de la
Republica Bolivariana
de Venezuela, establece

en su Articulo 311, que el
presupuesto debe
gjecutarse en
cumplimiento de los
principios presupuestarios:
eficiencia, solvencia,
transparencia,
responsabilidad y
equilibrio fiscal.

La ejecucion del
presupuesto anual va
relacionado con éstos

principios, pero por
razones economicas en el
transcurso se puede
presentar el desequilibrio
fiscal y es necesario
recurrir a crédito
adicionales para cubrir
dicho desequilibrio.

Limites del Gasto
durante su aplicacion.

La Ley Orgénica de
Administracion
Financiera del Sector
Publico, contempla en su
Articulo 45 gue los gastos
contenidos en la Ley de
Presupuesto Aprobado
representan el limite
maximo para los mismos,
es decir los gatos
realizados en un mismo
periodo no podran exceder
a los ya a probados.

En el transcurso de la
ejecucion surgen cambios
inesperados que ocasionan

el aumento del gasto en
ciertas partidas, ya sea por
la influencia de variables
macroeconomicas o por
una incorrecta estimacion.
Por lo que se hace
necesario recurrir a
medidas que sufraguen la
situacion.
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Ejecucion de Gastos no
previstos el la ley de
Presupuesto aprobado.

La LOAFSP, en su

Articulo 48, establece que
los 6rganos de la republica
no podran contraer ningdn

compromiso que les
obligue efectuar un pago
si el mismo no ha sido
incluido en la Ley de
Presupuesto.

En éste ente la Ejecucion
de los Gastos se concentra
Unicamente en aquellos
que estén dispuestos en la
Ley de Presupuesto. Y si
surgiera algun gasto no
incluido, pero
considerable se toma en
cuenta para el siguiente
periodo econémico.

Ejecucion de
Obligaciones no
contraidas.

En el Articulo 94 del
Reglamento N° 1 de la

LOAFS, especifica que no
podra ser ordenado ningun

pago sin que antes haya
sido contraido y causado,
previamente a menos que
existan provisiones
permanentes.

La Ejecucion Financiera
del Gasto se ejecuta de
forma directa, sin pasar
por los momentos del
gasto que permitan tener
un mayor control del
mismao.

Uso de las Partidas en la
Ejecucion del
Presupuesto.

El Clasificador
presupuestario es un
instrumento que sirve de
control para todos los
entes publicos a fin de
simplificar y facilitar la
gestion administrativa de
los mismos.

AL momento de hacer
efectivo el pago de algln
compromiso, se afecta
directamente a los
registros de la partida que
esta sufriendo el
desembolso a fin de
obtener saldos actuales en
cualquier momento de la
Ejecucion del

Presupuesto.
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Traspasos de Saldos

De acuerdo a lo
establecido en el Articulo
244 de la Ley Orgéanica
del Poder Publico
Municipal, es el Alcalde
0 Alcaldesa quién puede
autorizar traspasos de
saldos entre partidas,
proyectos y demas

categorias presupuestarias.

Le decision de realizar o
no un Traspaso de Saldos
es discutida entre el Jefe
de la Direccion de
Planificacion y
Presupuesto, el Alcalde y
el Funcionario Publico
responsable de la
categoria presupuestaria

afectada.

Créditos Adicionales

Segun el Articulo 249 de
la Ley Orgénica del
Poder Publico
Municipal, EI Consejo
Municipal podra aprobar
por solicitud del Alcalde
la autorizacion de Créditos
Adicionales, para cubrir
gastos que no fueron
incluidos en la Ordenanza
de presupuesto,
estableciendo ademas en
éste articulo las
condiciones que debera
cumplir la alcaldia para
recurrir a éste medio de

financiamiento.

Si el crédito necesario
fuere de un monto
considerable y se tratase
de gastos no incluidos, el
Consejo Municipal evalta
la posibilidad de aprobar o

no dicho crédito.
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Dentro de la Alcaldia de Maneiro, se aplica el presupuesto ajustado a lo
previsto en su formulacién, pero suele ocurrir la necesidad de solicitar Créditos
Adicionales que les permitan cumplir con los objetivos propuestos dentro del Plan
Operativo Anual, ya que se puede haber sub-estimado las partidas o la economia del
pais ha sufrido algiin cambio. Lo que provoca que no se cumpla con el principio de
Equilibrio Fiscal, lo que conlleva a recurrir a medidas para cubrir el desequilibrio que
se pueda presentar. Cuando se plantean sub-estimaciones por parte de la Direccidn de
Planificacion y Presupuesto es basicamente porque los departamentos que conforman
la estructura de la Alcaldia no proporcionaron informacién competente y suficiente al
momento que ésta fue solicitada para la elaboracion del Presupuesto lo que hace que

él mismo no esté bien sustentado.

En la medida en que se ejecuta el Presupuesto, pueden surgir gastos imprevistos
y no incluidos en él, por lo que si no poseen caracter de urgencia, seran considerados
para el proximo presupuesto a formular, dandole cumplimiento a las disposiciones

legales de no ejecutar gastos no incluidos en el Presupuesto Aprobado.

Dentro de la fase de ejecucion, el gasto debe pasar por varios momentos para
que sea considerado ejecutado, y la ley establece que no se debe realizar ningin pago
gue no haya sido comprometido previamente, para sin embargo se realizan dichos
pagos, debido a que los procesos se llevan a cabo de forma consecutiva y muy réapida.

Por lo que no cumplen con lo establecido en el articulo 4 del Reglamento N° 1
de la LOAFSP.

En conveniente recalcar que al momento de realizar pagos se verifica el saldo
de cada partida a fin de no sobregirar la misma y posteriormente se registra la
disminucion correspondiente a fin de obtener su saldo a la fecha y de mantener
actualizados los montos de las partidas que han sufrido desembolsos.
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Déandole asi cumplimiento a lo establecido en el clasificador presupuestario de

utilizar debidamente las partidas presupuestarias.

Siempre que por razones diversas alguna partida se vea afectada de tal forma
que sea necesario realizar Traspasos de Saldos, es el Alcalde quién autoriza dicho
procedimiento a fin de contar con un proceso transparente; cuando la magnitud de la
desviacion es considerable, o elevada en términos monetario, se recurre al Consejo

Municipal para que apruebe la solicitud de un créedito.

Esto se plantea para darle el debido cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Publico Municipal que rige de forma directa a la gestion de las
Alcaldias, sin sobrepasar los limites establecidos.

De ésta forma se puede afirmar que dentro de la aplicacion de la fase de
Ejecucion del Presupuesto existen procesos que se adecuan a lo contenido en las leyes
vigentes, y otros que efectivamente no cumplen con los requerimientos para su

aplicacion legal.
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6.3 Andlisis comparativo entre

presupuesto y las beses legales vigentes.

los procedimientos para el

control del

ACTIVIDAD
@)
PROCEDIMIENTOS

BASE LEGAL

DIRECCION DE
PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

Registro y Control de las
Partidas de Ingresos y
Gastos.

El Articulo 48 de la
LOAFSP obliga a todos
los entes sujetos a ella a
llevar los registros de la

Ejecucion Presupuestaria,
segun lo establece el
Reglamento de la presente
Ley. Recalca que se
registraran los recaudos en
el momento en que se
causen los ingresos
conforme a la recaudacion
efectiva de los mismos. En
cuanto al registro de los
gastos se debera llevar el
control de todos los gastos,
aun cuando no se ha
causado por completo la
partida correspondiente al
gasto.

archivan junto a las formas

Para el control de los
ingresos se anotan en
libros los depositos
recibidos, suméandolos y
comparandolos con la
cuenta de banco; estos se

que llenan los
contribuyentes. Mientras
que los gastos se registran
en una pagina de Excel, se
anotan el un libro los
cheques emitidos y sus
respectivos montos y
posteriormente se archiva
la orden de pago que
origino el desembolso
acompariado de soportes.
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Control de la Ejecucion
Financiera del
Presupuesto.

La LOAFSP en su
Articulo 50 Manifiesta que
los 6rganos de la
Administracion Publica
regidos por ésta ley
deberan programar para
cada ejercicio la aplicacion
real y llevar los controles
financieros
correspondientes a los
Presupuestos.

Se realizan las
programaciones
correspondientes y se
aplican controles internos;
pero no se realizan asientos
contables pertinentes que
faciliten informacion
financiera del érgano.

Registros Fisicos de la
Ejecucion del
presupuesto de Ingresos
y Gastos

La LOAFSP establece en
su Articulo 59 que es
necesario y obligatorio que
se lleven los registros
fisicos de la Ejecucion del
Presupuesto y ademas
hacer conocer los
resultados de dicho
proceso a la Oficina
Nacional de Presupuesto,
dentro de los plazos que
determine el Reglamento
de ésta ley.

El principal registro fisico
de la Ejecucion del
Presupuesto son los

soportes archivados como

los depositos y formas que
llena el contribuyente, en

el caso de los ingresos; y
las 6rdenes de pago,

archivadas y acompafadas

de su correspondiente
soporte, en el caso de los
gastos.

Modificaciones
Presupuestarias.

En el Articulo 104 del
Reglamento N° 1 de la
LOAFSP, se mencionan
las condiciones que
deberan cumplir los entes
del sector publico para
ejecutar todas las
Modificaciones
Presupuestarias que
consideren pertinente a la
hora de solventar
desviaciones en la
Ejecucion del Presupuesto
Aprobado.

Antes de recurrir a algn
tipo de modificacion
presupuestaria las
autoridades de la Alcaldia
recurren a éste articulo
para tomar decisiones al
respecto.

Partidas de Ingresos y
Gastos segun el

El Clasificador establece
que el uso de las partidas

Esta condicidn se observa
al momento de codificar
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Clasificador de Recursos
y Egresos

presupuestarias deben ser

utilizadas correctamente
en todo el Ciclo
Presupuestario.

las 6rdenes de pago, ya
que las mismas reflejan el
cddigo correspondiente a
la partida afectada.

Registros Contables y
Financieros de los
movimientos de las

Partidas de Ingresos y

Gastos.

El Articulo 245 de la Ley
Organica del poder
Publico Municipal

establece que los
municipios se encuentran
regidos por lo que
establezca la Oficina

Nacional de Contabilidad

Publica en lo relacionado a

los registros contables.

Al momento de registrar
los movimientos que
afectan a las partidas de
ingresos y gastos de la
Alcaldia del Municipio
Maneiro, no se hacen
asientos contables, sino
una anotacion de
informacion referente al
ingreso o al gasto que se
presente como especie de

control.

El proceso de Control Presupuestario es una medida interna que se aplica al

mismo tiempo que se ejecuta el presupuesto aprobado, con la principal intencion de

que se lleve a cabo la Ejecucion del Presupuesto tal como se formuld. También se

aplica de forma externa por lo entes u organismos encargados de regir el Sistema

Presupuestario Nacional.

Ambos controles, el interno y el externo, cumplen con requerimientos y

procedimiento para su eficaz aplicacion.

Y tenemos como primer punto el registro y control de las partidas de ingresos y
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gastos, donde la Direccion de Planificacion y Presupuesto lleva un registro de las
modificaciones que sufre cada partida de gastos, mientras que en el caso de las
partidas de ingresos, es la Oficina de Contabilidad la encargada de realizar los
registros pertinentes.

De esta manera la Alcaldia le da cumplimiento a lo establecido en la ley
relacionado al registro y control de las partidas presupuestarias.

Antes de la puesta en practica del Presupuesto Aprobado se elaboran
programaciones que permitan realizar la ejecucion por periodos para asi visualizar la
situacion financiera de la institucion, pero aun cuando se hacen efectivas estas
programaciones, no re realizan los asientos pertinentes para asi percibir de forma

clara los movimientos financieros, o la elaboracion de estados que faciliten éste fin.

Esto debido a que en la Oficina de Contabilidad no se realizan los registros
correctamente, ya que se asienta informacion relacionada a los ingresos percibidos,
pero no desde el punto de vista contable; los registros o anotaciones que se hacen

dentro de esta oficina sirven de control, paro no proporciona informacién financiera.

Por otro lado es importante citar que ambos departamentos archivan la
informacién fisica que sustente los movimientos ejecutados, tanto para los ingresos

como para los gastos.

Dentro de la Alcaldia como antes se planted las Modificaciones Presupuestarias
se llevan a cabo por decision de la maxima autoridad (Alcalde), tomando en
consideracion lo establecido en el articulo 104 del Reglamento N° 1 de la LOAFSP,
donde se reflejan los limites para la aplicacion de cada modificacion, de acuerdo la
situacion. Y ajustandose a las pautas establecidas en los instructivos dictados por la

ONAPRE, relacionados especificamente con éste tema.
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En ésta fase también se da el debido cumplimiento y utilizacion a las partidas
presupuestarias contenidas en el Clasificador de Recursos y Egresos que dicta la
ONAPRE.

Ahora bien, después de realizar las comparaciones pertinentes se puede definir
al Proceso Presupuestario aplicado por la Alcaldia del Municipio “Manuel Placido
Maneiro” como un sistema bastante completo aun cuando hay cosas que mejorar y
depurar a fin de que su cumplimiento se ajuste completamente a lo dispuesto e las
leyes y reglamentos que la rigen, ademas de las disposiciones que dicte la ONAPRE
y/o lo entes gubernamentales que intervienen el proceso, tal es el caso de los
Consejos Municipales y la Contraloria General de la Republica, que no es mas que el
organismo que evalla la gestion administrativa y presupuestaria de todos los drganos

gubernamentales.
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CONCLUSIONES

Considerando que el punto de partida para el desarrollo de ésta investigacion,
fue la realizacion de pasantias, las cuales permitieron observar de cerca los
procedimientos aplicados por la Alcaldia del Municipio “Manuel Placido Maneiro”,
especificamente en la Direccion de Planificacion y Presupuesto, para la Formulacion,
Ejecucion y Control se su Presupuesto anual, durante el primer semestre del afio 2007
y de ésta forma verificar que dichos procedimientos se encuentren acordes a las leyes
y disposiciones que lo rigen; estableciendo asi objetivos que permitieran indagar en

informacion relevante y significativa concerniente a dichos procesos.

En éste sentido después de realizar los analisis correspondientes, adaptados a
las caracteristicas especificas que rigen el Sistema Presupuestario Nacional y Local,

se puede concluir lo siguiente:

. La Alcaldia del Municipio “Manuel Placido Maneiro” es un oOrgano de la
administracion puablica, considerado como unidad politica primaria, por estar
relacionado directamente con los problemas locales de la comunidad del
municipio en cuestion. Este organismo se dedica a la satisfaccion de
necesidades locales dentro de los limites y competencias que le otorga la

Constitucion y las Leyes.

. La aplicacion de presupuestos es de vital importancia para instituciones de
caracter publico o privado, ya que sirve como medida de planificacion a futuro,
que le permite a los entes visualizarse y proyector proyectos y programas a
través del planteamiento de objetivos y metas, adaptadas a lo que se quiere
lograr.
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La estructura presupuestaria de la Alcaldia de Maneiro, se encuentra planteada
por proyectos, sectores, programas y partidas; pero a efecto de ejecucion y
control se maneja directamente por partidas, ya que los proyectos, sectores y
programas se encuentran conformados por éstas. Incluyendo dentro de dichas
partidas la de “Rectificacion del Presupuesto”, que representa parte importante
dentro de éste a la hora da cubrir insuficiencias en el resto de las categorias

presupuestarias.

El Sistema Presupuestario aplicado a entes de la administracion publica local
resulta ser amplio y complejo, ya que ademas de cumplir con requerimientos a
nivel Nacional y Estadal, también cuentan con Ordenanza, Reglamentos, Leyes
y disposiciones que rigen su funcionamiento a nivel municipal, a las cuales debe

darse el debido cumplimiento sin incumplir lo expuesto por las leyes nacionales.

Existen gastos muy elevados que la institucion no puede cubrir por lo que es
necesario el financiamiento del Fondo Intergubernamental de Desarrollo
(FIDES) y de las Asignaciones Economicas Especiales Estadal Municipal
(LAFE). Y éste financiamiento se refleja en el Presupuesto a nivel se Sectores y

Programas , especificamente a la Ingenieria Municipal

Al momento de la Formulacion del Presupuesto de solicitan al Banco Central
porcentajes aproximados de la Inflacion, como principal variable
macroecondmica, para el proximo ejercicio y asi hacer una estimacion mas

acertada.

El proceso de Formulacion conlleva la aplicacion de procedimientos acordes a

lo establecido en las leyes vigentes.
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La Alcaldia de Maneiro ejecuta su presupuesto aprobado ajustado a los
objetivos propuestos, pero por cambios en las variables macroecondémicas se

presentan variaciones que rompen con lo establecido.

La fase de Ejecucion del Presupuestario que aplica por éste ente publico se
adapta parcialmente a las leyes que la rigen, debido a que en varios de sus
procedimientos se observan incongruencias dentro de la consecucion de los
gastos, como es el caso de los momentos del gasto, que en éste érgano no se

llevan a cabo como lo establecen los linimientos.

Dentro de ésta fase viene implicado el proceso de Control Presupuestario, el
cual se ejecuta conjuntamente a través de los registros, archivos y revision de
los saldos actuales de las partidas, para conocer si es recomendable realizar

pagos o no.

Dentro del Control Presupuestario se plantea el registro contable de los
movimientos de las partidas de ingresos y gastos que maneja la Alcaldia para la
Ejecucion de su Presupuesto, pero dichos registros no se elaboran

adecuadamente.

Las Modificaciones Presupuestarias se ejecutan con previa autorizacion del

Alcalde y del Consejo Municipal.



RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES

Tomando en cuenta los procedimientos que lleva a cabo la Alcaldia del
Municipio “Manuel Placido Maneiro” para la consecucion exitosa de su Presupuesto
Aprobado, se concluy6é que existen ciertos mecanismos que se pueden mejorar y
perfeccionar, adaptandolos a lo dispuesto en las leyes. Es por esta raz6n que existen
un conjunto de aspectos que deben ser considerados para el progreso significativo y
conveniente de los resultados que arroje la aplicacion de las fases del proceso

presupuestario en este organismo.

Por consiguiente se mencionan sugerencias que permitan mejorar la aplicacion
de los procedimientos ligados a las fases del Sistema Presupuestario que ejecuta la

Alcaldia de Maneiro:

. Elaborar documentos (Circular o memorando) donde se explique la importancia
que tiene los datos que se manejan para la Formulacién del Presupuesto anual.
Dicho circular debera ser entregado a todos los Departamentos involucrados en

el funcionamiento cotidiano de la Alcaldia.

. Elaborar Manuales de Procedimientos que ofrezcan informacién clara de los
requerimientos previos para cada paso que se aplique en la Ejecucion de

Presupuesto.

. Implantar un sistema computarizado que facilite la ejecucion de los gastos e
ingresos de acuerdo a sus momentos, ya que ningun gasto puede ser pagado sin
estar previamente comprometido.

. Deben regirse por lo que establezca la Oficina Nacional de Contabilidad

Pablica, en cuanto registro contable se refiere. Para que la informacion
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financiera de la Alcaldia de Maneiro sea de facil acceso en cualquier momento

del periodo econémico.
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