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RESUMEN

Las instituciones publicas estan dedicadas a la prestacion de servicios
a las comunidad, tal es el caso del Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa INCE, el cual es nuestro objeto de estudio y tiene como mision
formar y capacitar a la fuerza laboral que demandan los sectores productivos,
la sociedad y el estado viabilizando su participacion activa en la generacion
de bienes y servicio contribuyendo al desarrollo social, econémico vy
tecnologico de pais. En tal sentido esta investigacién tiene como objetivo
principal Analizar la Ejecucion del Presupuesto Ordinario del Instituto
Nacional de Cooperacion Educativa INCE para el primer semestre del afio
2005. La investigacion fue documental y de campo, debido a que la
informacion se obtuvo directamente de la realidad objeto de estudio de una
manera precisa y por medio de fuentes primarias. Para la efectividad de esta
evaluacion se requiri6 de una entrevista estructurada y la revision
documental. Como conclusion se determino que el personal que labora en
los departamentos de administracion, compras y almacén es insuficiente para
realizar todas las actividades referentes a la ejecucion del presupuesto por la
tanto solo se ejecuto un 22,23% del mismo es decir se presentd una sub-
ejecucion del presupuesto



INTRODUCCION

En los actuales momentos tanto los organismos publicos como los
privados necesitan de gran manera maximizar sus utilidades y minimizar sus
costos. Por tal motivo surge la necesidad de realizar este trabajo, basado en
un analisis de la ejecucion presupuestaria del Instituto Nacional de
Cooperacion Educativa INCE Monagas. Esto con el propdsito de ver que si el

presupuesto elaborado se esta ejecutando de acuerdo a como fue planeado.

El analisis presupuestario es una de las herramientas que nos permite
controlar en cierta forma los gastos o egresos que pueden ocurrir con la mala
ejecucion del mismo, de igual manera se puede verificar si el presupuesto
gue se ha diseflado esta sobre estimado o subestimado, si las metas de la

empresa se estan cumpliendo sobre la base de la ejecucién del mismo.

Hoy en dia el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa INCE a
ampliado su radio de accién ya que debido a los cambios en las politicas
internas, esta institucion no capacita solamente a un grupo determinado de
personas como era anteriormente. En la actualidad la capacitacion que da el
INCE se ha masificado por el programa Vuelvan Caracas que capacita
actualmente unas 13.356 personas por promocion, lo cual es practicamente
el 90% de su programa ordinario.

A pesar que dicho programa se maneja a través de un presupuesto
extraordinario, esto ha contribuido a un aumento del trabajo y l6gicamente un

mayor control en los presupuestos.



Este trabajo se relaciona exclusivamente al presupuesto ordinario de
esta institucion y espero que sea utilizado como herramienta para ambos
presupuestos con el propdsito de mejorar las actividades inherentes a la

ejecucion del mismo.

Hoy mas que nunca en INCE con su crecimiento constante vy
capacitacién de nuevas fuentes de mano de obra necesita maximizar el uso
de sus recursos ya que de esta forma pueda brindar un mejor servicio a la

colectividad.

Esta investigacion esta estructurada de la siguiente manera:

CAPITULO I, se establecié el problema y sus generalidades, tales
como: titulo, planteamiento, justificacion, objetivo general y especificos,

delimitacién y definiciéon de términos.

CAPITULO I, titulado marco tedrico, sustenta las bases teoricas de la
investigacion y aspecto generales del Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa INCE.

CAPITULO Ill, identificado como marco metodolégico, en el cual se
describe la metodologia utilizada durante el proceso de investigacion, su

alcance y recursos utilizado para dicho desarrollo.

CAPITULO IV se presentaron y describieron los datos en base a los

analisis de los procedimientos llevados a cabo por la institucion.

CAPITULO V se expusieron las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion una vez procesada y analizada.



CAPITULO |

EL PROBLEMA Y SUS GENERALIDADES

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Toda actividad empresarial presenta constantemente el problema de
como hacer el trabajo lo mejor posible, con un minimo de tiempo, con el
minimo esfuerzo y desde luego con el menor costo. Ni las empresas, ni las
condiciones econdmicas permanecen estaticas. Por lo tanto las politicas, el
sistema de organizacion, los sistemas y procedimientos que son aprobados
en un momento determinado pueden tornarse obsoletos e ineficientes debido

a rapidos cambios y tendencias imprevistas.

En toda empresa existen una serie de componentes indispensables que
atienden a su objetivo principal. Es obvio que a fin de hacer un mejor trabajo
cada componente debe ser utilizado con una maxima eficiencia .Mas aun, es
esencial que se hagan estudios o revisiones periddicas para determinar si la
actividad esta funcionando de la manera que fue aprobada y si se pueden
hacer mejoras que afecten los elementos requeridos para llevar a cabo su

objetivo.

La administracion busca el logro de esos objetivos a través de las
personas mediante el uso de técnicas dentro de una organizacion. Ella es un
subsistema clave dentro de un sistema organizacional .Comprende a toda

organizacion y es fuerza vital que enlaza todos los demas subsistemas.

Toda institucion cualquiera que sea su actividad, sea publica o privada

necesita contar con un departamento de administracion, el cual tendra como



funcién principal la correcta distribucion de sus recursos, procurando
disponer los medios econdmicos necesarios para cada uno de los
departamentos con el objeto de que puedan funcionar debidamente. En éste
también se debe conocer como se prepara un presupuesto de gasto o una
prevision de ventas, como se construye un organigrama o un flujograma,
como se interpreta un balance, ya que estos conocimientos son muy
valiosos, sin embargo lo mas importante y fundamental es saber como

utilizarlos y en que circunstancias y de manera adecuada.

En la actualidad los presupuestos constituyen una herramienta
indispensable para la administracion de las empresas. Las decisiones de
tipo gerencial no se toman uUnicamente sobre una base de resultados
histéricos, al contrario se debe realizar sobre proyecciones efectivas que nos
permitan anticiparnos a corregir hechos negativos a que perjudique la
economia de la empresa. Ellos constituyen una de las herramientas basicas
para el planeamiento y control de las operaciones en orden a un objetivo

preestablecido.

El presupuesto es un plan integrador y coordinador que se expresa en
términos financieros con respecto a las operaciones y recursos que forman
parte de una empresa para un periodo determinado con el fin de lograr los
objetivos fijados por las altas gerencias. Es decir, que es un plan de accion
dirigido a cumplir una meta establecida, expresada en valores y términos
financieros que deben cumplirse en determinado tiempo y bajo ciertas
condiciones previstas. Es una representacion en términos contabilisticos de
las actividades a realizar en una organizacién para alcanzar determinadas
metas y que sirven como instrumentos de planificacion, de coordinacion y

control de funciones.



El Instituto Nacional De Cooperacion Educativa INCE Monagas cuenta
con un departamento de administracion en el cual se llevan a cabo todos los

procedimientos referentes al manejo del presupuesto.

En este departamento, asi como en el de compras no se cuenta con el
personal suficiente el para realizar todas las actividades inherentes a la
ejecucion del mismo, por esto, surge la necesidad de realizar un andlisis de
dicho presupuesto con el fin de que esta investigacion arroje las posibles
fallas que éste pueda tener y que interfieran directa o indirectamente con el

logro de una ejecucién presupuestaria acorde a lo planificado.

1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

En esta investigacion se estudia y se examina como se esta ejecutando
el presupuesto en la actualidad, con la finalidad de constatar si dicha
ejecucion se esta realizando bajo los lineamientos establecidos en la Ley
Orgéanica de Régimen Presupuestario y su reglamento y el Plan Unico de
Cuentas elaborado por la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE). La
intencion de este estudio es detectar si existen fallas en la ejecucion o en los
procesos administrativos que intervienen en la misma, con el fin de hacer las
observaciones necesarias y posibles correcciones que con tribuyan a un

mejor aprovechamiento de los recursos que manejan dicha institucién .

1.3 DELIMITACION DEL PROBLEMA: TIEMPO Y ESPACIO

La investigacion se desarrolla en el departamento de administracion del
Instituto Nacional De Cooperacion Educativa INCE ubicado en la avenida
principal del sector las cocuizas Maturin Estado Monagas. Dicha

investigacion se desarrolla durante el periodo académico 111-2005



1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 Objetivo General

Analizar la ejecucion del presupuesto ordinario del Instituto Nacional

De Cooperacion Educativa INCE para el primer semestre del 2005

1.4.2 Objetivos Especificos

¢ Identificar la base legal para la ejecucion del presupuesto.
e Describir del proceso de ejecucién presupuestaria.

o Verificar si el presupuesto ejecutado par el primer semestre 2005 esta

acorde con lo planificado.

¢ Identificar las fortalezas y debilidades del proceso de ejecucion

presupuestarias.

e Describir los lineamiento dictados por el INCE sede para desarrollar la

ejecucion del presupuesto.

1.5 DEFINICION DE TERMINOS

e Actividad: Es un proceso de trabajo que consume recursos
presupuéstales (humanos, materiales y/o financieros) que tienen una
meta, la cual constituye la implementacion de un programa (Burbano,
1994, p.39).



Analisis: Distincion y separacion de las partes de un todo hasta a llegar
a conocer sus principios o elementos (Diccionario enciclopédico
ilustrado, 1998, p.54).

Coordinar: Disponer cosas metodicamente .Reunir y orientar actos
diversos dirigidos a conseguir un fin.(Diccionario enciclopédico
ilustrado,1998,p.214)

Contabilidad: Sistema para llevar la cuenta y razon de gastos e
ingresos (créditos y deudas) en las oficinas publicas y en las
particulares; sobre todo en las bancarias, mercantiles o

industriales.(Diccionario de administracion y finanzas,1994,p.323)

Control: capacidad para dirigir las decisiones basicas de una empresa
o ejercer una influencia sobre ella, mediante la posesion de acciones
con derecho a voto o vinculaciones contractuales (Diccionario de

economia y negocios, Andersen Arthur 1999)

Ejecucion: Comprende tanto la recaudacion de los impuestos como la
realizacion de los gastos de acuerdo a lo previamente establecida en el

documento presupuestario (Martinez, 1984, p.200)

Ejecucion presupuestaria: Es el control que se lleva de los ingresos y
gastos del presupuesto de una institucion publica o privada, en un
ejercicio economico dado. Determina el porcentaje que se ha ejecutado
de un presupuesto en un momento determinado (CORDIPLAN, 1988, p,
22)

Gastos: Son costos que se han aplicado contra el ingreso de un

periodo determinado (Backer- Jacobsen, 1983 p. 170).



Manual de presupuestos: Es un libro donde, estardn explicados los
procedimientos del plan general para la elaboracion de los
presupuestos, tienden a coordinar, de acuerdo con las normas escritas,
todas antecedentes actividades y responsabilidades de los funcionarios
gue van a intervenir en la ejecucion y control de los presupuestos.
(Gbémez, 1993. p.10)

Organizacion: Es una unidad social que esta organizada con una
estructura definida, con objetos, metas, mision y vision que tiene una
continuidad en el tiempo que se valen de recursos humanos y
materiales que pueden ser de caracter publico y privado. (kloter 1998
p.170).

Planeacion: Proceso en el que se establecen los objetivos y las

directrices apropiadas para el logro da las metas. (Stoner 1994 p.231).

Presupuesto: Expresion cuantitativa formal de los objetivos que se
proponen alcanzar la administraciéon de la empresa en un periodo, con
la adopcion de las estrategias necesarias para lograrlos. (Burbano,
1995 p. 11).

Presupuesto publico: Es una adaptacion de las actividades

presupuestarias a la administracion publica.(Gomez, 1993.p.3)

Programa: Grupo de actividades y sus medidas que son seleccionadas

para cumplir un objetivo cuantificable y alcanzable (Burbano, 1994).



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Para la realizacion de esta investigacion, se hizo necesario indagar
sobre temas abordados en su oportunidad, a fin de recopilar la informacion
necesaria en cuanto a la ejecucién presupuestaria de los institutos publicos.
Para tal fin, la seleccibn de datos se baso en material ubicado en la

Hemeroteca de la Universidad de Oriente, Nucleo Monagas.

RAMOS (2000) “Analisis de la ejecucion de presupuesto de
gastos en la direccion de la Contraloria General del Estado Monagas
para el primer trimestre del afio 2000”. Al realizar el analisis de los
procedimientos en la ejecucion de presupuesto corriente se destacan los las
siguientes conclusiones. La autorizaciones de gasto contemplado en el
presupuesto solo pueden ser empleados dentro de un lapso especifico
(ejercicio presupuestario) y de este ejercicio, deben ser utilizados conforma al
ritmo impuesto a en la programacion de la ejecucion de la Ley de

Presupuesto.

La partida 401 " gasto de personal”’, presentd mayor asignacion
presupuestaria y gastos causados con respecto a la partidas de materiales y
suministros, servicio no personales, activos reales, servicio de deuda publica
y disminucién de otro pasivos y transferencia por 402.403, 404,406 y 407
respectivamente como consecuencia de pago adeudados y aumento de
sueldos y salarios decretados por el presidente de la Republica. No

asistieron modificaciones de créditos a nivel de partidas en el primer
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trimestre, lo que evidencia la falta de instrumento programatico que permita
incrementar acciones correctivas para minimizar el impacto de las

variaciones presupuestarias.

En la institucion a pesar de no disponer de un material de descripcion
de cargo, se puede observa, que el personal tiene bien distribuidas las
actividades, frecuentemente estdn ocupados en su trabajo, ademas de existir
un ambiente de compaferismo y se ayudan mutuamente. Los retrasos de las
ordenes de pagos para los gastos corrientes emitidos desde el nivel central,
en el resultado del poder centralizado que impera en la administracion
publica y de una u otra forma priva a la toma de decisiones, y en la mayoria

de los casos al desarrollo norma de las actividades.

BENITEZ (2003) "Andlisis de La asighaciéon y ejecucion del
presupuesto ordinario del ambulatorio tipo Ill Dr. José Antonio Serres
de Maturin estado Monagas para el afio 2002".En dicho analisis se llego a
la conclusibn que el presupuesto ordinario para el afo 2002 fue
incrementado en Bs. 9.505.249,81, todo ello determinado a las partidas 402
(materiales y suministros) y 403 (servicios no personales). El presupuesto
presentd una deficiencia bastante considerable, la cual condujo aun mayor
endeudamiento. El incremento se vio afectado por el aumento de los precios
de los bienes e insumos producto de la inflacion. Los programas son

desarrollados a medias debido a la insuficiencia de los recursos.

NAVARRO (2003) "Andélisis de la asignacion y ejecucion del
presupuesto gastos de la Alcaldia del Municipio Ezequiel Zamora Punta
de Mata estado Monagas para el afilo 2002". En esta investigacion se
concluye que el presupuesto para el afio 2002 fue incrementado el

4.505.291.505 Bs. en cuanto al presupuesto asignado para ese afo, lo que
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significa que hubo un aumento acelerado de las partidas presupuestarias en
relacion a los gastos. Este presentd una deficiencia considerable, la cual
condujo a que la institucion obtuviera mayores deudas, debido a las grandes

desviaciones que mantuvo el presupuesto para ese periodo econémico.

El incremento del presupuesto se vio afectado por el aumento de los
precios rebeldes dejen de los bienes e insumos producto de la inflacién. La
partida 401-gastos de personal muestra un incremento en el afo de
1.518.093.708 Bs. que representan un 33,7% del presupuesto asignado al
inicio del afio 2002, esto se debe a los excesivo beneficios socio-
econdmicos que conlleva el cumplimiento de la contratacion colectiva
existente. La partida 404-activos reales fue incrementada en 1.820.093.708
Bs. que representa un 40,4%, siendo la partida que tuvo mayores

erogaciones en el transcurso del afo.

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1 Origen del Presupuesto

Los fundamentos tedricos y practicos del presupuesto, como
herramienta de planificacion y control, tuvo su origen en el sector
gubernamental a finales del siglo XVIIl cuando se presentaba al Parlamento
Britanico los planes de gastos del reino y se daban pautas sobre su posible

ejecucion y control.

Desde el punto de vista técnico de la palabra se deriva del francés
antiguo bougette o bolsa. Dicha acepcién intentd6 perfeccionarse
posteriormente en el sistema inglés con el término budget de conocimiento

comun y que recibe en nuestro idioma la denominacién de presupuesto.
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En 1820 Francia adopta el sistema en el sector gubernamental y los
Estados Unidos lo acogen en 1821 como elemento de control del gasto
publico y como base en la necesidad formulada por funcionarios cuya funcion
era presupuestar para garantizar el eficiente funcionamiento de las

actividades gubernamentales.

Entre 1912 y 1925, y en especial después de la Primera Guerra
Mundial, el sector privado not6 los beneficios que podia generar la utilizacion
del presupuesto en materia de control de gastos, y destino recursos en
aguellos aspectos necesarios para obtener margenes de rendimiento
adecuados durante un ciclo de operacion determinado. En este periodo las
industrias crecen con rapidez y se piensa en el empleo de métodos de

planeacion empresarial apropiados.

En la empresa privada se habla intensamente de control
presupuestario, y en el sector publico se llega incluso a aprobar una Ley de
Presupuesto Nacional, la técnica siguié su continua evolucion, junto con el
desarrollo alcanzado por la contabilidad de costos. Por ejemplo, en 1928 la
Westinghouse Company adopté el sistema de costos estandar, que se
aprob6 después de acordar el tratamiento en la variaciéon de los volimenes

de actividad particular del sistema "presupuesto flexible".

Esta innovacion genera un periodo de analisis y entendimiento
profundos de los costos, promueve la necesidad de presupuestar y
programar y fomenta el tecnicismo, el trabajo de grupo y a la toma de

decisiones con base al estudio y la evaluacién amplios de los costos.

En 1930 se celebra en Ginebra el Primer Simposio Internacional de

Control Presupuestal, en que se definen los principios basicos del sistema.
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En 1948 el Departamento de Marina de los Estados Unidos presenta el

presupuesto por programas y actividades.

En 1961 el Departamento de Defensa de los Estados Unidos trabaja

con un sistema de planificacién por programas y presupuestos.

En 1965 el gobierno de los Estados Unidos crea el Departamento de
Presupuesto e incluye en las herramientas de planeacion y control del

sistema conocido como "planeacion por programas y presupuestos"”.

El papel desempefiado por los presupuestos lo destacan prestigiosos
tratadistas modernos quienes sefalan lo vital de los prondsticos relacionados

con el efectivo manejo.

2.2.2 Concepto de Presupuesto

Planear y presupuestar es el mejor método para anticiparse al futuro,
esto asegura de alguna forma la consecucion de los objetivos que la
empresa se ha trazado.

El presupuesto viene a constituir un plan de accion mancomunado a
realizar por todas las dependencias de la organizacion, en determinadas

condiciones y en cierto tiempo o perfil.

En tal sentido GOmez afirma, lo siguiente:

Es una representacion en términos contabilisticos de las
actividades a realizar por una organizacion, para alcanzar
determinadas metas, y que sirve como instrumento de
planificacion, coordinacién y control de funciones (p.1)
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El presupuesto que es el calculo detallado de los ingresos y egresos
gue se esperan, asi como de los resultados probables de la actuacién en un
periodo futuro. Por lo tanto, se basa en muchos casos en los pronésticos y

consiste que en una conversion en términos monetarios de estas ultimos.

2.2.3 Importancia del Presupuesto

¢ Los presupuestos son importantes porque ayudan a minimizar el riesgo

en las operaciones de la organizacion.

e Los presupuestos son utiles en la mayoria de las organizaciones como:
Utilitaristas (compafias de negocios), no-utilitaristas (agencias
gubernamentales), grandes (multinacionales, conglomerados) vy

pequefias empresas.

e Los presupuestos se mantiene el plan de operaciones de la empresa en

unos limites razonables.

e Sirven como mecanismo para la revision de politicas y estrategias de la

empresa y direccionarlas hacia lo que verdaderamente se busca.

e Cuantifican en términos financieros los diversos componentes de su

plan total de accién.

¢ Las partidas del presupuesto sirven como guias durante la ejecucion de
programas de personal en un determinado periodo de tiempo, y sirven
como norma de comparacion una vez que se hayan completado los

planes y programas.

¢ Los procedimientos inducen a los especialistas de asesoria a pensar en
las necesidades totales de las compafiias, y a dedicarse a planear de
modo que puedan asignarse a los varios componentes y alternativas la

importancia necesaria
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e Los presupuestos sirven como medios de comunicacion entre unidades
a determinado nivel y verticalmente entre ejecutivos de un nivel a otro.
Una red de estimaciones presupuestarias se filtran hacia arriba a traves

de niveles sucesivos para su ulterior analisis.

e Las lagunas, duplicaciones o sobreposiciones pueden ser detectadas y
tratadas al momento en que los gerentes observan su comportamiento

en relacion con el desenvolvimiento del presupuesto.

2.2.4 Objetivos del Presupuesto

El presupuesto pueda ser considerado como la expresiéon de un
objetivo a alcanzar. Ya sabemos que la principal tarea gerencial es la de

dirigir, y la direccion no tiene sentido si no conduce al logro de una finalidad.

Es responsabilidad de la gerencia el que las actividades se realicen en
condiciones Optimas para alcanzar la meta propuesta. Se hara necesario
elaborar un plan o presupuesto y cuidar celosamente de su ejecucién. Las
discrepancias obtenidas al comparar los hechos de la realidad, con lo que se
ha presupuestado, indicaran la necesidad de la accion correctiva pertinente o
ajustes para alcanzar la meta a mejorarla. Puede equipararse a las
correcciones que el navegante hace al rumbo de su nave, al constatar la

deriva.

Esta meta queda la presentada por los tres objetivos siguientes:

e Planificacién integral de la empresa

e Coordinacién de las actividades
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e Control de las mismas;

Hasta lograr obtener estados financieros presupuestados (Gomez
1983, p.7)

2.2.5 Clasificacion de los Presupuestos

Los presupuestos se pueden clasificar desde diversos puntos de vista a
saber: Segun la flexibilidad, Segun el periodo de tiempo que cubren, Segun
el campo de aplicabilidad de la empresa, Segun el sector en el cual se

utilicen.

2.2.5.1 Segun la Flexibilidad

2.2.5.1.1 Rigidos, Estéaticos, Fijos o Asignados

Son aquellos que se elaboran para un Unico nivel de actividad y no
permiten realizar ajustes necesarios por la variacibn que ocurre en la
realidad. Dejan de lado el entorno de la empresa (econdémico, politico,
cultural etc.). Este tipo de presupuestos se utilizaban anteriormente en el

sector publico.

2.2.5.1.2 Flexibles o Variables

Son los que se elaboran para diferentes niveles de actividad y se
pueden adaptar a las circunstancias cambiantes del entorno. Son de gran
aceptaciéon en el campo de la presupuestacion moderna. Son dinamicos

adaptativos, pero complicados y costosos.
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2.2.5.2 Segun el Periodo de Tiempo

2.2.5.2.1 A Corto Plazo

Son los que se realizan para cubrir la planeacion de la organizacién en
el ciclo de operaciones de un afo. Este sistema se adapta a los paises con

economias inflacionarias.

2.2.5.2.2 A Largo Plazo

Este tipo de presupuestos corresponden a los planes de desarrollo que,

generalmente, adoptan los estados y grandes empresas.

2.2.5.3 Segun el Campo de Aplicaciéon en la Empresa

2.2.5.3.1 De operacién o Econémicos

Tienen en cuenta la planeacion detallada de las actividades que se
desarrollaran en el periodo siguiente al cual se elaboran y, su contenido se
resume en un estado de Ganancias y Pérdidas. Entre estos presupuestos se

pueden destacar:

e Presupuestos de Ventas: Generalmente son preparados por meses,

areas geograficas y productos.

e Presupuestos de Producciéon: Comunmente se expresan en unidades
fisicas. La informacion necesaria para preparar este presupuesto
incluye tipos y capacidades de maquinas, cantidades economicas a

producir y disponibilidad de los materiales.
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e En Presupuesto de Costo-Producciéon: Algunas veces esta
informacion se incluye en el presupuesto de produccion. Al comparar el
costo de produccién llego a alguien con el precio de venta, muestra si

los margenes de utilidad son adecuados.

¢ Presupuesto de flujo de efectivo: Es esencial en cualquier compaiiia.
Debe ser preparado luego de gque todas los demas presupuestos hayan
sido completados. El presupuesto de flujo muestra los recibos
anticipados y los gastos, la cantidad de capital de trabajo.

e Presupuesto Maestro: Este presupuesto incluye las principales
actividades de la empresa. Conjunta y coordina todas las actividades de
los otros presupuestos y puede ser concebido como el "presupuesto de

presupuestos"

2.2.5.3.2 Financieros

En estos presupuestos se incluyen los rubros y/o partidas que inciden
en el balance. Hay dos tipos: el de Caja o Tesoreria y el de Capital o

erogaciones capitalizables.

e Presupuesto de Tesoreria Tiene en cuenta las estimaciones previstas
de fondos disponibles en caja, bancos y valores de faciles de realizar.
Se puede llamar también presupuesto de caja o de flujo de fondos
porque se utiliza para prever los recursos monetarios que la
organizacion necesita para desarrollar sus operaciones. Se formula por

cortos periodos mensual o trimestralmente.

e Presupuesto de Erogaciones Capitalizables. Es el que controla,

basicamente todas las inversiones en activos fijos. Permite evaluar las
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diferentes alternativas de inversién y el monto de recursos financieros

gue se requieren para llevarlas a cabo.

2.2.5.4 Segun el Sector de la Economia en el Cual se Utilizan

2.2.5.4.1 Presupuestos del Sector Publico

Son los que involucran los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del estado. Son el medio mas efectivo de control del
gasto publico y en ellos se contempla las diferentes alternativas de

asignacion de recursos para gastos e inversiones

2.2.5.4.2 Presupuestos del Sector Privado

Son los usados por las empresas particulares,. Se conocen también
como presupuestos empresariales. Buscan planificar todas las actividades de

una empresa (.www.monografias.com).

2.2.6 Diferencias Fundamentales en Cuanto al Criterio en el Sector

Pablico y en la Empresa Privada

De acuerdo a lo expuesto en el manual de pronostico y presupuesto
de la empresa moderna del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa
INCE:

e Motivacién: La gestibn financiera gubernamental considera
fundamentalmente, la repercusion econdémica y social que tendrd sus

actividades en la vida nacional. Los ingresos y gastos publicos
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justifican en funcion del desarrollo econémico y social. La motivacion en
la empresa privada es el maximo beneficio, el lucro desde el punto de
vista individual y la satisfaccion de necesidades particulares; mientras
gue en el sector publico estas necesidades son colectivas. La actividad
publica no se realiza para lograr un maximo beneficio, sino para influir
en la vida econdmica de una manera determinante. Las actividades del
sector publico, estan orientados por lo que se ha dado en llamar "La
funcidn social el Estado ” para diferenciarlos de la " funcién lucrativa "
de la empresa privada. Evidentemente que el estado debe actuar con

una funcion social, pero sin confundirla con acciones benéficas.

Métodos para las estimaciones del presupuesto: existe una gran
diferencia en cuanto al método utilizado para el calculo de los ingresos
y gastos en el sector publico y en empresa privada. En la actividad
privada los gastos se justifican porque ocasionan inmediata o
mediatamente una determinada cantidad ingresos; o también porque
son necesarios para la obtencion del maximo beneficio. Los gastos asi
considerados tienen criterio rentable en cuando a los ingresos. En
cambio en el sector publico existe un criterio completamente diferente;
los gastos se justifican por consideraciones sociales y necesidades
colectivas, que motivan a decisiones sobre la actividad publica y las
cuales se toman en relaciéon a la magnitud de las necesidades y son las
que determina el volumen de gasto. Por lo tanto los ingresos estan
condicionados al volumen de gastos, o0 sea que primero se calculan Los
gastos en que debera incurrirse en un periodo determinado para cumplir
un plan de accién preestablecido y después se buscan ingresos para su
financiamiento. Por ello, los ingresos publicos no se fundamentan por
un interés de ganancia, sino por uno de financiamiento de los gastos

gue han sido justificado con anterioridad.
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e Rigidez: La administracion presupuestaria en el sector publico esta
limitada por normas juridicas que la hacen inflexible en la mayoria de
los casos, ya que requiere de ciertos tramites administrativos y legales
con intervencion de los poderes Legislativo y Ejecutivo para las
modificaciones de las asignaciones iniciales. En la empresa privada,
por el contrario, la flexibilidad es mayor, ya que cualquier cambio o
modificacion que se desee hacer al presupuesto depende de la decision

de una persona o grupo de ellas (comité, Junta directiva, etc.).

2.2.7 Ventajas del Presupuesto

Segun el manual de prondsticos y presupuesto en las empresas

modernas del Instituto Nacional de Cooperacién Educativa INCE :

La creacion de tal instrumento de gestion incluye varias ventajas. No
solamente fomenta la idea y nocion sobre la prevision general, sino que

ayuda a mejorar la coordinacion y internas y a establecer un control.

La ventaja relativa a la prevision presenta al presupuesto muy util para
definir los objetivos principales empresa y luego terminar sus politicas. Para
llegar a esta definicion, las personas encargadas de la elaboracion del
presupuesto, deben hacer las reflexiones pertinentes sobre los problemas
que tiene la empresa, antes de terminar su politica. Con eso se evita tomar

decisiones de importancia vital que puedan ser perjudiciales a la empresa.

Las politicas asi cristalizadas se pueden definir en palabras pero sin
que las consecuencias futuras de ellas sean mensurable. La Unica manera

de concretizar las politicas es a través de prondsticos y presupuestos. La
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interrelacion muy estrecha que existen entre las politicas establecidas en un
empresa y los prondsticos y presupuestos en una realidad que se olvida a
menudo. En cuanto a que la elaboracion real del prondstico presupuestos es
solamente factible en bases a politicas adecuadas. Por otro lado, las
politicas Unicamente se pueden expresar en forma tangible y definitiva
mediante los pronésticos y presupuesto. en la practica es factible que las
politicas se adapten de acuerdo al reflejo y al analisis en la cifra
presupuestada. Este juego entre los dos elementos repetirA hasta que

aparezcan resultados verdaderamente practicos y realizables.

La mejora de la coordinacion es otra ventaja que resulta de la creaciéon
de un presupuesto. Debido a lo complejo de la empresa moderna, la mayoria
de la empresa se encuentran divididas en talleres, departamentos y
secciones. Con relacidén a ellos, el presupuesto desempefia un papel de
coordinador. Todos los esfuerzos deben coordinarse hacia un mismo objetivo
que es la rentabilidad de la empresa. Un rendimiento optimo de los esfuerzos
de un conjunto de personas solamente es realizable cuando no existen

contradicciones.

Con este motivo, el coordinador de los trabajos presupuestarios a nivel
gerencial, debe vigilar que las politicas definidas se divulguen en lo necesario
hacia los niveles mas bajos. Sin una orientacion adecuada en cuanto a los
objetivos y politicas, es dificil lograr una colaboracién 6ptima. Este es el
resultado de un trabajo de confianza mutua entre el coordinador y los jefes
de cada taller o departamento por una parte y entre ellos y la direccion, por
otra. Las relaciones humanas se cuidan por lo que el presupuesto ha
contribuido a mantener un clima de cordialidad y un espiritu de cooperacion y
colaboracion dentro de la empresa. Como consecuencia, se tendrd como

resultado la orientacion de todos los esfuerzos hace una meta comun y la
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distribucion de los recursos con que cuenta la empresa de la forma mas

efectiva y econémica.

En cuanto a la funciones de control, en el presupuesto permite
establecer la comparacion entre los valores presupuestados y los obtenidos.
De esta comparacion resultan diferencias que reclaman andlisis segun las
causas. Con la realizacion de los motivos que originaron desviaciones en los
gastos, la accion de control llega a su fase decisiva. Los directivos de la
empresa pueden tomar decisiones adecuadas para corregir y mejorar la

situacion.

2.2.8 Funciones de los Presupuestos

e La principal funcidon de los presupuestos se relaciona con el Control

financiero de la organizacion.

e EI control presupuestario es el proceso de descubrir qué es lo que se
estd haciendo, comparando los resultados con sus datos
presupuestados correspondientes para verificar los logros o remediar

las diferencias.

e Los presupuestos pueden desempefiar tanto roles preventivos como

correctivos dentro de la organizacion.

2.2.9 Finalidades de los Presupuestos

¢ Planear los resultados de la organizacion en dinero y volimenes.
e Controlar el manejo de ingresos y egresos de la empresa.

e Coordinar y relacionar las actividades de la organizacion.



Lograr los resultados de las operaciones periddicas.

2.2.10 Principio de la Presupuestacion

2.2.10.1 Principios de Prevision

Predictibilidad
Determinacién cuantitativa

Objetivo

2.2.10.2 Principios de Planeacién

Prevision
Costeabilidad
Flexibilidad
Unidad
Confianza
Participacion
Oportunidad

Contabilidad por areas de responsabilidad

2.2.10.3 Principio de Organizacién

Orden

24
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e Comunicacion

2.2.10.4 Principio de Direccién

e Autoridad

e Coordinacion.

2.2.10.5 Principio de Control

e Reconocimiento
e Excepcion
¢ Normas

e Conciencia de costos

2.2.11. Tipos de Presupuestos

2.2.11.1 Presupuesto Tradicional

El fundamento del presupuesto tradicional es asignacion de los
recursos tomando en cuenta, basicamente, la adquisicion de bienes y
servicios segun su naturaleza o destino, sino ofrecer la posibilidad de
correlacionar tales bienes con las metas u objetivos que pretenden alcanzar.
Es sélo un instrumento financiero y de control. Por otra parte, la metodologia
de analisis que emplea es muy rudimentaria, fundamentandose mas en la

intuicibn que en la razén, es decir, que las acciones que realizan las
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diferentes instituciones de esta vinculadas a un proceso consciente y racional

de planificacion.

2.2.11.2 Presupuesto por Programas

Aparece para dar respuesta a las contradicciones implicitas en el
presupuesto tradicional y en especial para que el Estado y las instituciones
que lo integran dispongan de un instrumento programatico que vinculen la
produccion de los bienes y servicios a alcanzar con los objetivo y metas

previstas en los planes de desarrollo.

2.2.11.3 Sistema de Planeamiento-Programacién-Presupuestacion
(PPBS)

La otra forma que se utilizado para presupuestar dentro del sector
publico, ha sido conocida como la “Planeacion-Programacion-
Presupuestacion (PPBS)” empleada originalmente por los Estados Unidos
de Norteamérica como una manera disponer criterios efectivos para la toma
de decisiones, en la asignacion y distribucién de recursos tanto fisicos como

financieros en los diferentes organismos publicos

2.2.11.4 Presupuesto Base Cero

Esta técnica presupuestaria es de reciente data. Comienza a utilizarse a
partir de 1973 en algunas entidades federales del gobierno Norteamericano,
la nueva metodologia pretenden determinar si las acciones que desarrollan
los diferentes 6rganos que conforman el Estado son eficientes. Si se deben
suprimir o reducir ciertas acciones con el fin de propiciar la atencion de otras

que se consideran mas prioritarias.
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2.2.12 Ejecucion Presupuestaria

Comprende un conjunto de acciones destinada a la utilizacién de los
recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con
el propésito de obtener bienes y servicios en la cantidad, calidad y

oportunidad previstos en el mismo.

La ejecucion presupuestaria se realizara sobre la base de las politicas
establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas. Comprende la
formulacién, seguimiento y evaluacién de la programacion de la ejecucion
fisica y financiera presupuestaria, la programacién de caja y modificaciones

del presupuesto.

2.2.13 Programacién de la Ejecucién Presupuestaria

2.2.13.1 Programacion fisica

Es de competencia institucional y se refiere a la presentacién de las

actividades y proyectos definidos en un afio calendario.
2.2.13.2 Programacion Financiera
Corresponde a lo establecido por la institucién y al Ministerio de

Economia. Es la prevision de los requerimientos financieros necesarios para

el desarrollo de las actividades programadas en un afio calendario
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2.2.14 Control de la Ejecucion Presupuestaria

La unidad de control de ejecucion presupuestaria, es la unidad
operativa adscrita a la oficina central de programacion y presupuesto
responsable del control de la ejecucion fisica y financiera de presupuesto

programa institucion.

2.2.15 Funcidn del Control de la Ejecucién Presupuestaria

¢ Analisis y calculo de créditos adicionales

¢ Modificacion presupuestaria

¢ Reformulacion de presupuesto

e Relacion y tramite de las modificaciones al detalle de personal de la
institucion

e Elaboraciéon de informes técnicos mensuales, trimestral y anual de la
ejecucion presupuestaria

e Control la ingresos propios y aporte otros organismos.

2.3 IDENTIFICACION DE LA EMPRESA

Es un instituto autbnomo, que tiene la facultad para administrar sus

bienes y tomar sus propias decisiones, adscrito al Ministerios de Educacion.

El INCE ce creo para promover, organizar y desarrollar la formacion
profesional de acuerdo requerimiento nacionales y regionales de mano de

obra calificada, en estrecha colaboracion con los organismos patronales y
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sindicales, en plena sintonia con los planes y programas de desarrollo del

pais.

El fin fundamental del instituto es la capacitacion del trabajador
venezolano, integrado al proceso productivo o a punto de ser incorporado
mediante cursos de formacién, especializacion y perfeccionamiento en los

mas variados oficios y a distintos niveles, para jévenes y adultos.

2.3.1 Creacién del INCE

2.3.1.1 El Proyecto en el Congreso

El 15 de abril de 1959 fue presentado ante el senado de la Republica el
proyecto de ley sobre el instituto de cooperacion educativa INCE, por los
entonces senadores Luis Beltran Prieto Figueroa, J.M . Siso Martinez, Luis
Tovar, Alfredo Celis, Ismael Ordaz, y Ramoén Vicente Casanova.

2.3.1.2 El Ejecutese

La ley fue sancionada por el Congreso Nacional el 27 de julio y recibié

el ejecutese el 22 de agosto de en el mismo afio.
2.3.1.3 El Reglamento
El 11 de marzo de 1969 el ejecutivo nacional reglamenta la ley del

INCE. A través de Cordiplan, experto de la Organizacion Internacional del

Trabajo (O.T.l) evalGan los planes y meta del recién creado organismo.
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2.3.2 Objetivos Generales del INCE

e Promover la formacion profesional de los trabajadores, contribuir a la
formacion del personal especializado y llevar a cabo programas de

adiestramiento dedicado la juventud desocupada.

e Contribuir a la capacitacion agricola de los egresados de las escuelas
rurales, con el objeto de formar agricultores aptos para una eficiente

utilizacion de las tierras y los otros recursos naturales renovables.

e Fomentar y desarrollar el aprendizaje de los jévenes trabajadores. Esta
finalidad puede cumplirla creando escuelas especiales, organizando el
aprendizaje dentro de las fabricas y talleres, con la cooperacion de los

patrones, de acuerdo con las disposiciones que fije el reglamento.

e Colaborar en la lucha contra el analfabetismo y contribuir al
mejoramiento de la educacion primaria general del pais en cuanto

favorezca a la formacion profesional.

e Elaborar material requerido para la mejor formacion profesional del

trabajador.

2.3.3 Vision del INCE

Lograr bajo la tutela del estado y con la colaboracion de los patronos y
trabajadores de los sectores productivos de bienes y servicios, una eficiente
formacion y capacitacién continua de la fuerza laboral, complementando la

educacion recibida en el sistema formal.
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2.3.4 Misiéon del INCE

El Instituto Nacional de Cooperacién Educativa, INCE , rector en la
formacion profesional de la Republica Bolivariana de Venezuela, desarrolla
acciones dirigidas a formar y capacitar a la fuerza laboral que demandan los
sectores productivos, la sociedad y el Estado, viabilizando su participacion
activa en la generacion de bienes y servicios, contribuyendo al desarrollo
social, economico y tecnoldgico del pais, expresado en mejoramiento de la

calidad de vida de los venezolanos y venezolanas.

2.3.5 ElI INCE Monagas

La actividades del INCE en el estado Monagas datan desde los afios
intermedios de la década del 60, cuando solamente dictaban dirigido hacia el
sector agrario a través de la coordinacion de formacion rural, Gnica dependen
del INCE que existia para entonces en este Estado. Posteriormente, a partir
de los primeros afios de la década del 70, se inician los cursos de formacion
industrial y comercial, pertenecientes a los programa moviles adscritos estas
a su vez a la correcta accion regional del INCE con sede en la ciudad de
Puerto la Cruz estado Anzoategui.

En 1974 se crea la oficina de la alfabetizacion y educacion primaria, la
cual vino a llenar un gran vacio que existia en esta Entidad Federal respecto
a la lucha contra el analfabetismo. En 1976 crea de a la direccién del INCE
en Monagas, generando de esta manera sSu propia programacion vy
administrado recursos, en 1977 funda el Centro de Formacion Comercial
Maturin, con lo cual se completo la diversificacion de la accién capacitadora

en esta region.



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

Debido a la naturaleza del tema objeto de estudios. El siguiente estudio
se fundamento en dos directrices: La investigacion documental y de campo.
Los datos son sustraidos directamente del objeto de estudio y del andlisis de

referencias bibliograficas que contribuyan a reforzar la investigacion.

Al respecto Sabino(2002) sefiala:

La investigacion de campo es la que se refiere a cuando los datos de

interés se recogen en forma directa de la realidad, mediante el trabajo

concreto del investigador y si equipo; estos datos son obtenidos
directamente de la experiencia empirica .( p.89 ).

La investigacién documental es cuando los datos a emplear han sido ya

recolectados en otra investigaciones y son conocidos mediante los informes

correspondientes.

Al respecto Zapata (1992) sefiala: La técnica documental consiste en el
procedimiento para alcanzar la informacion mediante el uso de documentos,
archivos, etc. (p.89)

3.2 NIVEL DE LA INVESTIGACION

El desarrollo de este trabajo de investigacion se hizo bajo nivel

descriptivo, motivado a que el objeto de estudio refleja diversas actitudes con
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caracteristicas importantes y de mucho interés para ser analizadas y en

consecuencia dar a conocer los criterios que abordan este capitulo.

En relacion a esto Sabino (2002) expone lo siguiente:

"Las investigaciones descriptiva utilizan criterios sistematicos que
permitan poner de manifiesto la estructura o comportamiento de los
fendmenos en estudio, proporcionando de ese modo informacion
sisteméatica y comparable con la de otras fuentes”. (p.26).

3.3 FUENTES DE INFORMACION

Para obtencion de la informacion se recurrié a fuentes primarias y

secundarias.

3.3.1 Fuentes Primarias

¢ Informacién suministrada por el personal que elabora en la institucion.

Sabino(1999) dice:

Las fuentes primarias son loa datos que el investigador y sus auxiliares
recogen por si mismo, en contacto con los hechos que se investigan.

3.3.2 Fuentes Secundarias

e Material fotocopiado suministrado por la institucién, tales como manual
de normas y procedimiento de registro de control y de ejecucion
presupuestaria elaborado por la Oficina Nacional de Presupuestos

(ONAPRE) y el plan Gnico de cuentas de la institucion.
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Las fuentes secundarias son registros escritos que proceden también,
de un contacto con la practica, pero que ya han sido escogidos y
muchas veces procesados por otros investigadores. (p.144).

3.4 TECNICA DE RECOLECCION DE DATOS

e Observacion directa: la cual permiti6 conocer de una manera mas
detallada el desenvolvimiento de las operaciones que se llevan a cabo
para la ejecucion del presupuesto ordinario.

Segun Sabino ( 1992 ) " La observacion directa consiste en el uso

sistematico de nuestros sentidos orientados a la capacitacion de la
realidad que queremos estudiar ."

e Recopilaciéon bibliografica: esta técnica permitio revisar los diversos
documentos a los cuales se pudo tener acceso y que sirvieron como
instrumento para complementar y facilitar el estudio. Enteré de ellos:
libros, manuales, folletos, etc. ( Méndez, 2001).

e Entrevista estructurada: la cual se aplicé al jefe del departamento de
administracion y al encargado de la unidad de presupuestos, lo cual

permitié obtener informacion alterna.

Al respecto Tamayo (2002) dice:

"La entrevista estructurada es aquella que predeterminan en una mayor
medida las respuestas a obtener, que fijan de antemano sus elementos
con mas rigidez.(p.156).
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3.5 RECURSOS UTILIZADOS COMO APOYO A LA INVESTIGACION

3.5.1 Recursos Humanos

e Personal que elabora dentro de la empresa, especificamente en el

departamento de administracion.

e Profesor asesor, quien aportd su asesoria académica para lograr los

objetivos de la investigacion.

3.5.2 Recursos Materiales

¢ Bibliografia disponible en la Universidad de Oriente

e Todo tipo de material que sirvi6 de ayuda para la elaboracion de la
investigacion entré ellos: computadora, fotocopiadora, papel, lapices,

carpetas.

3.5.3 Recursos Financieros

e Esta constituido por el capital monetario necesario para la realizacién

de la investigacion.



CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

4.1 BASE LEGAL PARA LA EJECUCION

La base legal para la ejecucién del presupuesto esta constituida por el
Plan Unico de Cuentas y la Ley Organica de Régimen Presupuestario y su

Reglamento.

4.1.1 Plan Unico de Cuentas

El Plan Unico de Cuentas es el nuevo avance técnico en la
administracion presupuestaria y financiera, que debe emplearse en la

formulacién, ejecucion y control de presupuesto del sector publico.

Este fue puesto en vigencia por la por la Oficina Central de Presupuesto
( OCEPRE) actualmente Oficina Nacional de Presupuesto ( ONAPRE),
por primera vez mediante resoluciéon n° 69 publicada en gaceta oficial n°
4540 extraordinaria de fecha 12 de Marzo de 1993.

El Plan Unico de Cuentas esta integrado por siete grandes grupos de

cuentas.
e 1.00.00.00.00 Activos.
e 2.00.00.00.00 Pasivos.
e 3.00.00.00.00 Recursos.

e 4.00.00.00.00 Egresos.
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e 5.00.00.00.00 Resultados.
e 6.00.00.00.00 Patrimonios.

e 7.00.00.00.00 Cuentas de orden.

Cada grupo de cuentas basicas a su vez tiene cuatro niveles de
desagregacion identificador por cédigos numéricos de ocho posiciones, y por
la clasificacion, denominada y descripcién de las respectivas cuentas.

X.01.00.00.00 Partida

X.01.01.00.00 Genérico

X.01.01.01.00 Especifico

X.01.01.01.01  Sub-especifico

Por ejemplo grupo de cuentas 4.00.00.00.00 referido a Egresos, permite

identificar niveles en :

e 4.02.00.00.00 Materiales y suministros
e 4.02.01.00.00 Productos alimenticios y agropecuarios

e 4.02.01.01.00 Alimentos para bebidas y personas

El Plan Unico de Cuentas permite la captura permite la captura de
datos de la fuente, por ello todo los organismos deben tener incluidas las
cuentas que le sean propias. Si no existiese, deben hacer consulta a la
ONAPRE a efectos de ser incluido en el concepto respectivo, si
corresponde.



38

4.1.2 Ley Organica de Régimen Presupuestario y su Reglamento

La presente ley establece los principios y normas basicas que regiran el

proceso presupuestario de los organismos del sector publico.

La Oficina Nacional de Presupuestos (ONAPRE) dictara normas
generales del sistemas de contabilidad para el registro, seguimiento y
liquidacion de la ejecucidon presupuestaria de los organismos ejecutores y
demas entes sujetos a esta ley, sin perjuicio de la orientaciones sobre
contabilidad publica y fiscal dictadas por el Ministerio de Finanzas y la
Contraloria General de la Republica. Dichas normas serviran para identificar
los flujos de origen y ampliacion de recursos que se generen por sus
operaciones econdémicas y financieras, a los efectos de ejercer el control
interno, facilitar el control externo, producir informacién consolidada y
racionalizar la toma de decisiones. El Plan Unico de Cuentas de recursos y
egresos que dicte la ONAPRE , en el marco de sistemas de informacion
contable y presupuestario, serd de uso obligatorio por parte de los érganos
ejecutores y entes sujetos a esta ley. Dicho Plan Unico de Cuentas sera
actualizado permanentemente, respetando las caracteristicas de cada ente o
sujeto presupuestario (Art.#10 )

Con respecto al presupuesto de gastos este se clasificara por
organismos ejecutores y por sectores conforme se establece en el plan de
desarrollo econémico y social del pais.

Los programas que cumplan funciones u objetivos intermedios, por
estar destinados a producir bienes comunes a los restantes, constituiran
programas centrales y se presupuestaran con sus respectivo créditos. La

definicion, clasificacion y denominacion de los programas propuestos por los
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organismos respectivos, seran aprobados por la Oficina Nacional de
Presupuestos (ONAPRE), oida la Opinién del Ministerio de Planificacion y de
la Direccion de Contabilidad Administrativa (establecido en el Art. 5 de la

presente ley).

Es importante sefalar que con posterioridad al 31 de Diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo al ejercicio que se cierra a esa
fecha y los créditos presupuestarios, no afectados por compromisos,
caducaran sin excepcién. Los compromisos, validamente adquiridos y no
pagados al 31 de diciembre de cada afio, se cancelaran con cargo al tesoro
durante el semestre siguiente. Terminado este periodo los compromisos no
pagados, deberan pagarse con cargo a una partida del presupuesto que se

prevera para cada ejercicio.(Art. # 42).

En el articulo 45 de dicha ley se habla sobre su reglamento ya que
éste establecera las normas sobre la ejecucion y ordenacion de los
compromisos, los requisitos que deban llenar las ordenes de pago, las piezas
justificativas que deban componer los expedientes en que se funden dichas
ordenaciones y cualquier otro aspecto relacionado con la ejecucién del
presupuesto de gastos que no este expresamente sefialado en la presente

ley.

4.2 PROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

El Instituto Nacional de Cooperacion Educativa INCE se encuentra
divido en dos areas, una administrativa y otra docente, las cuales necesitan
cubrir sus necesidades tanto de materiales como de servicios a través de su

presupuesto ordinario, proceso que se describe a continuacion:
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4.2.1 Requisicién de Materiales

Flujograma

Movimiento de
Almacén

Solicitud de
Presupuestos

Seleccion
del
Proveedor

Elaboracién de la
Orden de Compra

Aprobacion

y firma de la
orden

Fuente: Elaboracién propia

Elaboracion del
Cheque

¢Esta
conforme?

Entrada y revision del
Material al Almacén

Notificacion al
proveedor y Compra
de materiales

Elaboracion del
compromiso
presupuestario
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El primer paso para el requerimiento de materiales es hacer un
movimiento de almacén para saber cual es el material necesitado, luego
dicho requerimiento se hace firmar por el solicitante de material y el gerente
general. Una vez firmado el requerimiento de compra el almacenista lo
tramita para el departamento de compras. Luego con dicho requerimiento el
comprador se dirige a buscar presupuestos para los insumos detallados en
dicho requerimiento. Después de escogido el presupuesto se procede a
elaborar la orden de compra, la cual debe estar firmada por el comprador el

administrador y el gerente general.

El departamento de compras envia la orden de compra al departamento
de administracion para realizar la revision y compromiso presupuestario
correspondiente. Luego se devuelve la orden de compra comprometida al
departamento de compras, el cual le informa al proveedor a través de una
copia de la orden de compra que ha sido seleccionado y debe presentar el
material requerido lo antes posible. Seguidamente la orden de compra es

enviada al almacén en espera al material y la factura correspondiente.

El almacenista debe cotejar al momento de la entrega si el material
recibido es el mismo reflejado en el requerimiento, orden de compra y
presupuesto, para poder darle entrada al almacén. Después de verificar que
todo este bien y de darle entrada al almacén a estos insumos se envia la
orden de compra con todos los soportes incluyendo la factura a la
administracion para le elaboracion de la orden de pago y cheque.
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4.2.2 Requisiciéon de Servicios

Flujograma

Detectar la necesidad
de Servicio

Elaboracion del
Cheque

Solicitud de
Presupuestos

Envio de la orden de
servicio al
departamento de

administracion
Seleccion

del
Proveedor

Realizacién del
servicio

Solicitud del

Servicio L
Elaboracion de la

orden de servicio

Aprobacién Realizacién del
de la compromiso
solicitud presupuestario

Fuente: Elaboracion Propia
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Una vez detectada la necesidad del servicio el primer paso para su
requerimiento es la solicitud de los presupuestos a los diferentes
proveedores, los cuales deben estar solventes con el INCE y el seguro social
obligatorio, (norma establecida en el reglamento interno). Dichos

presupuestos variaran en razon del monto del servicio.

Ya seleccionado el proveedor que ejecutara el servicio, se tramita dicho
presupuesto con la respectiva solicitud de servicio al departamento de
administracion, el cual se encargara de realizar el compromiso

presupuestario.

Una vez comprometido el monto se le notifica al departamento de
infraestructura que los recursos financieros para la cancelacion de este
servicio estan disponibles. Luego de ejecutar el servicio, el departamento de
infraestructura debe tramitar al departamento de administracion la orden de
servicio, la cual debe especificar todos los detalles del servicio realizado en
la factura y esta debe cumplir con todas los requisitos exigidos por el
SENIAT.

Para finalizar se procede con la elaboracion de la orden de pago
tomando en cuenta la retenciones correspondientes para la elaboracion del

cheque.
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4.3. Verificacion del presupuesto ejecutado con el presupuesto

planificado.

El presupuesto ordinario del Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa INCE Monagas para el afio 2005 alcanzo un monto total de
Bs. 1.411.566.880,00; discriminado de la siguiente manera: Bs.
856.255.972,00 destinados a cubrir gastos causados por la partida
4.02 (Materiales y Suministros) y Bs. 555.310.908,00 para atender

compromisos adquiridos en la partida 4.03 ( Servicios no Personales).

Del monto formulado indicado anteriormente, se tuvo una ejecucién
presupuestaria al cierre del primer semestre del afio de Bs. 313.789.030,91;
lo que representa un 22,23 %. De este porcentaje la mayor proporcion
corresponde a la partida 4.03 (Servicios no Personales) ubicandose en
71,58%. EI presupuesto ordinario del INCE Monagas esta distribuido entre
las unidades administrativas : Dpto. de Infraestructura, Dpto. de Recursos
Humanos, Dpto. de Informatica, los Departamentos de planificacién y
administracion que junto a la unidad de compras tienen los gastos
centralizados en la Gerencia General y las unidades docentes : Gerencia de
Produccion, CEFE, Alfabetizacion e Instruccion a Distancia, Adiestramiento
de Empresas, Centro de Formacion Comercial Maturin, Centro de formacion
de seguros, Programas Moviles, CFl Punta de Mata, Programa Turismo,
Programa Construccion, Programa Metal minero, Programa de Salud vy

Programa Agricola .
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GRAFICO 1
Ejecucidon Presupuestaria al 30/06/2005
1.411.566/880,00
100%
1.097.777.849,09
77,77%
17,04%
240/560.434,81
5,19%
73.228.596,10
Monto Compromiso Ejecutado Disponible
Formulado

Fuente: Elaboracion propia
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GRAFICO 2
Presupuesto Ano 2005
O Materiales B Servicios
127.757.062,30
40,71%
Presupuesto Ejecutado: 313.789.030,91
186.031.968,61
59,29%

Fuente: Elaboracion Propia
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Materiales y Suministros

B Ejecutados O Comprometidos

—

68.362.405,90
53,58%

59.394.656,40
46,52%

Fuente: Elaboracion Propia

GRAFICO 4

Servicios no personales

B Ejecutados O Comprometidos

—

172.198.028,91
92,56%

13.833.939,70
7,4%

Fuente: Elaboracion Propia
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4.3 ANALISIS FODA, EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Cuadro Analisis FODA

FORTALEZAS

OPORTUNIDAD

e El proceso de ejecucion
presupuestaria es sistematizado

e Cuenta con recursos humanos con
adecuada capacitacion

e Cuentan con una manual guia para
ejecucion

Hacer contactos interinstitucionales
para implementar programas de
capacitacion

No existen limitaciones geograficas
Ofertas en materia de cursos
dictados por el INCE

Aprovechar los avances
tecnoldgicos para presentar una
propuesta para actualizar los
programas utilizados.

DEBILIDADES

AMENAZAS

e Deficiencia de personal en los
departamentos de administracion,
compras y almacén.

e Espacio fisico insuficiente

e Alta rotacion de personal

Faltas de proveedores solventes
con el INCE Y SSO

Cambios en la programacion
docente

Exodo de instructores debido a
mejores ofertas laborales

Negativa de proveedores a
prestarles servicios a instituciones
gubernamentales

Fuente: Elaboracién propia.
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4.4 LINEAMIENTOS DICTADOS POR EL INCE SEDE PARA LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Toda organizacion bien sea publica o privada tiene como norte la
eficiencia y efectividad en la realizacidon de cada una de sus operaciones.
Para lograr estos objetivos estos necesitan de mecanismos e instrumentos
que le sirvan como guias y le permitan aprovechar al maximo todos los

recursos y esfuerzos que intervengan para alcanzar dicho fin.

El INCE regional Monagas a través de la Gerencia General de
Planificacibn cuenta con normativas disefiadas para que la ejecucion
presupuestaria  se desarrolle de manera precisa, clara y simplificando al

maximo el numero de pasos en el proceso.

Los mismos se indican a continuacion:

e Para la elaboracién de un compromiso presupuestario tanto de la orden
de compra como de la orden de servicio estas deben contar con la
autorizacion y aprobacioén de instancias correspondientes asi como la

del analista de presupuesto que ejecutara dicho compromiso.

e Toda orden de pago bien sea de orden de compra por orden de servicio

debe ser consecuencia de un compromiso presupuestario.

e Todo compromiso presupuestario debe imputarse a la sub especifica
presupuestaria que le corresponda de acuerdo al Plan Unico de

Cuentas.
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e Las modificaciones presupuestarias (traspaso entre sub especificas)
deben ser tramitadas ante la Gerencia General de Planificacion quienes

analizan el caso y determinan si procede 0 no su aprobacion.

e Las ordenes de pago correspondientes a compromisos de orden de
compra u orden de servicio no debe ejecutarse si no cuenta con la

disponibilidad financiera tramitada atreves de la solicitud de recursos.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Una vez realizada la presente investigacion referente a la ejecucién del
presupuesto ordinario del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa INCE

Monagas para el primer semestre del afio 2005 se concluye:

e El presupuesto formulado para el afio 2005 fue de Bs.
1.411.566.880,00 y para el 30/06/2005 se habia ejecutado apenas la
cantidad de Bs.313.789.030, 91, es decir un 22,23%, de lo cual se

puede apreciar que se presento una sub -ejecucion del mismo.

e Los lineamientos establecidos por el Plan Unico de Cuentas y la Ley
de Régimen Presupuestarios se cumplen a la perfeccion en dicha
institucion, siguiendo los parametros establecido por la Oficina Nacional
de Presupuestos (ONAPRE).

¢ La alta rotacion y la insuficiencia de personal influye en la ejecucion del
presupuesto debido a que no se cuenta con los recursos humanos
necesarios para la realizacion de las compras, determinacion de las
fallas y distribucion de los requerimientos y tiempo, asi como se

demuestra en el analisis FODA.

e Cada dependencia de la parte docente del Instituto Nacional de
Cooperacion Educativa INCE cuenta con un presupuesto previamente
establecido y el presupuesto correspondiente a las unidades

administrativas se encuentra centralizado en el de la Gerencia General.

o1
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e La ejecucion del presupuesto se realiza de manera automatizada, bajo

el sistema denominado SISPRE.

5.2 RECOMENDACIONES

Se le recomienda a la directiva del INCE lo siguiente:

¢ A fin de evitar la sub ejecucion del prepuesto el instituto debe
implementar politicas para agilizar cada una de lo proceso referentes a
la ejecucion del mismo.

e Debe respetarse el cronograma de inicio y fin de los cursos a fin de que
no interfiera con el normal desenvolvimiento de las actividades
docentes ya planificadas y por ende con la realizacion de una ejecucion
presupuestaria oportuna y efectiva.

¢ Identificar con anterioridad los proveedores que estan solventes con las
retenciones INCE y SSO con la finalidad de agilizar el proceso de
suministro de materiales y servicios.

e Disminuir la fluidez de la rotacion del personal que labora en los
departamentos de administracién, compras y almacén ya que esto
origina retrasos dentro de las actividades, motivado a que se necesita
realizar una capacitacion del mismo.

e Distribuir de manera apropiada el espacio fisico del departamento de
administracion, para que el personal trabaje con mayor comodidad.

e Aprovechar los avances tecnolégicos para presentar una propuesta

para actualizar los programas utilizados.
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