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RESUMEN

El presente trabajo consistio en el andlisis de los procedimientos administrativos y
contables de la ejecucion de las partidas de gastos del | semestre del presupuesto
2005 asignado al Ministerio de Agricultura y Tierras (UEMAT-Monagas), para ello
fue necesario revisar los procedimientos mediante una entrevista directa con los
empleados de la division de Administracién y Servicios a fin de determinar el
conocimiento de la ejecucion presupuestaria. Para resumir el estudio se propone a la
UEMAT-Monagas, entrenar a los funcionarios responsables de la ejecucion del
presupuesto sobre los procedimientos administrativos correspondientes para lograr la
eficiencia del mismo. Crear mecanismos de control de facil manejo, que permita
cruzar informacion respecto a lo comprometido con la disponibilidad presupuestaria y
asi evitar el sobregiro de las partidas.

Vi



INTRODUCCION

El presupuesto es un elemento de planificacion y control expresado en términos
econémicos financieros dentro del marco de un plan estratégico, que utilizado
adecuadamente puede proveer informacion de suma importancia para determinar los
lineamientos y directrices a seguir. Su cabal cumplimiento influye directamente en el

éxito 0 no de una organizacion.

Existen diversas clasificaciones en el caso del presupuesto gubernamental, este
muestra un lado importante ya que resalta la flexibilidad que debe tener su
preparacion, asi como la versatilidad del mismo generando un mayor entendimiento y
la facilidad para interpretar cada fase del ciclo presupuestario, lo cual hace posible

que las gestiones del gobierno sean organizadas y controladas por él.

El sector publico ejecuta una gran cantidad de operaciones de ingresos y gastos
para desarrollar sus actividades, de modo que para estudiarlas y apreciar su
significado es preciso darle forma a la multitud de datos estadisticos que reflejan su
sentido y alcance. Para ordenar estas informaciones, existe un conjunto de métodos y
procedimientos expresamente identificados en la normativa universal, los cuales son

de obligatoria utilizacion en cualquier ente gubernamental.

En tal sentido el siguiente estudio estuvo dirigido al andlisis de los
procedimientos administrativos y contables de la ejecucion de las partidas de gastos
del I semestre del presupuesto 2005 asignado al Ministerio de Agricultura y Tierras
(UEMAT-Monagas).
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A continuacion se presenta una sinopsis detallada del contenido de cada

capitulo:

Capitulo I: en este se visualiza el problema en cuestion, realizando un andlisis de los
sintomas, las causas y consecuencias del mismo, igualmente se delimita el estudio
para determinar claramente los aspectos que se tomaron en cuenta en el desarrollo de
éste, también se esboza el porqué de la investigacion, es decir, la razon por la cual se
justifica su realizacion; asi mismo se identifica el objetivo general, que es a groso
modo lo que persigue este estudio y la manera como paso a paso se va llegando a esta
meta, llamados objetivos especificos; y por Gltimo la definicion de términos que

ayuda al lector a entender de manera mas precisa el contenido del trabajo.

Capitulo 1I: se comienza citando estudios realizados anteriormente que contribuyen
de una u otra manera al desarrollo de esta investigacion, los cuales se toman como
antecedentes; asi mismo, se identifica la organizacién en la cual se realiza el estudio y
se caracteriza a través de la divulgacion de sus funciones, mision, vision, etc.;
también se hace referencia a las bases tedricas y legales que dan firme soporte a la

investigacion.

Capitulo 11I: tiene que ver con la parte metodoldgica, aqui se define el tipo de
investigacion, el nivel de esta y se determina el universo de la poblacion contenida en
el estudio, asi como tambien la técnicas de recoleccion de datos empleadas para la

consecucion de los objetivos y los recursos que se dispusieron para esto.

Capitulo 1V: se presentan y analizan los datos resultantes del estudio, luego del
cumplimiento de cada uno de los objetivos planteado, que incluyen: descripcion de
los procedimientos administrativos y contables aplicados a la ejecucién
presupuestaria de las partidas de gastos, identificacion de las partidas de gastos que
conforman el presupuesto asignado al ministerio de agricultura y tierras (UEMAT-



Monagas), y el analisis de las variaciones entre el presupuesto proyectado y el

presupuesto ejecutado.

Capitulo V: contiene una serie de conclusiones las cuales se obtienen del desarrollo
de la investigacion y gracias a esto se formulan unas recomendaciones que son el
aporte principal del investigador para contribuir a mitigar de alguna forma la

problematica presentada en este trabajo.



CAPITULO |

EL PROBLEMA'Y SUS GENERALIDADES

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para manejar eficientemente los recursos econémicos que ingresan al Estado, el
gobierno nacional debe utilizar controles idéneos que permitan distribuir las riquezas
adecuadamente y asi satisfacer las necesidades de la poblacion en las diferentes areas

que le compete, actuando asi como garantes de la administracion publica.

Es por esto que los entes gubernamentales utilizan la asignacion presupuestaria
como herramienta para la consecucion de sus objetivos, pero no basta con el solo
hecho de establecer o limitar un cierto monto o cantidad de dinero para cumplir con
las metas propuestas, implica una planificacion programada y sistematica de los
ingresos y gastos durante un periodo de tiempo determinado, tomando en cuenta
todas y cada una de las variables que puedan influir en esta proyeccion.

Sin embargo, tanto la planificacion como la ejecucion deben regirse por leyes y
reglamentos que ademas de estandarizar los procedimientos, regulan y controlan la
materia presupuestaria, para esto, es de suma importancia que el personal que se

encarga de esta area tenga suficientes conocimientos en dicha normativa.

En el caso del Ministerio de Agricultura y Tierras (UEMAT- Monagas), éste
debe realizar la programacién presupuestaria de gastos durante el tercer trimestre del

afio anterior a la realizacion, luego ser enviado a la sede principal en la ciudad de



Caracas para su evaluacion y posterior aprobacion, y asi obtener las asignaciones que

hubiere lugar en el proximo periodo, es decir para su ejecucion.

Esto es basicamente el trabajo que afio a afio debe realizar tanto la division de
planificacion de la UEMAT-Monagas, en lo que se refiere a la programacion del
presupuesto, como la Divisién de Administracion y Servicios de dicho organismo,

que es la encargada de la ejecucion y control.

Sin embargo se ha podido observar que los recursos proyectados para los
gastos, se consumen en un periodo mucho menor de lo estipulado, es decir, las
partidas se agotan antes de culminar el lapso presupuestario asignado, esto causado
por la mala planificacion y deficiente control en la ejecucion del presupuesto,
trayendo como consecuencia la imposibilidad de cubrir con todas y cada una de las

necesidades del organismo pautadas para el afio en curso.

Por lo anterior expuesto, se plantea el analisis de los procedimientos
administrativos y contables de la ejecucion de las partidas de gastos del presupuesto
asignado al Ministerio de Agriculturay Tierras (UEMAT-Monagas), para entender su
funcionamiento, determinando asi las fallas que presentan dichos procesos y realizar

las sugerencias necesarias para optimizar las politicas a seguir.

1.2 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion estuvo dirigida a analizar los procedimientos administrativos y
contables de la ejecucion de las partidas de gastos del | semestre del presupuesto
2.005 asignado al Ministerio de Agricultura y Tierras (UEMAT-Monagas), ubicada

en la Av. Raul Leoni, de la ciudad de Maturin.



1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presupuesto es un indicador de las politicas a seguir en cuanto a la obtencion
de ingresos y a la realizacion de gastos, asi como un instrumento de planificacion que
permite definir los costos, y poder alcanzar algunos objetivos en un plazo

determinado.

Asi mismo, la aplicacion metddica del presupuesto va a garantizar el
cumplimiento de las proyecciones realizadas durante la planificacion del mismo, a
través de esta investigacion se analizard los procedimientos de ejecucion
presupuestaria de gastos para la UEMAT-Monagas, y asi, con un estudio sistémico,
determinar la fallas en los procesos administrativos y contables, para proponer
posibles soluciones, tendientes a minimizar la problematica existente, permitiendo un
mayor control en la asignacién de los recursos y de esta manera optimizar esta
herramienta para contribuir al cumplimiento de las metas pautadas por la institucion

segun la planificacion establecida.

Igualmente, esta investigacion permitio la obtencion de nuevos conocimientos
en el area tratada y la transmision de éstos para futuros estudios, ademas de servir de

requisito para optar al titulo de Licenciada en Contaduria Publica.



1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 Objetivo General

Analizar los procedimientos administrativos y contables de la ejecucion de las
partidas de gastos del | semestre del presupuesto 2.005 asignado al Ministerio de

Agriculturay Tierras (UEMAT-Monagas).

1.4.2 Objetivos Especificos

v" Describir los procedimientos administrativos y contables aplicados a la

ejecucion presupuestaria de las partidas de gastos.

v' Identificar las partidas de gastos que conforman el presupuesto asignado al

Ministerio de Agriculturay Tierras (UEMAT-Monagas).

v Determinar las variaciones entre el Presupuesto proyectado y el presupuesto

ejecutado.

v Analizar las causas que originan la variacion del presupuesto.

1.5 DEFINICION DE TERMINOS

Administracion: Es el esfuerzo coordinado de un grupo social para obtener un

fin donde hay mayor eficiencia y menor esfuerzo posible. (Mejias,1998, P.33)

Compromiso: Acto mediante el cual un organismo contrae una obligacion
juridica o administrativa con terceros, derivada de le intencion de cualquier

bien, mediante la emision de una orden de compra o de servicios, con



indicacion de la imputacion presupuestaria. (Manual para los registros de
Fondos en Anticipos, SIGECOF,1999, P.4)

Control Presupuestario: Proceso determinado de lo que se esta llevando a
cabo, evaluando el desempefio aplicandolo a los planes. (Ferry George, 1996, P.
618)

Disponibilidad Financiera: Es el fondo monetario con que cuenta la empresa

para cualquier eventualidad. (Def. Op.)

Disponibilidad Presupuestaria: Monto con gque cuenta cada partida segtn su
presupuesto. (Def. Op.)

Ejecucion Presupuestaria: Es el control que se lleva de los ingresos y gastos
del presupuesto en una institucién pablica o privada, en un ejercicio econémico
dado. Determina el porcentaje que se ha ejecutado de un presupuesto en un
momento determinado.(CORDIPLAN, 1998, P. 223)

Gasto Causado: Es el momento en el cual se hace exigible el pago de la
obligacion correspondiente por haberse recibido conforme los bienes o
servicios adquiridos y su registro constituye el nexo que integra la ejecucion
presupuestaria con las variaciones patrimoniales, la unidad contable recibira y
los documentos de respaldo del registro. (Manual para los registros de Fondos
en Anticipos, SIGECOF,1999)

Orden de Compra: Es el compromiso por parte de comprador, de pagar la
mercancia ordenadas y el derecho del vendedor es cargar al comprador el precio
correspondiente. Se convierte en contrato legal una vez que se ha presentado
una cotizacion en forma formal. (Zenz, 1984, Pags.132-133)



Orden de Pago: Documento mediante el cual los organismos los organismos
ordenadores de compromiso y pagos solicitan el pago a sus proveedores a la
Tesoreria Nacional.(Manual para los registros de Fondos en Anticipos,
SIGECOF,1999)

Procedimientos: Pautas especificas que emita la gerencia para el buen
funcionamiento de las operaciones realizadas.(Catacora, F.,1997,P.65)

Programa Presupuestado: Programa de largo alcance que afecta a la toma de
decisiones presupuestaria, para cubrir los futuros gastos relacionados con los
objetivos definidos por la organizacion.(Def. Op.)

Sobregiro: crédito recibido o extendido mas alla de las posibilidades de pagos
del deudor.(Def. Op.)

Unidad Solicitante: Unidades pertenecientes a las instituciones publicas, que

recibes aportes de la misma para su funcionamiento.(Def. Op.)



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Durante las revisiones realizadas en la hemeroteca de la Universidad de
Oriente, nlcleo Monagas y en otras instituciones educativas de nivel superior, se
localizaron una serie de investigaciones que sirven de antecedentes para el desarrollo
del tema de estudio y proporcionan una guia a seguir para este trabajo, las cuales a

continuacion se detallan:

Lopez L, Jean C., realizo en el 2004 un estudio titulado “Andlisis de la
ejecucion presupuestaria de las partidas de gastos en la Alcaldia del Municipio
Ezequiel Zamora del Estado Monagas correspondiente al Il trimestre del afio
2003” y concluyd que: La partida 403 se incrementa en un 40,30% de su asignacion
presupuestaria originalmente, debido al aumento excesivo de los gastos de
funcionamiento de la institucion, asi como también el uso irracional de las partidas
especificas de Relaciones Sociales y Teléfonos. Igualmente, el presupuesto trimestral
se vio afectado por el enorme aumento en los precios de los productos y el alza de la
inflacion generada en el pais.

La ejecucion del presupuesto de gasto elevd el endeudamiento de la alcaldia,
debido a la falta de envio de los recursos econémicos provenientes del gobierno
central. Asi como también, se realizaron varios aumentos y disminuciones por medio
de traslado de partidas a una cuenta durante un mismo periodo, hecho que viola

varios articulos que regulan las diferentes leyes en materia presupuestaria.

10
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Ramos V. Nashbly M., realiz6 en el 2004 un trabajo de grado titulado “Analisis
de los Procedimientos Administrativos y Contables en los Fondos en Anticipos
que se originan con la aplicacion del Sistema Integrado de Gestion y Control de
las Finanzas Publicas (SIGECOF) en MINFRA-Monagas”; alli concluyé que: La
falta de distribucion de Manuales de Procedimientos obstaculiza el buen desempefio
de las funciones en cada uno de los Departamentos. Asi como también, la
informacién a nivel central con respecto al manejo del SIGECOF es deficiente,

originando de esta manera fallas en el mismo.

El proceso contable no es igual al que sefiala el Manual del SIGECOF, ya que
utilizan el método que se aplicaba anteriormente con la Publicacion 23. Igualmente,
no cumplen estrictamente con el Manual del SIGECOF que se basa en el registro de

los Fondos en Anticipo, esto crea desadaptacion con respecto al Nivel Central.

Patifio G. Arisaidy del V., desarrollé en el 2005 un trabajo de grado titulado
“Analisis del Proceso de Planificacion, Ejecucion y Control del Presupuesto de
Gasto del Hospital General “Santos Anibal Dominicci” de Carupano Estado
Sucre durante el afio 2003”, donde concluyé que: Fundasalud aporta al Hospital
“Dr. Santos Anibal Dominicci” un presupuesto que hasta ahora se hace insuficiente
para cubrir los gastos del mismo, lo cual hace necesario recurrir a créditos adicionales
para poder cumplir con las necesidades reales de la institucion, por cuanto no se toma
en cuenta el censo poblacional y el indice inflacionario que son variables que inciden

grandemente en la preparacion del presupuesto del hospital.

El presupuesto se consume en materiales y suministros, y servicios no
personales haciéndose insuficientes para cubrir otras partidas como lo es la que
corresponde a los Activos Reales. Esta situacion no permite prever la compra de

equipos para reponer los que por el uso se deterioran lo que ocasiona la falta de
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atencion al publico, quienes tienen que acudir a otros centros incluyendo los privados

o dejar de hacerse los estudios por la falta del recurso econémico.

2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Procedimientos

Las empresas para poder ejecutar sus actividades de manera efectiva necesitan
poner en practica ciertas técnicas y métodos que conllevan a desarrollar

coordinadamente las operaciones.

Dentro de estas técnicas se encuentran los procedimientos como medio de
trabajo que facilitan la efectividad de las operaciones diarias. Gomez, R. (1993),
define procedimiento asi; “Es un plan de trabajo preciso y minucioso, previamente

elaborado y verificado en la practica experimentalmente.” (P.3-4)

Los procedimientos tienen una actuacién muy importante en la consecucion de
los objetivos de toda organizacién progresiva, puesto que ellos indican la manera de
ejecutar las diferentes rutinas laborales que de alli de llevan a cabo, facilitando las

funciones administrativas.

2.2.2 Caracteristicas de los Procedimientos

Al caracterizar los procedimientos, Melinkoff, (1.999); expresa lo siguiente:

v" “No son de aplicacion general: Son especificos, es decir pueden elaborarse
diferentes procedimientos para una misma labor dependiendo de las

necesidades y caracteristicas particulares de cada organizacion.
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v/ Son continuos y sistematicos: Por lo tanto son de grana aplicacion en los
trabajos que se repiten, y de esta manera se evita a la gerencia a tomar

decisiones cada vez que tenga que ejecutarse ese trabajo.
v" Son estables: Porque siguen una misma secuencia elaborada con antelacion.

v Son flexibles: Esto es; que pueden adaptarse a las exigencias de nuevas
situaciones y circunstancia; como esto son instrumentos, medios para alcanzar
objetivos, su condicion esta supeditada a tales situaciones, lo que significa que
sus modificaciones y alteraciones, dependen en lo esencial, del curso de los
objetivos, por eso, los procedimientos deben tomar en cuenta para su
implantacion aplicacién los elementos disponibles: el personal, trabajo,

objetivos, materiales, etc” (Pags. 28-29).

2.2.3 Importancia de los Procedimientos

Son medios utilizados para facilitar la realizacion de las labores especificas y

reiterativas que conforman funciones administrativas y productivas.

Ninguna empresa puede lograr éxito continuo sin prestar atencién a mantener
buenos sistemas de procedimientos actualizados por escrito que sirvan de guia a todos
los interesados en la ejecucion de sus asignaciones de trabajo.

2.2.4 Ventajas de los procedimientos

En opinién de Gomez R (1993), las ventajas de los procedimientos son los que

se refieren a continuacion:
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v “Lograr el perfeccionamiento de las rutinas de oficina, procedimiento de

contabilidad y nuevos métodos para el mejor control de los datos.

v' Dirigir el desarrollo de las actividades y tareas de acuerdo con los planes de

accion ordenados por la compafiia.
v Guiar a las personas para la consecucion de los objetivos.

v/ Fomentar y permitir mantener requisitos existentes para evitar y aclarar las

formas antes de ponerla en curso.

v Ayudar a las personas que se orienten en la ejecucion de sus tareas en la

organizacion” (P. 25).

Los procedimientos son una secuencia de operaciones destinados a permitir del
manejo de transacciones respectivas, de un manera estandar logra integrar esfuerzos
para hacer que el trabajo de la organizacion se lleve a cabo de manera correcta, por

cuanto aseguran la coordinacion del trabajo general.

2.2.5 Procedimientos Administrativos

Son aquellas que se identifican con la funcion administrativa en su sentido mas

amplio.

Quedan comprendidos en este grupo aquellos procedimientos generalmente
identificados como operaciones de oficina, tales como: manejo de documentacion,
teneduria de libros, informes, proyectos, programas de trabajo y asuntos similares.
Los procedimientos administrativos pueden ser manualmente o por maquinas y

empleados.
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Al respecto el Manual para los registros de Fondos en Anticipos, SIGECOF
(1999) refiere: “Los Procedimiento Administrativo es el conjunto de tramites
administrativos, 16gicos y secuénciales, que permiten hacer mas eficiente la ejecucion

de las actividades y agilizar el flujo de informacién dentro de la organizacion.”

2.2.6 Caracteristicas de los Procedimientos Administrativos

Al caracterizar los procedimientos, Melinkoff, (1.999); expresa lo siguiente:

v “Enfocar el efecto completo de una decision por anticipado. Suministrando
datos completos exactos y oportunos para los procesos de plantacion y toma de

decisiones.

v' Emplea datos y métodos ordinarios en la preparacion de planes de largo y corto

plazo.

v Reduce el tiempo y volumen de informacion requerida mediante una
informacion de cada nivel de direccion, de solo los grados de detalles

necesarios.

v' Satisface las necesidades de cada unidad de la organizacion, con un minimo de

duplicacion sirviendo al mismo tiempo a la organizacion como un todo.

v Presenta los datos a quienes son responsables de la toma de decisiones y
planeacion, en forma tal que disminuye al minimo el tiempo o esfuerzo

necesario para su analisis e interpretacion” (P. 39).

2.2.7 Procedimientos Contables

“Son todos aquellos procesos, secuencia de pasos e instructivos que se utilizan
para el registro de las transacciones u operaciones que realiza la empresa en los libros
de contabilidad.”(Rosembert, 1996, P.32)
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2.2.8 Caracteristicas de los Procedimientos Contables

En opinién de Rosembert, (1996), las caracteristicas de los procedimientos

contables son los que se refieren a continuacion:

v “Registrar y clasificar en los registros permanentes toda la informacion
necesaria que se encuentre en las operaciones diarias para que se puedan

enterarse con facilidad.
v' Provee informacion que permita el control de las operaciones de la empresa.

v" Resume e informa, es decir ordena la informacion registradas y clasificadas en
los estados financieros que muestran las utilidades del periodo y la situacion

financiera de un negocio en una fecha determinada.

v Provee informacion que permita la planificacion de las operaciones de la

organizacion.
v" Provee informacion que permita la toma de decisiones en la empresa.

v" EvalUa la gestion de la organizacion” (P.33).

2.2.9 Contabilidad Gubernamental

De la contabilidad general, se desprende una rama que se encarga de
administrar todos los bienes que posee la nacidn, la cual recibe el nombre de

contabilidad gubernamental.

Planteando una definicién practica de lo que significa la contabilidad
gubernamental se puede decir lo siguiente:
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Es el conjunto de procedimientos técnicos y de disposiciones vigentes que se
emplean en el marco legal de la Hacienda Pudblica, para verificar el analisis y el
registro de las transacciones llevadas a cabo en el gobierno, durante un lapso
denominado ejercicio fiscal, con la finalidad de proporcionar estados financieros

destinados a su interpretacion y a facilitar el control fiscal.

2.2.10 Objetivos de la Contabilidad Gubernamental

Como toda disciplina, la contabilidad gubernamental busca lograr ciertos

objetivos para poder llevar a cabo toda su programacion.

En tal sentido se indican los objetivos principales:

v “Informar al gobierno y al publico en general sobre gestion administrativo que

se realizan.
v' Demostrar la situacion financiera del Tesoro y del Patrimonio Publico.
v' La Elaboracién y Ejecucion del Presupuesto.

v' El adecuado control de los bienes de la nacion” (Martinez, P. 43).

2.2.11 Importancia de la Contabilidad Gubernamental
La contabilidad gubernamental es de suma importancia, porque a través de ella
se manejan intereses econdmicos, politicos y sociales que no solo le interesa al

gobierno, sino también a todos sus habitantes y al sector privado.

2.2.12 Presupuesto Publico

Al caracterizar el Presupuesto Publico, Bolivar (1995), expresa lo siguiente:
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Es aquel que estima primeramente sus gastos en funcion de las necesidades de
la poblacion, luego determina la forma de cubrir sus gastos, ya sea mediante
impuestos emprestitos, y otros, es rigido, es una ley, la cual para modificarse
requiere un proceso cumplido casi como el de su elaboracion.(P.87)

Se desprende de la cita anterior que el presupuesto publico, constituye un medio
a través del cual el sector gubernamental invierte en recursos para el desarrollo social
de la poblacién, durante el periodo que corresponda en funcion de los planes

econémicos del Estado.

2.2.130bjetivos del Presupuesto Publico

En opinion de Amaro (1993), los objetivos del presupuesto publico son los que

se indican a continuacion:

v' Servir de instrumento para redistribuir el ingreso nacional, consignando los
ingresos que se obtienen mediante leyes impositivas y los gastos que se

efectlian con esos ingresos.

v Coadyuvar a la satisfaccion de necesidades publicas expresando claramente los
bienes y servicios que se haran llegar a la ciudadania y el costo de los mismos.

v Formar un instrumento de desarrollo econdmico y social permitiendo la

ejecucion de los planes trazados por el gobierno con ese proposito.

v Constituir un instrumento de estabilizacion econdémica por medio de leyes
impositivas orientadas a corregir situaciones econdémicas indeseables, o tomar

las medidas que demandan la problemaética financiera del pais

v Servir de instrumento de coordinacion interna y externa para alcanzar

coherencia, ser unitarios y universales.



19

v Implantar un programa y control de metas y objetivos, pues en la concepcién
actual de lo que es un presupuesto lo primero es sefialar que se persigue con el
mismo, precisando claramente en unidades producidas y costos de las mimas.

v" Servir como instrumento de asignaron de recursos valorizados las acciones que
se realizan y los componentes de presupuesto, tales como los departamentos,
secciones y actividades, separando cada uno de dichos componentes.

v" Servir como instrumento de reforma administrativa. (Pags.301-303)

En resumen, se puede afirmar, que los presupuestos pablicos, permiten medir la
eficiencia y responsabilidad de las distintas unidades que intervienen en la ejecucion

del presupuesto, valorando las metas programadas y la realizaciones obtenidas.

2.2.14 Importancia del Presupuesto Publico

En lo que respecta a la importancia de presupuesto publico, Martinez (1994),

presenta la siguiente apreciacion:

Es de gran importancia (el presupuesto publico) a nivel administrativo,
econdmico y social. Desde el punto de vista administrativo porque permite
prever anticipadamente las diferentes situaciones que se pueden presentar, ya
gue muestra las diferentes tendencias de los factores facilitando asi la toma de
decisiones, estimula el personal gracias a que el sistema presupuestario
necesita que éste se integre participando activamente en el proceso de
elaboracion de presupuesto y ejecucion del mismo, encaminando sus acciones
hacia el logro de sus metas y objetivos.(P. 145)

Desde el punto de vista econdémico y social, el presupuesto publico es
importante, ya que mediante este, el Gobierno Nacional expresa sus decisiones y
politicas de desarrollo social y econdmico que ha de ser aplicado en cada ejercicio

presupuestario.
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2.2.15 Tipos de Presupuesto Publico

La Asociacion Venezolana de Presupuesto Publico, clasifica los presupuestos
publicos en las siguientes categorias:

v Presupuesto Tradicional: El fundamento de este presupuesto es la asignacién
de los recursos tomando en cuenta, basicamente, la adquisicion de bienes y
servicios segun su naturaleza o destino, sin ofrecer la posibilidad de
correlacionar tales bienes con las metas u objetivos que se pretenden alcanzar.
Es solo un instrumento financiero y de control.

v Presupuesto por Programa: Nace como un nueva alternativa para solucionar
los problemas que acarreaba la aplicacion del presupuesto tradicional. A través
de este presupuesto, el Estado y las instituciones dispondran de un instrumento
programatico que vincule la produccion de bienes y servicios a alcanzar con los

objetivos y metas en los planes de desarrollo. (Pags. 166-167)

En la segunda clasificacion (por programa), existe una ventaja en comparacion
con la primera, por cuanto se visualiza la materializacion de los planes de desarrollo y

a su vez, permite delimitar las responsabilidades para el logro de las acciones.

2.2.16 Gasto Publico

Segun Tamayo (1997), el Gasto Publico es “Toda inversion monetaria del
Estado, hecha por las autoridades competentes, en virtud de una autorizacién
legal.”(P.24)

De igual manera, Jaramillo (1993), lo define como “La inversion de lo ingresos

de las entidades politicas, en la satisfaccion de las necesidades publicas.”(P.25)
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El Gasto Publico no es mas que un mecanismo, mediante el cual se invierten los
recursos previamente aprobados en el presupuesto publico, en cumplimiento de las

obligaciones comprometidas.

2.2.17 Ejecucion del Presupuesto de Gastos

En lo que respecta a este particular, Burbano (1993), expresa lo siguiente:

La Ejecucion del Presupuesto de Gasto, es una accion conjunta de toda la
administracion puablica, encaminada a lograr metas y objetivos que se ha
fijado en los diferentes programas que aparecen en la ley de presupuesto. Esta
ejecucion conllevan dos tipos de acciones, que en primer lugar comprenden
aquella destinadas a la asignacion y destino de los recursos financieros,
operacionales y técnicas que se cristalizan en la ejecucion fisica de los
programas mediante los cuales el Estado concreta su accion publica. (P.189)

De acuerdo a la definicién antes expuesta, se desprende que la ejecucion del
gasto, implica ademas, la programacion presupuestaria del mismo, es decir,
programar la ejecucion fisica y financiera, tanto en el espacio y el tiempo como en

recursos financieros, materiales y humanos.

2.2.18 Objetivos de la Ejecucidn Presupuestaria

Segun la Oficina Central de Presupuesto (OCEPRE), entre los mas importantes

objetivos que de pretender alcanzar con la ejecucion presupuestaria se tienen:

v Brindar a la OCEPRE (hoy Oficina Nacional de Presupuesto, ONAPRE) y a la
Tesoreria Nacional una visién anticipada e integral del movimiento de egresos
de los organismos de la Administracion Publica Nacional que se financian con
recursos del tesoro, con el fin de disponer la informacion oportuna y detallada

sobre su posible evolucion y se pueda perfeccionar su gestion.
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v Compatibilizar los flujo de ingresos y egresos, con el objeto de mantener un
equilibrio permanente de tesoreria, considerando a la vez, el ritmo de ejecucion

de la programacion presupuestaria.

v" Asignar cuotas de compromisos y desembolsos a los organismos ejecutores,
con base a las necesidades previstas para la ejecucion fisica de sus programas.
La aprobacidon previa al inicio de cada trimestre y mes, respectivamente,
permitira racionalizar los procesos de compras y contrataciones y adecuar el

ritmo de sus gastos a la efectiva ejecucion de los recursos. (P.16)

Para una efectiva Ejecucion Presupuestaria se hace necesaria su programacion,
considerando la importancia de disponer los registros confiables y utiles para la toma
de decisiones, requiriendo la sincronizacién del flujo de recursos, a fin de que se

pueda cumplir con la planificacion que en ese sentido se ha realizado.

2.2.19 Etapas de la Ejecucion del Gasto

Segun la Universidad Nacional Abierta (1992), La Ejecucion de Gasto

comprende las siguientes etapas:

v El Compromiso.
v' La Liquidacion.
v' La Orden de Pago.

v El Pago. (Pags. 197-201)

Seguidamente se indica lo que implica cada una de estas:
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v' El Compromiso: Es el acto delegado del Estado mediante el cual este
constituye al Estado en Deudor, en el limite de sus atribuciones y de los
créditos abiertos por el presupuesto. De esta definicién se puede deducir
algunas caracteristicas importantes (a) Es una decision administrativa, por
cuanto el Estado cede su representacion en un delegado con atribuciones
limitadas, el cual se encarga de constituir al Estado en deudor a través de un
gato previsto y autorizado; y (b) El Estado al tener que atender variadas
responsabilidades, se ve en la imperiosa necesidad de realizar un conjunto de
acciones para generar la produccion de bienes y servicios publicos
fundamentandose en la division técnica del trabajo. Esta division técnica del
trabajo es la que permite dotar de atribuciones a un representante del Estado.
(P.197)

v La Liquidacion: Es la erogacion en la cual se determina el importe del gasto ya
comprometido, se fija en cuantia en dinero. Puede efectuarse conjuntamente
con el compromiso; su justificacion como fase separada radica en el hacho de
que no siempre es posible determinar la cuantia de un gasto en el momento de

efectuarse el compromiso, cuando se hace una estimacion aproximada. (P.199)

v La Orden de Pago: El libramiento, orden de pago u ordenacion, que de las tres
formas se determina, consiste en una orden de pagar, dado por una autoridad
administrativa competente, u érgano administrativo con especificas atribuciones
de pagador de los gastos publicos. Generalmente reviste las formas de un titulo
de pago o un documento escrito, que pueda o no ser expedido en el mismo
momento de la liquidacién. EI 6rgano competente u ordenador se limita a cursar
la orden que ha tenido su origen en el compromiso; y, en ciertos casos, tiene la
facultad de negarse a expedir la orden de pago por motivos de oportunidad, o

establecer una prelacion u ordenamiento para el logro de las ordenes. (P. 201)



24

v El Pago: La fase final del procedimiento de la ejecucion del Gasto Publico, en
ella, un 6rgano con las atribuciones de pagador, en virtud del mandato
contenido en la orden de pago, hace entrega al beneficiario de la misma la
cantidad que sefiala la liquidacion, previa la verificacion de los requisitos
necesarios para cerciorarse de la legitimidad y correccion de la orden de pago y
de la identidad del beneficiario o de la persona legitimamente autorizada por él
para efectuar el cobro. Tienen atribuciones para efectuar al pago, en general, las
oficinas del Tesoro o sus agencias auxiliares. (Ibid. P.202)

Como se observa en las citas anteriores, cada una de las fases del gasto son
reguladas por las leyes y resoluciones de los diversos organismos que de alguna
manera regulan todo lo relacionado con el proceso con el proceso que implica la

inversion de las erogaciones del presupuesto pablico.

2.2.20 Control

Al definir control, la Universidad Nacional Abierta (1992), comenta lo

siguiente:

El control es una funcion que se realiza mediante pardmetros que han sido
establecidos anteriormente, acaecimiento del fendmeno controlado, es decir,
el mecanismo de control es fruto de una planificacién y, por lo tanto, apunta al
futuro. El sistemas de control se proyecta sobre la base de previsiones del
futuro y debe ser suficientemente flexible en discrepancia entre el resultado
previsto y el ocurrido. (P.247)
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2.3 BASES LEGALES

2.3.1 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

ART. 141: La Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y
ciudadana y de fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el

ejercicio de la funcion publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho.

Establece los altos principios que debe regir la conducta de la Administracion

Publica, es decir el perfil conductual de la misma.

ART. 247: La procuraduria General de la Republica asesora, defiende y
representa judicial y extrajudicial los intereses patrimoniales de la Republica, y sera

consultada para la aprobacion de los contratos de interés publico nacional.

La ley organica determinaré su organizacion, competencia y funcionamiento.

La funcion de la Procuraduria General de la Republica es defender los intereses

patrimoniales de la nacién.

ART. 287: La Contraloria General de la Republica es el 6rgano de control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes publicos y bienes nacionales,
asi como de las operaciones relativas a los mismos. Goza de autonomia funcional,
administrativa y organizativa, y orienta su actuacion a las funciones de inspeccion de

los organismos y entidades sujetas a su control.

ART. 313: La administracion econémica y financiera del Estado se regira por
un presupuesto aprobado anualmente por ley. El Ejecutivo Nacional presentara a la
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Asamblea Nacional, en la oportunidad que sefiale la ley organica, el proyecto de Ley
de Presupuesto. Si el Poder Ejecutivo, por cualquier causa, no hubiese presentado a la
Asamblea Nacional el proyecto de ley de presupuesto dentro del plazo establecido
legalmente, o el mismo fuera rechazado por éste, seguira vigente el presupuesto del

ejercicio fiscal en curso.

La Asamblea Nacional podra alterar las partidas presupuestarias, pero no
autorizard medidas que conduzcan a la disminucién de los ingresos publicos ni gastos
que excedan el monto de las estimaciones de ingresos del proyecto de Ley de

Presupuesto.

Con la presentaciéon del marco plurianual del presupuesto, la ley especial de
endeudamiento y el presupuesto anual, el Ejecutivo Nacional hard explicitos los
objetivos de largo plazo para la politica fiscal, y explicar como dichos objetivos seran

logrados, de acuerdo con los principios de responsabilidad y equilibrio fiscal.

ART. 314: No se hara ningun tipo de gasto que no haya sido previsto en la ley
de presupuesto. Solo podran decretarse créditos adicionales al presupuesto para
gastos necesarios no previstos o cuyas partidas resulten insuficientes, siempre que el
tesoro cuente con recursos para atender a la respectiva erogacion; a este efecto, se
requerird previamente el voto favorable del Consejo de Ministros y la autorizacion de

la Asamblea Nacional o, en su defecto, de la Comision Delegada.

ART. 315: En los presupuestos publicos anuales de gastos, en todos los niveles
de Gobierno, establecera de manera clara, para cada crédito presupuestario, el
objetivo especifico a que esté dirigido, los resultados concretos que se espera obtener
y los funcionarios publicos o funcionarias publicas responsables para el logro de tales
resultados. Estos se estableceran en términos cuantitativos, mediante indicadores de
desempefio, siempre que ello sea técnicamente posible. EI Poder Ejecutivo, dentro de
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los seis meses posteriores al vencimiento del ejercicio anual, presentard a la
Asamblea Nacional la rendicion de cuentas y el balance de la ejecucion

presupuestaria correspondiente a dicho ejercicio.

2.3.2 Ley Organica de Régimen Presupuestario y su Reglamento

ART. 2°: Los presupuestos publicos deberan expresar los planes nacionales,
regionales y locales, elaborados dentro del marco del Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion y las de lineas generales de dicho Plan aprobados por el Congreso
de la Republica en aquellos aspectos que exigen, por parte del sector publico, captar y
asignar recursos conducentes al cumplimiento de las metas de desarrollo econémico,
social e institucional del pais. El Plan Operativo Anual Nacional deberd ser
presentado al Congreso en la misma oportunidad en la cual se efectie la presentacion

formal del Proyecto de ley de Presupuesto.

El Ejecutivo Nacional formulara el Presupuesto por Programas del Sector
Publico, el cual incluira el conjunto de programas y proyectos del mismo. Igualmente
formulara el Presupuesto Consolidado y las Cuentas Consolidadas del Sector Publico
y efectuard un analisis de los efectos del gasto e ingreso publico sobre el conjunto de

la economia. Estos documentos tendréan caracter exclusivamente informativo.

El Ejecutivo Nacional podra establecer limitaciones y normas de control al uso
de los créditos presupuestarios de los organismos referidos en el articulo 10,
adicionales a las establecidas en esta Ley. Tales limitaciones y normas no se aplicaran
a los presupuestos del Poder Legislativo, del Poder Judicial, de los Estados y de los
Municipios. La misma excepcion se aplicara a la Contraloria General de la Republica,

al Ministerio Publico y al Consejo Supremo Electoral.
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ART. 3°: Los presupuestos comprenderan los correspondientes ingresos y
gastos. EI monto del Presupuesto de Gastos no podra exceder el total del Presupuesto

de Ingresos.

ART. 5°: El Presupuesto de Gastos se clasificara por organismos ejecutores y
por sectores, conforme se establezca en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de

la Nacion.

Cada organismo se subdividird en programas y proyectos. Cuando se utilice la
categoria presupuestaria de subprogramas, ésta tendra el mismo tratamiento que en

esta Ley se establece para el programa.

En cada programa y proyecto se describira su vinculacion con las politicas
contenidas en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion y en el Plan
Operativo Anual Nacional y se definirdn los objetivos y metas para el ejercicio, asi

como sus respectivos créditos presupuestarios.

Los programas que cumplan funciones u objetivos intermedios, por estar
destinados a producir bienes y servicios comunes a los restantes, constituiran

programas centrales y se presupuestaran con sus respectivos créditos.

La definicion, clasificacion y denominacion de los programas y proyectos
propuestos por los organismos respectivos, seran aprobados por la Oficina Central de
Presupuesto, oida la opinion de la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion y
de la Direccion Nacional de Contabilidad Administrativa.

Los créditos asignados a cada una de las categorias referidas en este articulo
deberan imputarse a la correspondiente partida. Las partidas expresaran la especie de
los bienes y servicios que se adquieran, asi como las finalidades de las transferencias
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de recursos y se clasificaran de acuerdo al clasificador que elabore el Ejecutivo
Nacional. Se podran establecer partidas de gastos no imputables directamente a un

programa.

No habra partida que no esté representada por una cifra numérica. El Proyecto
de Presupuesto de Gastos que presente el Ejecutivo Nacional, debera ir acompariado
de elementos estadisticos que permitan compararlas asignaciones propuestas para el
gjercicio en consideracién con el gasto ejecutado a los mismos fines, segun los casos,

durante los ultimos cinco (5) afios anteriores al ejercicio en discusion.

El Proyecto de Presupuesto de Gastos se acompariara de informacion detallada
sobre las estimaciones de recursos necesarios para el servicio de la deuda publica,
externa e interna, que esté a cargo de la Republica, sea en forma directa o indirecta.
Dicha informacién sera detallada, sefialando el monto de cada uno de los pagos, su
destino, el origen de la deuda y fecha de su aprobacion legal o administrativa, el
monto y la moneda en la cual deberd pagarse y cualquier otra informacion que
contribuya a la mejor determinacion de los recursos necesarios para servirla. El

Congreso decidira si aprueba los recursos en forma global o discriminada.

ART. 6° En los presupuestos se indicardn las unidades administrativas
responsables del cumplimiento de los objetivos y metas de cada programa o proyecto.
En el caso que un programa o proyecto sea desarrollado con participacion de
diferentes unidades administrativas de uno o varios organismos publicos, se indicara
la responsabilidad que a cada una de ellas corresponda y los recursos asignados para

el cumplimiento de las metas previstas.

ART. 8°: Cuando en los presupuestos se autoricen compromisos cuya
ejecucion exceda del ejercicio presupuestario, se debera incluir la informacion

correspondiente a su monto total, el cronograma de ejecucién, los recursos erogados
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en ejercicios precedentes, los que se deban erogar en el futuro y el compromiso para
el ejercicio presupuestario. Si el financiamiento tuviere diferentes origenes se debera
sefialar, ademas, si se trata de ingresos ordinarios o0 extraordinarios. Las
informaciones a que se refiere este articulo se desagregaran en los cuadros

respectivos.

ART. 10: La Oficina Central de Presupuesto dictara las normas generales del
sistema de contabilidad para el registro, seguimiento y liquidacién de la ejecucién
presupuestaria de los organismos ejecutores y demas entes sujetos a esta Ley, sin
perjuicio de las orientaciones sobre contabilidad pablica y fiscal dictadas por el
Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica. Dichas normas
serviran para identificar los flujos de origen y aplicacion de recursos que se generen
por sus operaciones economicas y financieras, a los efectos de ejercer el control
interno, facilitar el control externo, producir informacion consolidada y racionalizar

la toma de decisiones.

El Plan Unico de Cuentas de Recursos y Egresos que dicte la Oficina Central de
Presupuesto, en el marco del sistema de informacion contable y presupuestario, sera
de uso obligatorio por parte de los 6rganos ejecutores y entes sujetos a esta Ley.
Dicho Plan Unico de Cuentas sera actualizado permanentemente, respetando las
caracteristicas de cada ente o sujeto presupuestario.

ART. 18: Los créditos presupuestarios del Presupuesto de Gastos por
programas, subprogramas, proyectos y partidas constituyen el limite maximo de las
autorizaciones disponibles para gastar.

Toda subdivision de estas clasificaciones que establezca el Reglamento tendra

caracter informativo y para control interno del Ejecutivo Nacional. Al efecto el
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Reglamento distinguira entre el clasificador presupuestado y el clasificador

estadistico.

La partida correspondiente a gastos de personal tendra sancion legal en la forma
y con las subdivisiones que establezcan las Disposiciones Generales de la Ley de
Presupuesto. lgual sancion tendran, para el respectivo ejercicio, las subdivisiones de

otras partidas que expresamente sefialen las referidas Disposiciones Generales.

2.3.3 Reglamento N° 1 de la Ley Organica de Régimen Presupuestario

ART. 4°: La disponibilidad de un crédito presupuestario se afecta sélo por el
registro de los compromisos validamente adquiridos por el Fisco Nacional. No
obstante, podran transferirse disponibilidades presupuestarias desde las diferentes
partidas para constituir la provision global de cada Unidad Bésica, con cargo a la cual

se regiran las 6rdenes de avances.

ART. 5°: Solo se registrardn como compromisos validamente adquiridos, los

actos que retinan los siguientes requisitos:

a. Que sean efectuados por un funcionario competente.

b. Que en su virtud se dispongan o formalicen obligaciones del Fisco Nacional, de
acuerdo a los criterios que al respecto establezca el Ministerio de Hacienda.

c. Que hayan sido dictados previo cumplimiento de las normas y procedimientos
vigentes.

d. Que la naturaleza y monto del gasto esté previsto en una partida presupuestaria con
crédito disponible en el presupuesto vigente.

e. Que esté expresa la cantidad, la especie de los bienes o servicios, si corresponde, y
la persona natural o juridica de quien se los adquiere, cuando se dispongan gastos con
contraprestacion para el Fisco Nacional.
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f. Que esté identificado el beneficiario y el monto, cuando se refiere a compromisos

sin contraprestacion para el Fisco Nacional.

ART. 8% A los efectos del registro contable, un gasto se considerard como
causado al hacerse exigible el pago de la obligacion correspondiente,
independientemente del momento en que se efectle dicho pago, y se considerara
como pagado cuando se extinga dicha obligacion mediante la entrega al acreedor de
una orden de pago directa contra el Tesoro, de un cheque o de dinero en efectivo.

ART. 12°: Las ordenes de pago que se emitan directamente a favor de sus

beneficiarios, deben contener los siguientes requisitos:

a. Nombre del beneficiario.

b. Monto a pagar en numeros y letras.

c. Lugar de pago.

d. Plazos para hacer efectivo el pago.

e. Identificacion del organismo ordenador.

f. Firma del funcionario ordenador o de su delegado.
g. Numeracién correlativa de la orden.

h. Fecha de emision.

i. Ejercicio e imputacion presupuestaria.

J. Otros requisitos formales que establezcan el Ministerio de Hacienda o la

Contraloria General de la Republica.
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La emision de dichas oOrdenes debera sustentarse en los documentos que
comprueben la legalidad y sinceridad del gasto efectuado al cual se refiere la

erogacion

2.3.4 Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del

Sistema Nacional de Control Fiscal

ART. 9: Estan sujetos a las disposiciones de la presente Ley y al control,

vigilancia y fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica:

1. Los organos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico

Nacional.

2. Los organos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Pablico
Estadal.

3. Los 6rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico en los

Distritos y Distritos Metropolitanos.

4. Los organos Yy entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Pablico
Municipal y en las demas entidades locales previstas en la Ley Organica de

Régimen Municipal.

5. Los 6rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico en los

Territorios Federales y Dependencias Federales.
6. Los institutos autbnomos nacionales, estadales, distritales y municipales.
7. El Banco Central de Venezuela.
8. Las universidades publicas.

9. Las demas personas de Derecho Publico nacionales, estadales, distritales y

municipales.
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10. Las sociedades de cualquier naturaleza en las cuales las personas a que se
refieren los numerales anteriores tengan participacion en su capital social, asi

como las que se constituyan con la participacion de aquéllas.

11. Las fundaciones y asociaciones civiles y demés instituciones creadas con
fondos puablicos, o que sean dirigidas por las personas a que se refieren los
numerales anteriores o en las cuales tales personas designen sus autoridades, o
cuando los aportes presupuestarios o contribuciones efectuados en un ejercicio
presupuestario por una o varias de las personas a que se refieren los numerales

anteriores representen el cincuenta por ciento (50%) o méas de su presupuesto.

12. Las personas naturales o juridicas que sean contribuyentes o responsables, de
conformidad con lo previsto en el Cddigo Organico Tributario, 0 que en
cualquier forma contraten, negocien o celebren operaciones con cualesquiera de
los organismos o entidades mencionadas en los numerales anteriores o que
reciban aportes, subsidios, otras transferencias o incentivos fiscales, o que en
cualquier forma intervengan en la administracién, manejo o custodia de

recursos publicos.

ART. 35: El Control Interno es un sistema que comprende el plan de
organizacion, las politicas, normas, asi como los métodos y procedimientos adoptados
dentro de un ente u organismo sujeto a esta Ley, para salvaguardar sus recursos,
verificar la exactitud y veracidad de su informacion financiera y administrativa,
promover la eficiencia, economia y calidad en sus operaciones, estimular la
observancia de las politicas prescritas y lograr el cumplimiento de su mision,

objetivos y metas.

ART. 51: Quienes administren, manejen o custodien recursos de los entes y
organismos sefialados en el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley, estaran

obligados a formar y rendir cuenta de las operaciones y resultados de su gestion, en la
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forma, oportunidad y ante el érgano de control fiscal que determine la Contraloria
General de la Republica, mediante Resolucién que se publicara en la Gaceta Oficial
de la Replblica Bolivariana de Venezuela. Tienen igual obligacion quienes
administren o custodien, por cuenta y orden de los referidos entes y organismos,
recursos pertenecientes a terceros. La rendicion de cuentas implica la obligacion de
demostrar formal y materialmente la correccién de la administracion, manejo o

custodia de los recursos.

ART. 57: Las cuentas deberan ser examinadas por el 6rgano de control fiscal
en un plazo no mayor de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de su rendicion.
Si del resultado del examen la cuenta resultare conforme se otorgara el fenecimiento

de la cuenta.

En aquellos casos en que se detecten irregularidades en las cuentas, el érgano
de control fiscal ejercera, dentro del &mbito de su competencia, las potestades para
investigar y hacer efectivas las responsabilidades establecidas en la presente Ley.

2.4 IDENTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA ORGANIZACION

2.4.1 Resefa Historica del Ministerio de Agriculturay Tierras

En Febrero 1936 se crea el Ministerio de Agricultura y Cria en forma
independiente, tomando en cuenta el crecimiento y extension de las multiples
actividades, se estructura su organizacion nuevamente y, en consecuencia, se produce
una serie de modificaciones, creaciones, sustituciones y eliminaciones de ciertas
unidades del Ministerio. Para Agosto de 1999 se crea el Ministerio de Produccién y
Comercio cuya mision fue propiciar el Desarrollo Agricola, Industrial, Comercial y
Turistico del Pais, a través del disefio de politicas coherentes y viables, mediante la
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concentracion del sector pablico y privado y la sociedad civil organizada, con la
finalidad de formular politicas publicas, planes, programas y proyectos para dirigir,
coordinar, supervisar y controlar las actividades que debe desarrollar el Estado
venezolano a fin de estimular, preactivar y viabilizar la generacion la riqueza real,
mediante la explotacion racional, cumplimiento de la legislacion ambiental y la
sostenibilidad de los recursos vegetales, animales, pesqueros y acuicolas, forestales,

edéficos e hidricos en concordancia con la seguridad alimentaria de la poblacion.

En Agosto de 2000 se crea el Ministerio de Agricultura y Tierras, donde su
estructura organizacional esta integrada por las direcciones: Direccion del Despacho,
Oficina de Informacion y Relaciones Publicas, Oficina de Recursos Humanos,
Oficina de Analisis Estratégico, Oficina de Administracion y Servicios, Consultoria
Juridica, Oficina de Auditoria Interna, Oficina de Planificacion y Presupuesto,
Oficina de Relaciones Internacionales, ademas con dos viceministros: Viceministro
de Desarrollo Rural Integral y Viceministro de Circuitos Agroproductivos y
Agroalimentario.

2.4.2 Mision

“El Ministerio de Agricultura y Tierras debe formular, coordinar la ejecucion,
hacer seguimiento y evaluacion de las politicas dirigidas a promover la seguridad
alimentaria, impulsar el desarrollo de los circuitos agroproductivos y sistemas
agroalimentarios, impulsar el desarrollo de las zonas rurales del pais, asi como
procurar la distribucién justa de la tierra y su uso adecuado, mediante la
instrumentacién de un marco institucional-juridico-operativo actualizado y coherente
con las prioridades del Ejecutivo para el desarrollo del aparato productivo nacional,
en el marco de un proceso participativo entre los diferentes actores publicos y
privados, que permitan generar mayores y mejores oportunidades de desarrollo

humano, socioeconémico y de utilizacion de lo recursos existentes.”
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2.4.3 Vision

“El Ministerio de Agricultura y Tierras tienen la vision de ser una estructura
administrativa caracterizada por la alta eficiencia, eficacia y efectividad de sus
productos organizacionales, los cuales se generaran mediante el uso intensivo de
tecnologia de informacién, operadas por equipos humano de alto rendimiento,
preactivos, diligentes y con total orientacion hacia los resultados previstos en el

sistema productivo de la economia real y en el sistema alimentario nacional.”

2.5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Como toda organizacién formal, la UEMAT-Monagas presenta un organigrama
mediante el cual se puede visualizar su estructura, la cual es de tipo lineal y se

expresa graficamente de la siguiente manera:



UEMAT - MONAGAS
DIRECTOR

ORGANISMOS
ADSCRIPTOS Y
ASOCIACIONES

DIVISION DE DIVISION DE
AMINISTRACION RECURSOS
Y SERVICIOS HUMANOS
CONSULTORIA
JURIDICA
DIVISION DE

PLANIFICACION
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DIVISION DE
DESARROLLO RURAL

DIVISION DE
DESARROLLO SOCIAL

COORDINACION DE
AREAS AGRICOLAS

DIVISION DE
CATASTRO RURAL

DIVISION DE
CIRCUITOS AGRO
PRODUCT. Y
AGROALIMENTARIOS

OFICINAS DE AREAS
EN LOS DISTINTOS
MUNICIPIOS

Fuente: Division de Recursos Humanos



CAPITULO I11

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

Se realizd una investigacion de campo, debido a que toda la informacion
requerida para el anélisis de los Procedimientos Administrativos y Contables de la
Ejecucion de las Partidas de Gastos del Presupuesto, fue recabada directamente y de
fuentes primarias de la Division de Administracion y Servicios del Ministerio de

Agricultura y Tierras (UEMAT-Monagas).

Al respecto Sabino en su libro Metodologia de la Investigacion (2.000) indica:

“La investigacion de campo, se basa en informaciones o datos primarios
obtenidos directamente de la realidad. Su innegable valor reside en que a
través de ellos, el investigador puede cerciorarse de las verdaderas
condiciones en que se ha conseguido sus datos, haciendo posible su revision o
modificacion en el caso de que surjan dudas respecto a su calidad” (P.97).

También se utilizd la investigacion de tipo documental, ya que fue necesario
consultar varias fuentes bibliograficas para asi tener un conocimiento mas preciso y

acertado del tema de estudio.

A tal sentido se indica: “La técnica documental, es la informacion escrita
recopilada directamente por el investigador a través de relatos escritos, folletos, o
toda aquella informacién escrita obtenida por los participantes es un seceso 0
acontecimiento ocurrido anteriormente” (Méndez, C., 1.998, P.202).

39
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3.2 NIVEL DE INVESTIGACION

El nivel de la investigacion que se utiliz6 fue el descriptivo, puesto que se hizo
un diagnostico detallado de los Procedimientos Administrativos y Contables de la
Ejecucion de las Partidas de Gastos del |1 semestre del presupuesto 2005 asignado al

Ministerio de Agricultura y Tierras (UEMAT- Monagas).

Al respecto Sabino, C. En su libro Metodologia de la Investigaciéon (2.000)
sefiala: Las investigaciones descriptivas utilizan criterios sistematicos que permiten
poner de manifiesto la estructura o el comportamiento de los fendmenos en estudio,
proporcionando de este modo, informacion sistemética y comparables cos las de otras
fuentes. (P. 100)

3.3 UNIVERSO O POBLACION

Estuvo dividido es dos grupos, la poblacion primaria constituido o conformado
por el personal de la Division de Administracion y Servicios que laboran en el
Ministerio de Agricultura y Tierras (UEMAT-Monagas). Estos forman un total de
cinco (5) personas, distribuidas de la siguiente manera: Jefa de la Division de
Administracion y Servicios, Secretaria, Habilitado, Cajera y Contabilista.

La poblacion secundaria determinada por toda la documentacion inherente al
presupuesto, lo que incluye las diferentes partidas de gastos del presupuesto y los

correspondientes manuales de procedimientos.

De acuerdo al Manual de Metodologia de la Investigacion de la Universidad
Experimental Simén Rodriguez (1.998) “La poblacion o universo de una
investigacion la conforma la totalidad del fendmeno a estudiar donde sus unidades
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poseen una caracteristica es comun que luego mediante su estudio, van a dar origen a

los datos de la investigacion.” (P.89)

De igual manera Luna (1.990) indica: “La poblacion es la cifra que indica el

total de elementos que estan involucrados en el problema, objeto de la investigacion.”

(P.60)

Debido al tamafio reducido de la poblacién, no se extrajo muestra estadistica

alguna, ya que se trabajo con la totalidad de la misma.

3.4 TECNICA DE RECOLECCION DE DATOS

3.4.1 Observacién Directa

A través de esta técnica se permitié conocer los acontecimientos en el sitio

donde ocurre el problema que es objeto de estudio.

A tal sentido se indica: “La observacion directa es aquella en la que el
investigador juega un papel determinado dentro de la comunidad en la cual realiza la
investigacion.” (Tamayo y Tamayo, 1.999, P.122)

3.4.2 Entrevista no Estructurada

Las entrevistas son parte fundamental en cualquier investigacion, ya que son

fuentes primarias de informacion al igual que la observacion directa. Esta técnica se

le aplicé a esta investigacién tomando en cuenta al Jefe de la Division de
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Administracion y Servicios, y demas funcionarios que alli laboran los cuales

facilitaran el trabajo.

Al respecto Tamayo y Tamayo (1.999) refiere: “La entrevista es la relacion
directa establecida entre el investigador y su objeto de estudio a través de individuos

0 grupos con el fin de obtener testimonio reales.”(P.123).

3.4.3 Recopilacion Bibliogréafica

Este procedimiento permitid consultar y revisar diferentes documentos
relacionados con la investigacion, lo cual ayud6 a mejorar el desarrollo del estudio.
En tal sentido, se realizaron consultas; de textos, trabajos de grados, instructivos,
manuales, leyes, reglamentos, entre otro que sirvieron de gran utilidad para el

desarrollo del mismo.

Segun Hernandez (1.992) expone: “ La recopilacion bibliografica es un
instrumento cuya finalidad es obtener datos e informacidén de documentos escritos,
susceptibles de ser usados dentro de los propdsitos de una investigacion en concreto.”
(P.51)

3.5 RECURSOS
3.5.1 Humano
Asesor Académico de la Universidad de Oriente

Asesor Empresarial del Ministerio de agricultura 'y Tierras (UEMAT-Monagas).

Personal de la Division de Administracion y Servicios



3.5.2 Materiales

Papeleria y otros efectos de oficina

Constitucion, leyes, reglamento, y otras documentacion relacionada
Libros, tesis y otras publicaciones

Computadora e impresora

Fotocopiadora
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS DATOS

4.1 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES
APLICADOS A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS PARTIDAS
DE GASTOS.

Procedimiento administrativo para la compra de Materiales y Suministros y

Servicios no Personales:

Para la compra de materiales y suministro la unidad solicitante hace el pedido
interno al Departamento de Compra por medio de un formato Ilamado Pedido Pro-
Forma (ver anexo N° 1), donde se colocan las necesidades. Una vez recibido el
pedido por parte de la Jefa de Compras, se procede a revisar en el almacén la

existencia de la solicitud, de encontrarse se hace entrega del mismo.

En caso contrario, es decir de no haber el material solicitado, la jefa de compra
se dirige con el pedido Pro-Forma a la division de Administracién y Servicios, donde
la Jefa de Administracion realiza la consulta respectiva para conocer la disponibilidad
presupuestaria y de haberla, solicita al comercio las cotizaciones (deben ser tres y la
condicion de compra es crédito a 30 dias, tanto para materiales como para servicios);
para asi autorizar la compra y emitir las ordenes a que hubiere lugar (ver anexo N° 2),

tomando en cuenta el mejor precio cotizado.

Una vez emitida la orden, la cual debe estar firmada por el director de la

UEMAT-Monagas y la jefa de Administracion, la jefa de compras debe dirigirse al

44
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comercio y hacer la adquisicion respectiva, para que luego con la factura emitida,
verificar la mercancia accesarla al almacén, para posteriormente hacer entrega del

material a la unidad solicitante.

Procedimiento administrativo para la cancelacion de gastos:

Para realizar los pagos, la division de Administracion y Servicios debe rendir al
Gobierno Central un resumen de pagos (en la cual se especifican las partidas, los
proveedores y el monto) (ver anexo N° 3), para de esta forma recibir la reposicion del
fondo en anticipo. Una vez depositado el dinero en una cuenta corriente, se procede a

efectuar lo pagos correspondientes por medio de cheques.

En el caso que el monto del gasto sea igual o mayor a quinientos mil bolivares
(500.000) los pagos se realizan directamente desde el nivel central, esto de acuerdo a
las disposiciones vigentes y previo envio de la documentacion correspondiente a la
compra (orden de compra, factura, exposicién de motivos y acta de control

perceptivo).

Procedimiento contable aplicado a la ejecucion presupuestaria de las partidas

de gastos:

El departamento de contabilidad se rige por las instrucciones y modelos para la
contabilidad fiscal de fondos en anticipos girados a los administradores de unidades
estadales, que han de ser aplicadas por los responsables de dichas dependencias, las
cuales se encuentran prescriptas en la Publicacion N° 23,

El sistema ha sido concebido mediante la racionalizacion del proceso de
registros, formacion y rendicion de la cuenta, con la finalidad de facilitar a los

administradores la aplicacion del mismo y propiciar el examen en el sitio, es decir, en
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la propia sede de la unidad basica, actualizandose asi los procedimientos de control
fiscal que competen al Organismo Contralor. Se prevé que la contabilidad sea llevada
por partida doble para asentar las operaciones en los registros principales y se
prescriben los registros auxiliares por partidas sencillas para asentar los detalles
necesarios, para llevar el control de las operaciones relativas a la ejecucion del

presupuesto de gastos de la administracion activa centralizada.

Las operaciones que son objeto de registros contables son las siguientes:

Durante el ejercicio presupuestario y en el respectivo afio complementario.

e Apertura de cuentas.

o Creditos presupuestarios asignados para atender compromisos.
e Cobro de ordenes de anticipo.

e Compromisos, acusacion de gastos y pagos.

e Pago de remuneraciones de personal, de las retenciones efectuadas sobre las

mismas Yy reintegro de remanentes.

e Adelantos de fondos a funcionarios autorizados para cancelar gastos y

comprobantes de los mismos.

Al 31 de diciembre de cada ejercicio presupuestario.

¢ Reintegro de fondos al Tesoro Nacional.

o Cierrey corte de cuentas.
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4.2 PARTIDAS DE GASTOS QUE CONFORMAN EL PRESUPUESTO
ASIGNADO AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y TIERRAS (UEMAT-
MONAGAS).

El sistema de planificacion esta constituido por diversos instrumentos, cada uno
de los cuales cumplen con funciones especificas complementarias con las demas.
Estan regidos por un Plan Unico de Cuentas, el cual debe emplearse en la
formulacién, ejecucion y control del presupuesto del Sector Publico, pues es un
nuevo e importante avance técnico en la administracion presupuestaria y financiera.
En el marco del sistema de informacion contable y presupuestaria sera de uso
obligatorio por parte de los 6rganos ejecutores y entes sujetos a la Ley. EI Plan Unico
de Cuenta sera actualizado permanentemente respetando las caracteristicas de cada

ente 0 sujeto presupuestario.

Esta norma implica la posibilidad de la integracion Presupuesto-Contabilidad
Fiscal en forma inmediata y la futura unién logica de las distintas partes del sistema

financiero publico (tesoreria, crédito puablico, contabilidad, presupuesto).

El adelanto en la teoria y en la doctrina, asi como en la tecnologia
computacional, imponen una revision de los mecanismos de la administracion

presupuestaria.

La Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) incorpora al proceso
presupuestario publico, todos los elementos mencionados contenidos en el Plan Unico
de Cuenta recogiendo el mandato legal establecido en las reformas parciales de la Ley
Orgénica de Régimen Presupuestario. EI Plan Unico de Cuenta esta integrado por
siete grandes grupos de cuentas; cada grupo de cuenta basica, a su vez, tienen cuatro

niveles de desagregacion identificados por codificacion, denominacion y descripcién
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de las respectivas cuentas. La ampliacion de la capacidad del codigo numérico es el

resultado de incurrir en multiplicidad de conceptos y las necesidades de analisis.

Los grupos que se ensamblan en el sistema en forma integral con funcién

articuladora corresponden a:

1.00.00.00.00 Activos.

2.00.00.00.00 Pasivos.
3.00.00.00.00 Recursos.
4.00.00.00.00 Egresos .
5.00.00.00.00 Resultados.
6.00.00.00.00 Patrimonio.
7.00.00.00.00 Cuentas de orden.

Las desagregaciones sucesivas son las siguientes: segundo nivel (rubro, ramo o
partida) segun el grupo que pertenezca, es la expresion de la naturaleza conceptual,
Tercer nivel (categoria 0 genérica) que expresa conceptos genéricos; cuarto nivel
(cuenta principal o especifica) que expresa conceptos especificos y agrupa al quinto
nivel que es la cuenta sub-especifica, identificada de gran detalle y dato al sistema.

Para entender con mayor claridad lo expuesto anteriormente, se toma como
ejemplo base los Materiales y Suministros los cuales se encuentran en el Grupo 4.00
por ser Egresos, por ende el codigo es 4.02 y se va desagregando segln su
especificacion, por ejemplo:
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4.00.00.00.0000 Egresos (Grupo)

4.02.00.00.0000 Materiales y Suministros (Partida)

4.02.05.00.0000 Productos de papal, cartén e impresos (Genérica)

4.02.05.03.0000 Productos de papel y carton para (Especifica)
oficinas

4.02.05.03.0165 Papel bond fotocopia carta (Sub-Especifica)

De esta manera se van clasificando todas las cuentas de acuerdo a su ubicacion
para tener un mejor control de las mismas y asi poder especificar la cantidad por
partida Sub-especifica que se involucran en todas las transacciones realizadas bajo la
responsabilidad de la UEMAT-Monagas y los departamentos de dicho ente, y asi
realizar un presupuesto mas especifico, dando una explicacién clara y precisa de las
partidas que se utilizan tomando en cuenta su codificacion completa y la
denominacion de dicha partida para asi entregarlo a la Oficina Nacional de
Presupuesto al 31 de diciembre de cada ejercicio presupuestario.

Las partidas de gastos que conforman el presupuesto de la UEMAT — Monagas

son.

Materiales y suministros (4.02): Articulos considerados como “materiales de
consumo”, es decir, aquellos que reinan una o mas de las siguientes condiciones; a)
tienen un periodo corto de uso y durabilidad, generalmente no mayor a un afo, b)
pierden sus caracteristicas de identidad por el uso, y c) materiales que no cumplan
con las caracteristicas anteriores, pero su costo unitario es relativamente bajo. El
corto uso significa: a) desaparicion por su primer uso, b) rapido desgaste o deterioro,

c) pérdida posterior frecuente o inevitable.
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La cual esta conformada por las partidas genéricas siguientes: productos

alimenticios y agropecuarios; productos de cuero y cauchos; productos de papel,

carton e impresos; productos quimicos y derivados; productos metalicos; productos

varios y Utiles diversos; y otros materiales y suministros.

Servicios no personales (4.03): Servicios prestados por personas juridicas,

tanto para realizar acciones juridicas, administrativas o de indole similar, como para

mantener los bienes de la institucién en condiciones normales de funcionamiento.

Esta partida se clasifican en las siguientes genéricas: servicios de transporte y

almacenaje; servicios de informacién, impresion y relaciones publicas; primas y otros

gastos de seguro y comisiones; viaticos y pasajes; conservacion y reparaciones

menores de maquinarias y equipos e impuesto al valor agregado.

43 ANALISIS DE LAS VARIACIONES ENTRE EL PRESUPUESTO
PROYECTADO Y EL PRESUPUESTO EJECUTADO

CUADRO N° 1
Presupuesto de gasto semestral a nivel de partidas de materiales y

suministros durante el | semestre del afo 2005

Objeto o Denominacion Asignacion Gasto Saldo
cadigo semestral (Bs.) | semestral (Bs.)
4.02.01.0000 | Productos alimenticios y agropecuarios | 800.000,00 649.069,22 150.930,78
4.02.04.0000 | Productos de cuero y cauchos 1.600.000,00 | 1.304.439,15 | 295.560,85
4.02.05.0000 | Productos de papel, carton e impresos | 7.050.466,00 | 5.529.475,95 | 1.520.990,05
4.02.06.0000 | Productos quimicos y derivados 2.250.000,00 | 2.630.032,98 | (380.032,98)
4.02.08.0000 | Productos metélicos 4.405.000,00 | 8.296.208,85 |(3.891.208,22)
4.02.10.0000 | Productos varios y Utiles diversos 7.369.193,50 | 5.421.837,22 | 1.947.356,28
4.02.99.0000 | Otros materiales y suministros 100.000,00 175.000,00 (75.000,00)
TOTALES 23.574.659,50 | 24.006.063,37 | (431.403,87)
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En el cuadro numero 1, se hace un desglose de los diferentes renglones que
conforman la partida de materiales y suministros, observandose ciertas variaciones
entre el monto proyectado y el ejecutado, se puede ver que las genéricas, 4.02.06,
4.02.08, 4.02.99 fueron sobregiradas en este primer semestre, es decir los gastos
sobrepasaron el presupuesto estipulado, por ejemplo, para la genérica 4.02.06 se
habia proyectado un monto de Bs. 2.250.000,00, pero al término del semestre el gasto
fue de Bs. 2.630.032,98, teniendo una variacion negativa de 380.032,98; mientras
que las genericas 4.02.01, 4.02.04, 4.02.05 y la 4.02.10 muestran disponibilidad
presupuestaria, lo cual significa que al finalizar el semestre aun no han sido
consumidas en su totalidad, por ejemplo para la 4.02.05 fue asignado un monto de Bs.
7.050.466 causandose Bs.5.529.475,95, quedando un remanente de 1.520.990,05, lo
que al igual que las sobregiradas representan irregularidades en su ejecucion. El
resultado de totalizar estas variaciones arroja un saldo negativo de Bs. 431.403,87,

para esta partida, comprobandose que existen fallas en el manejo de la misma.
CUADRO N° 2

Presupuesto de gasto semestral a nivel de partidas de servicios no

personales durante el I semestre del afio 2005

Objeto Denominacion Asignacion Gasto semestral | Saldo
semestral (Bs.) | (Bs.)

4.03.04.0000 | Servicios de transporte y almacenaje 225.000,00 419.600,00 (194.600,00)

4.03.05.0000 | Servicios de informacién, impresion y 1.195.496,50 1.373.930,00 (178.433,50)
relaciones publicas

4.03.06.0000 | Primasy otros gastos de seguros y comisiones | 192.500,00 333.200,00 (140.700)

4.03.07.0000 | Viaticos y pasajes dentro del pais 10.394.652,00 14.363.920,50 (39.69268)

4.03.09.0000 | Conservacion y reparaciones menores de 5.650.000,00 6.572.802,52 (922.802,52)
maquinarias y equipos

4.03.17.0000 | Impuesto al valor agregado 6.250.000,00 3.707.063,14 2.542.936,86
TOTALES 23.907.648,50 26.770.516,16 (2.862.867,66)
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En la partida servicios no personales, desglosada en el cuadro nimero 2, se
observa que solo la genérica 4.03.17 mantiene disponibilidad al término del primer
semestre, ya que le fue asignado un monto de Bs. 6.250.000,00 y Unicamente se
consumio6 Bs. 3.707.063,14 quedando por ejecutar Bs. 2.542.936,86 siendo esta una
variacion considerable; mientras que la 4.03.04, 4.03.05, 4.03.06, 4.03.07 y la
4.03.09, es decir las restantes, han sido sobregiradas, o lo que es lo mismo, se causé
mas de lo que se tenia estipulado, se puede ver por ejemplo, que la genérica 4.03.09
la cual tenia asignado Bs. 5.650.000,00, se gastd Bs. 6.572.802,52 arrojando una
variacion negativa de Bs. 922.802,52. Al igual que la partida, materiales y
suministros, esta partida también al totalizar las variaciones se obtiene un saldo
negativo, en este caso Bs. 2.862.867,66, constituyéndose en una seria irregularidad en

la ejecucion del presupuesto.

Lo antes expuesto indudablemente es un sintoma inequivoco de mal manejo del
presupuesto, ya que la ejecucion presupuestaria debe considerar como prioridad la
administracion eficiente de los recursos disponibles, para esto el monto ejecutado no
debe diferir excesivamente con el monto proyectado, para que de esta forma se
cumpla con éxito lo establecido en la planificacion, éxito este que no se obtiene en
este caso, pues de este estudio se ha podido determinar diferentes fallas causantes de

las variaciones ya citadas, como son :

- Desconocimiento por parte de los funcionarios de la Unidad de los procedimientos
administrativos establecidos por el nivel central para llevar a cabo los procesos
correspondientes a la ejecucion presupuestaria, lo cual imposibilita el control

eficiente de los recursos asignados.

- Falta de registros periodicos de compromisos presupuestarios, 1o que impide el
conocimiento de la disponibilidad al momento de realizar los gastos respectivos de

cada partida.
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- A pesar de existir un manual de cargo que delimita las responsabilidades de cada
funcionario, este no se implementa debidamente, ya que en muchos casos el
compromiso del presupuesto se realiza por empleados que nada tienen que ver con la

administracién del mismo.

So6lo atacando estos puntos neuralgicos se podran corregir las fallas, pero para
esto se hace imprescindible la creacion de mecanismos que hagan seguimiento de la
problematica y presionen de alguna manera para eliminar los focos que inciden en el

manejo irregular del presupuesto.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

- La UEMAT - Monagas recibe un presupuesto anual asignado por el gobierno
central previa solicitud de la Unidad y de acuerdo a una planificacion presupuestaria,
el cual es manejado por la Division de Administracion y Servicios, siendo ejecutado

de acuerdo a los requerimientos y necesidades proyectadas.

- Para la ejecucion del presupuesto se llevan a cabo una serie de procedimientos
contenidos en la normativa legal vigente que rige las operaciones administrativas de
los organismos e instituciones dependientes del gobierno central, los cuales se
dividen de la siguiente forma: procedimiento administrativo para la compra de
suministros y materiales y servicios no personales, procedimiento administrativo para
la cancelacion de gastos, y procedimiento contable aplicado a la ejecucion

presupuestaria de las partidas de gastos.

- El presupuesto estd conformado por diferentes partidas, las cuales a su vez se
desglosan en genéricas y estas se subdividen en especificas, con el proposito de
realizar un mejor manejo y control de la disponibilidad presupuestaria, en la UEMAT
— Monagas, se manejan dos partidas de gastos, a) Materiales y suministros y b)

Servicios no personales.
- La partida de materiales y suministros y servicios no personales que

conforman el presupuesto, presentan variaciones en su ejecucion con respecto al

monto proyectado, en algunos casos corresponden a sobregiros y en otros a que no se

54
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han consumido los recursos presupuestados, es decir que al finalizar el semestre adn

se cuenta con disponibilidad.

- Las variaciones del presupuesto, son excesivas debido a fallas en el manejo
del presupuesto, que van desde desconocimiento de los procedimientos
administrativos para la ejecucion presupuestaria, hasta la intromision de funcionarios
no autorizados para la administracién del presupuesto en procesos fundamentales

COMO COMPromisos y causacion presupuestaria.
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5.2 RECOMENDACIONES

Después de desarrollar los objetivos de la investigacion y obtener una serie de

conclusiones es pertinente hacer las siguientes recomendaciones:

- Entrenar a los funcionarios responsables de la ejecucion del presupuesto sobre los

procedimientos administrativos correspondientes para lograr la eficiencia del mismo.

- Crear mecanismos de control de facil manejo, que permita cruzar informacion
respecto a lo comprometido con la disponibilidad presupuestaria y asi evitar el
sobregiro de las partidas.

- Que la planificacion presupuestaria tome en cuenta partidas para la reposicion de
equipos cuyo mantenimiento este causando altas erogaciones de dinero y asi

desahogar los gastos presupuestarios para otras partidas.

- Instaurar el departamento de auditoria interna que entre otras funciones tenga la de
revisar el cumplimiento de leyes, reglamentos y otros requerimientos externos y de

politicas y directivas de la administracion y otros requisitos internos.
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