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RESUMEN

Los Tributos son Ingresos publicos que el Estado exige en virtud de la ley, con
el objeto de cubrir los gastos publicos. Para ello, la Recaudacién de Impuestos tanto
para las Personas Naturales como para las Personas Juridicas, es un elemento de
suma importancia en el desarrollo de las politicas econémicas, debido a que financia
parte del presupuesto publico. Por tal sentido el presente trabajo de Investigacion se
realizo con el objeto de practicar un andlisis comparativo de los niveles de
recaudacion del Impuesto sobre la Renta (ISLR) en Venezuela para el periodo 2000
— 2010. Para ello, fue necesario realizar la busqueda de informacién en el Servicio
Nacional Integrado de la Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT). La
investigacion es documental y de nivel descriptivo, utilizando como técnica
recolecciobn de datos y la recopilacion bibliogréfica. La informacién recabada
permitié llegar a las siguientes conclusiones: Se determino que el proceso de
recaudacién del Impuesto Sobre la Renta en el periodo de estudio se ha observado
los diferentes esfuerzos para disminuir los grandes indices de evasion fiscal,
Asimismo se adapté los procedimientos administrativos a la declaracién electronica;
finalmente las Politicas contra la evasion fiscal han tenido efectos positivos
fundamentados en crear una cultura tributaria.



INTRODUCCION

Para gran parte de los paises del mundo, los tributos representan el
sustento de sus economias y la principal fuente de ingresos para sufragar los
gastos y poder llevar a cabo sus gestiones. Venezuela por su parte estaba
considerada como un pais en poseer un sistema tributario pobre debido a
que sus ingresos petroleros eran la principal fuente para cubrir el gasto

publico.

Como el ingreso petrolero en los ultimos afios ha presentado diferentes
fluctuaciones en cuanto a su precio, no ha sido un medio estable para
financiar el gasto del pais. En efecto, los elevados y siempre crecientes
gastos que el Estado tiene que efectuar afio tras afio para lograr sus fines, y
la satisfaccion de las necesidades colectivas; deben ser cubiertos
fundamentalmente con las prestaciones en dinero o en especie exigidas por

el Estado en virtud del poder de imperio, denominado impuestos.

Dentro de la gama de los Tributos en Venezuela se encuentra el
Impuesto Sobre La Renta, el cual es un impuesto directo y Nacional, que
recae sobre los sujetos establecidos por la ley sin que por ello se reciba una
contraprestacién inmediata, siendo este impuesto el eje del sistema
tributario, puesto que él consulta los principios de justicia y equidad que

deben regir en el impuesto, asi como los financieros y administrativos.

Sin embargo, a lo largo de los ultimos afios la mayoria de los
ciudadanos y empresas Venezolanas se han acostumbrado a no cancelar los
impuestos, por diferentes motivos (facil evasion, supuesto bajo nivel de

ganancia, costumbre o corrupcion).



De acuerdo a lo anterior en Venezuela se ha comprendido que la
solucién al problema de la recaudacién de Impuestos no debe ser basada en
incrementar los mismos, ya que, esto generaria casi siempre un aumento en
los niveles de evasion tributaria. Por lo contrario el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), se ha orientado
a cambiarles la forma de pesar a los contribuyentes para que comprendan la
importancia que representa el pago de Impuestos para una accion mas

eficiente del estado y sus instituciones.

De esta forma, efectuando campanfas institucionales mencionando las
sanciones, pero a su vez ofreciendo los beneficios y mejoras en los servicios
publicos, donde se observe que ante un incremento de recaudacion el estado
puede cumplir y mejorar su funcion de proveedor de servicios y bienes
publicos de calidad, ha sido la manera para incentivar el pago por parte de

los contribuyentes lo cual permite una disminucion en la evasion fiscal.

En virtud del reconocimiento de la importancia de la recaudacion del
impuesto en el pais, surge la presente investigacion, la cual busca realizar un
andlisis comparativo de los niveles de recaudacion de Impuesto Sobre la
Renta (ISLR) En Venezuela para el periodo 2000-2010.



CAPITULO |
EL PROBLEMA Y SUS GENERALIDADES

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los tributos conforman una de las vias mas eficientes que tienen la
mayoria de los paises del mundo para respaldar y sostener su economia,
estos son creados bajo politicas gubernamentales y regidos por su Sistema

Tributario.

Los elevados y crecientes gastos que el Estado tiene que efectuar afio
tras afio para lograr sus objetivos y satisfacer las necesidades colectivas,
deben ser cubiertos con los ingresos econdmicos que a través del pago de
impuestos y otros tributos han de prestarle las personas juridicas y naturales
sometidas a su soberania fiscal, es decir, el sector privado de la economia.
La fuente principal de estos ingresos es la capacidad de pago de tales
contribuyentes, la cual se mide principalmente con base a tres enfoques los
cuales son: la riqueza ganada o renta, la riqueza poseida o patrimonio y la
rigueza gastada o el consumo. Pero es la renta o enriquecimiento del
contribuyente, es decir, la riqueza ganada la forma mas directa, creciente,

general y segura de medir tal capacidad de pago.

Uno de esos ingresos es el Impuesto Sobre la Renta (ISLR) el cual se
define como el impuesto que grava el ingreso de las personas, empresas u
otras entidades legales; normalmente se calcula aplicandole un porcentaje, el
cual varia dependiendo del ingreso que obtenga bien sea de las personas
naturales o juridicas. (es.wikipedia.org/wiki/lmpuesto_sobre la_renta, afio.)
Consultado el [21-12-2010]


http://www.google.co.ve/url?q=http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_la_renta&sa=X&ei=h1bdTPm_OoKB8ga6ioHtDw&ved=0CAoQpAMoAA&usg=AFQjCNErBxaTYkHHXGC8BiMAd5rywuhc-g�

En Venezuela el Impuesto Sobre La Renta (I.S.L.R) Entro en vigencia
en el afio 1943 con la promulgacién de la ley de Impuesto Sobre La Renta, la
cual se caracterizo por estar estructurada bajo la forma de Impuesto Cedular,
es decir, se determinaba la tarifa en base al tipo de actividad economica
ejecutada y no en base al enriqguecimiento obtenido. Debido a que en la
ultima década el precio del petréleo ha experimentado diversas fluctuaciones
aunado a que no se cuenta con un medio para establecer un precio fijo del
barril, el gobierno nacional a través del Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), y las leyes tributarias,
efectla el cobro de Impuesto sobre La Renta (I.S.L.R) para poder aumentar
sus recursos y de esta manera satisfacer las necesidades econdémicas del
Estado Venezolano. Dichas necesidades se satisfacen por medio del Gasto
Publico, que no es mas que los desembolsos que el Estado incurre para
sostener las Instituciones Gubernamentales asi como también para financiar
los servicios Publicos prioritarios que permanecen en manos estadales, con
la finalidad de dar respuesta a la poblacion ya sea Directa o Indirectamente

por medio de los servicios Publicos.

Uno de los avances que originaron el inicio de las mejoras en sistema
de recaudaciéon de Impuestos fue la aprobacién en el afio 1999 de la sancién
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual en el
Articulo 136, establece que toda persona tiene el deber de coadyuvar con los
gastos publicos. Para hacer efectiva esa contribucién se recurre a la figura
de los tributos (Impuestos, tasas y Contribuciones), y de esa manera realizar
una distribucion justa de las cargas publicas de acuerdo a la capacidad

econdmica del o la contribuyente atendiendo al principio de progresividad.

De acuerdo a lo anterior, el Servicio Nacional Integrado de

Administracion Aduanara y Tributaria (SENIAT), inicio una intensa campafa



de reforma institucional y legal tendiente a minimizar la evasion fiscal ya que,
de esa manera se puede obtener un incremento en la recaudacion de
impuesto. Esta campafa ha representado entre otras cosas la formacion de
una cultura tributaria dirigida al cumplimiento de las obligaciones fiscales por
parte de los sujetos de tributacion para lo cual se ha venido realizando
anuncios publicitarios en los cuales estan reflejado la importancia del pago
puntual del Impuesto Sobre la Renta (ISLR), su destino hacia los servicios y
obras publicas, la probabilidad y existencia de la aplicacion de las sanciones
correspondientes para el caso de no cumplir con el pago puntual de los

Impuestos.

De esta manera las acciones desempefiadas por el sistema tributario
nacional han tenido como norte mejorar los métodos de recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta (ISLR) debido a que con la utilizacion e
implementacion de medios informativos y el uso del internet para el
seguimiento, control y pago del impuestos tenga un papel muy importante de
manera tal que permita realizar una gestion tributaria relativamente mas

eficiente, contribuyendo con el incremento de la capacidad contributiva

Para dar respuesta al problema planteado la presenta investigacion

establece las siguientes interrogantes:

» ¢Cual es el marco legal que regula la recaudacion del Impuesto Sobre
la Renta en Venezuela de acuerdo al ambito fiscal.

» ¢ Como es el funcionamiento del sistema de recaudacion del Impuesto
Sobre la Renta en el periodo 2000 — 20107



» ¢Cuales son las politicas contra la evasion fiscal establecidas por el
SENIAT en el proceso de recaudacion de Impuesto Sobre la Renta en
el periodo 2000 - 2010?

» ¢Comparar los niveles de recaudacion del Impuesto Sobre la Renta
(I.S.L.R.) En Venezuela para el periodo 2000-20107?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo General

Analisis comparativo de los niveles de recaudacion del Impuesto Sobre
la Renta (I.S.L.R.) En Venezuela para el periodo 2000-2010.

1.2.2 Objetivos Especificos

» Conocer el marco legal que regula la recaudacion del Impuesto Sobre la

Renta en Venezuela de acuerdo al ambito fiscal.

» Describir el funcionamiento del sistema de recaudacién del Impuesto
Sobre la Renta en el periodo 2000 - 2010.

» ldentificar las politicas contra la evasion fiscal establecidas por el
SENIAT en el proceso de recaudacion de Impuesto Sobre la Renta en
el periodo 2000 - 2010.

» Analizar de forma comparativa los niveles de recaudacion del Impuesto
Sobre la Renta (1.S.L.R.) En Venezuela para el periodo 2000-2010.



1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

En Venezuela siempre ha existido la preocupacion por parte de la
Administracion Tributaria acerca de como hacer para que los contribuyentes
cumplan con su obligacidn fiscal de la manera mas rapida y eficiente. Esto ha
traido diversas acciones, que van desde la creacién de unidades con
responsabilidad especifica de la recaudacion de tributos, llegando al

establecimiento de programas para minimizar y eliminar la evasion fiscal

Por tal sentido la presente investigacion esta inmersa en el contexto de
evaluacion del analisis comparativo de los niveles de recaudacién del
Impuesto Sobre la Renta (ISLR) en los afios 2000 - 2010. Debido a los
crecientes cambios y a la gran importancia que ha tenido para Venezuela los
indices recaudados del Impuesto Sobre la Renta (I.S.L.R). De esta manera la
investigacion se justifica en virtud de su relevancia teorica, Social e

institucional.

En funcién a lo anterior la investigacion se justifica ya que, proporciona
con sus resultados, un material de comprobacion y mejoramiento de las
teorias sobre la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta (I.S.L.R) y el
funcionamiento del sistema tributario el cual radica en el estudio de los
montos recaudados por el fisco nacional en el periodo comprendido desde el
afio 2000 al 2010, esto le servird a la sociedad venezolana en general para
visualizar y poder realizar conclusiones del como se ha venido ejecutando los
planes de recaudacion fiscal asi como la deteccion de ilicitos (Si en realidad
Existen) en dicho sistema de recaudacion. Ademas se proveera de
documentacion informativa estructurada de forma tal que pueda ser
empleada como antecedente a ser utilizada en las salas de referencia de la

Universidad de Oriente por los Profesores, Estudiantes, Personal



Administrativo y/o cualquier investigador que requiera informacién sobre el

tema.

1.4 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Agente de retencidon: Toda persona designada por la Ley, que por su
funcion publica o en razén de su actividad privada, intervenga en actos,
negocios juridicos u operaciones en los cuales deba efectuar una retencion,
para luego enterarla al Fisco Nacional. (http://www.seniat.gob.ve) Consultado
el [26-12-2010]

Alicuota: Cantidad fija, tanto por ciento, tarifa o escala de cantidades
que se aplica a la base imponible para determinar el tributo a pagar.
(http://www.mega-consulting.com/diccionario_juridico.htm) Consultado el [26-
12-2010]

Base imponible: Cuantia sobre la cual se calcula el importe de
determinado impuesto a satisfacer por una persona fisica o juridica. Para
calcular la cuantia del impuesto, se multiplica la base imponible por un
porcentaje determinado, llamado tipo de gravamen.
(http://www.tengodeudas.com/definiciones/base-imponible). Consultado el
[26-12-2010]

Beneficios fiscales: son aquellas actividades desarrolladas por el
Estado para estimular o mejorar las condiciones econémicas de personas 0
grupos en particular con el fin de favorecer algun sector productivo de
intercambio de bienes o servicios. (http://www.seniat.gob.ve) Consultado el
[26-12-2010].



http://www.seniat.gob.ve/�
http://www.tengodeudas.com/definiciones/base-imponible�
http://www.seniat.gob.ve/�

Capacidad contributiva: Es la Aptitud que tienen una persona natural
0 juridica para pagar impuestos y que esta de acuerdo a la disponibilidad de
recursos con que cuenta. (http:/estuderecho.com/documentos/derechotribu-
tario/glosario.html). Consultado el [26-12-2010]

Contribuyente: Son contribuyentes los sujetos pasivos sobre los cuales

se verifica el hecho imponible de la obligacion tributaria. (C.O.T, Art. 22)

Control fiscal: Conjunto de mecanismos legales, técnicos vy
administrativos que utiliza el Estado para evitar la evasion y prescripcion de

los tributos. (http://www.seniat.gob.ve) Consultado el [26-12-2010]

Costo: A los fines del Impuesto Sobre la Renta, erogaciones que
efectda un contribuyente durante un ejercicio fiscal para producir o adquirir
un bien o para la prestacion de un servicio durante un mismo lapso.

(http://www.seniat.gob.ve) Consultado el [26-12-2010]

Desgravamen: Reduccién de la cantidad sobre la que se paga un
impuesto: las leyes tributarias permiten descontar ciertos gastos del total de
las rentas de una persona o empresa haciendo que el impuesto se calcule
sobre una cifra menor. (http://www.eumed.net/cursecon/dic/D.htm)
Consultado el [26-12-2010.

Exenciones: Constituye una dispensa total o parcial de la obligacion
que recae sobre el sujeto pasivo de la obligacion tributaria de pagar el monto

del tributo otorgadas por la propia ley. (C.O.T, Art. 73)


http://www.seniat.gob.ve/�
http://www.seniat.gob.ve/�
http://es.mimi.hu/economia/descontar.html�
http://es.mimi.hu/economia/gasto.html�
http://www.eumed.net/cursecon/dic/D.htm�
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Exoneraciones: Es la dispensa total o parcial de la obligacion tributaria,

concedida por el Ejecutivo Nacional, (C.O.T, Art. 73)

Hecho imponible: Es el presupuesto establecido por la ley para tipificar
el tributo y cuya realizacidn origina el nacimiento de la obligacion tributaria.
(C.O.T, Art 36)

Impuesto: Es la Contribucion obligatoria o carga que recae sobre
personas nhaturales o juridicas, sin recuperacién ni contraprestacion y
recolectada por el gobierno con fines publicos.

(http://www.femica.org/diccionario/index2.php) Consultado el [26-12-2010]

Obligacion tributaria: Obligacion que surge entre el Estado en las
distintas expresiones del Poder Publico y los sujetos pasivos en cuanto
ocurra el presupuesto de hecho previsto en la ley. Constituye un vinculo de
caracter personal aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real
0 con privilegios especiales. (http://www.seniat.qgob.ve) Consultado el [26-12-
2010]

Personas naturales: A efectos de la obligacion tributaria, se
consideran personas naturales a los seres humanos sujeto de derechos y
obligaciones, las sociedades conyugales, las sucesiones indivisas y las

herencias yacentes. (http://www.seniat.qob.ve) Consultado el [26-12-2010]

Renta: Es la renta o enriquecimiento, que asi también se llama, es
sindbnimo de ganancia. No es preciso que la ganancia sea periddica como la
palabra “renta” parece sugerir, ni que sea derivada de los negocios o las

propiedades que uno tenga para que sea considerado como tal por la ley. En


http://www.google.co.ve/url?q=http://www.femica.org/diccionario/index2.php%3FstrSearch%3Di&sa=X&ei=j4NmTZmoA8v2gAewreWSDQ&ved=0CBMQpAMoBQ&usg=AFQjCNELHk0OItLmP0S5LXIdLlQQorYTzQ�
http://www.seniat.gob.ve/�
http://www.seniat.gob.ve/�
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la Ley de I.S.L.R, el salario es renta, asi como cualquier otro incremento del

patrimonio. (Garay, 2000, p.59)

Renta bruta: Esta ganancia se llama renta o ganancia bruta, porque
aun tendriamos que restarle otros gastos a parte del costo. (Garay, 2000
p.61)

Renta gravable: Renta a la que efectivamente se le aplicara la tarifa
correspondiente, una vez hechas las deducciones a que hubiere lugar.

(http://www.seniat.gob.ve) Consultado el [26-12-2010]



http://www.seniat.gob.ve/�

CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

De las investigaciones consideradas como antecedentes, se pueden
nombrar dos trabajos de grado realizados por egresados de la Universidad
de Oriente Nucleo Monagas, que sirven como antecedentes de la presente

investigacion.

Molina, Mota (2008): *“Analisis Comparativo del Proceso de
Recaudacion del Impuesto Sobre la Renta de las personas Juridicas a Nivel
Nacional para los Afios 2006 -2007".

» Los datos permitieron afirmar que el proceso de la recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta en el periodo 2006-2007. Represento un
reflejo de los distintos esfuerzos realizados por la Administracion
Tributaria para lograr una disminucion de la evasion fiscal y por lo tanto
una mayor responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los distintos contribuyentes constituidos bajo la
forma de persona Juridica.

> El sistema tributario del Impuesto Sobre la Renta de las personas
Juridicas a nivel nacional, funciona de manera relativamente sencilla,
bajo la forma de un conjunto estructurado de pasos que implican la
actuacion administrativa de los distintos érganos del SENIAT como ente

administrativo del proceso.

Sanches R. Angie R, (2008): “Incidencia de la fiscalizacién en los

niveles de recaudaciéon de Impuesto Sobre la Renta (ISLR) en el servicio

12
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nacional integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) en la

region Nor Oriental Sector Maturin en los periodos 2005”.

> El ente recaudador realiza jornadas para estimular la cultura tributaria.
Asi como también realiza jornadas de fiscalizacion buscando aumentar
los niveles de recaudacion y ratificar los conceptos de la cultura
tributaria en los distintos sectores productivos en todas las regiones del
pais y profundizar las lineas maestras del redimensionado del Plan
Evasion Cero.

» Establecer los errores e irregularidades efectuadas por los
contribuyentes, el fiscal, en base a la evidencia suministrada por el
contribuyente, decide si las faltas se originaron por desidia o si hubo

intencionalidad en el hecho.

2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Aspectos Generales de los Tributos

Los Tributos son ingresos de Derecho publico que consisten en
prestaciones pecuniarias de recaudacion obligatorias, impuestas
unilateralmente, exigidas por una administracion publica como consecuencia
de la realizacién del hecho imponible al que la ley vincule en el deber de
contribuir. Su fin primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el
sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su posibilidad de vinculacién
a otros fines. (http://es.wikipedia.org/wiki/Tributo).

El concepto de tributos prevalece, objetiva, para designar el conjunto de
impuestos que existen en un pais, asi como los principios a los cuales esta

sometido (Sistema Tributario).


http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_p%C3%BAblico�
http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica�
http://es.wikipedia.org/wiki/Hecho_imponible�
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley�
http://es.wikipedia.org/wiki/Gasto_p%C3%BAblico�
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A modo de explicacion:

2.2.2 Impuesto

Es un recurso que percibe el Estado en forma coactiva de las personas
0 entes que obtienen beneficios particulares o generales dentro del aspecto
de validez juridica del Estado al cual estdn sometidos por razones: Sociales,
Econdmicas o Politicas; sin que estos contribuyentes reciban alguna
contraprestacion inmediata alguna, tratandose de un ingreso destinado a
satisfacer las necesidades publica. Son prestaciones en dinero o en especie
que fija la ley con caracter general y obligatorio, a cargo de personas

naturales y juridicas para cubrir los gastos publicos.

El impuesto es, juridicamente, como todos los tributos una institucién de
derecho publico, por lo que es una obligacion unilateral impuesta
coactivamente por el Estado en virtud de su poder de imperio. Ya que es un
hecho institucional que va necesariamente unido a la existencia de un
sistema social fundado en la propiedad privada o que al menos reconozca el
uso privado de ciertos bienes. Tal sistema social importa la existencia de un
organo de direccion (El Estado) encargado de satisfacer necesidades

publicas.

2.2.3 Caracteristicas Esenciales

» Es un pago que se realiza de manera Obligatoria

» Es aplicable tanto a las personas individuales como a las colectivas.
» Es un pago definido e irreversible

» Es establecida bajo una normativa legal


http://www.monografias.com/trabajos16/romano-limitaciones/romano-limitaciones.shtml�
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» Son pagos que se realizan para sufragar gastos que involucran toda
indole de La Administracion Publica

» No se proveera de una contraprestacion inmediata.

2.2.4 Clasificacion de los Impuestos

Los Impuestos se dividen en Directos e Indirectos, hablamos de
Impuesto Directo de todo aquel tributo que afecta cosas o situaciones
permanentes y que se hace efectivo mediante nébminas o padrones, es decir,
aguel impuesto donde el tributo o la obligacion de cancelar, recae
directamente sobre el sujeto que incurre en el hecho gravable o en el hecho
imponible sin que exista manera alguna de trasladarlo a otra persona o
sujeto; tal es el caso del ISLR, con relacién a los impuestos indirectos, es
aquel tributo que se vincula con actos o situaciones accidentales, y recae
sobre la actividad realizada y no sobre el sujeto en si, permitiendo de esta
manera el traslado del impuesto hacia otros sujetos. Tal es el caso del I.V.A,
Por otro lado los impuestos directos se dividen, en personales (subjetivos) y
reales (objetivo) segln tenga en cuenta la persona del contribuyente o la

riqueza en si misma sin atender a las circunstancias personales.

2.2.5Tasa

Es una prestacion pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado y

relacionada con la prestacion efectiva y potencial de una actividad de interés

publico que afecta al obligado.

Es el tributo que probablemente mayores discrepancia ha causado y el

que mas dificultades presenta para su caracterizacion. Ello, se debe en


http://www.monografias.com/trabajos10/coest/coest.shtml�
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parte, a que quienes la han tratado han confundido elementos econdémicos,
juridicos y politicos pero que con el pasar del tiempo se a logrado que a
demas de estas razones se obtenga la caracterizacion correcta de la tasa en
donde tiene trascendencia en virtud del tan necesario perfeccionamiento en

la construccion juridica de la tributacion.

Ademas de ser una tarifa que se paga por un servicio concreto que

recibe el contribuyente.

2.2.6 Caracteristicas de las Tasa

» Es de Caracter deficitario.

» El servicio de las tasa tiene que ser "divisibles"

» Es creada Unicamente por la ley.

» Es una actividad que el Estado cumple y esta vinculada con el
obligado al pago.

» Es de caracter tributario.

2.2.7 Clasificacion de las Tasas

» Tasa Juridicas:

e De jurisdiccion civil contenciosas (juicios civiles propiamente dichos,

comerciales, rurales, mineros, etc.)

e De jurisdiccion civil voluntaria (juicios sucesorios, informacion

sumaria, habilitaciones de edad, etc.)

¢ De jurisdiccion penal (proceso de derecho penal comin y derecho

penal)


http://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos35/materiales-construccion/materiales-construccion.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos6/evde/evde.shtml�
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» Tasas Administrativas:

Por concesion y legalizacion de documentos u certificados

(autenticaciones, legalizaciones, etc.)

e Por controles, fiscalizaciones, inspecciones oficiales (salubridad,

pesas y medidas, etc.)

e Por autorizaciones, concesiones y licencias (permisos de edificacion,

de conducir, de cazay pesca, etc.)

e Por inscripcion de los registros publicos (registro civil, del automotor,

prendario, etc.)

2.2.8 Contribuciones Especiales

La contribucién especial es un tributo y como tal es coactivo, presenta
relevancia en la comunidad lograda por la vinculacion de dichos gravamenes
con actividades estadales de beneficio general. Es una prestacion obligatoria
debida en razdon de beneficios individuales o de grupos sociales, derivados

de la realizacién de obras publicas o de especiales actividades del Estado.

Estos pagos son establecidos por el fisco con el objetivo de recuperar

una obra de inversion.

Las contribuciones especiales adquieren mayor amplitud limitandose a
la llamada contribucion de mejoras por considerar que los gravamenes
generales incluidos en esta categoria constituyen verdaderos impuestos
incorporando también las prestaciones debidas por la posicion de cosas o el
ejercicio de las actividades que exigen una erogacidn o mayores gastos

estadales, también incluye la contribucion de mejoras por validacion


http://www.monografias.com/trabajos7/zocli/zocli.shtml#pesca�
http://www.monografias.com/trabajos7/regi/regi.shtml�
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inmobiliaria a consecuencia de obras publicas, gravamenes de peaje por
utilizacién de vias de comunicacién (caminos, puentes, tineles) y algunos
tributos sobre vehiculos motorizados y diversas contribuciones que suelen
llamarse Parafiscales, destinadas a financiar la seguridad social y la

regulacion econémica.
2.2.9 Sistema Tributario

Un sistema es un conjunto racional y armonico de las partes que forma

un todo, reunidas cientificamente por unidad de fin.

El Estudio de un Sistema Tributario debe limitarse a una época
establecida y circunscripta debido a la eminente y muy rapida educacion
social y econdmica por lo que gracias a esto se aprecia la necesidad de una
educacién de las normas legales, esto tiene su base en que el derecho debe
seguir a la vida, ya que de lo contrario se convierte en algo hueco y carente

de significado humano.

La funcién primordial del Sistema tributario es la distribucion justa de las
cargas publicas segun la capacidad econémica del o la contribuyente,
atendiendo al principio de progresividad, asi como a la proteccion de la
economia nacional para que de esta manera se pueda elevar el nivel de vida
de la poblacién, para ello se sustentara en un sistema eficiente que le

permita recaudar de manera eficiente los tributos.

2.2.10 Tipos de Sistemas Tributarios

Se distinguen dos tipos de Sistema Tributarios: El Racional y el

Historico.


http://www.monografias.com/trabajos12/fundteo/fundteo.shtml�
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» El Sistema Racional es cuando el legislador es quien crea de manera
libre la armonia entre los objetivos que se persiguen y los medios
empleados.

» El Sistema Historico a diferencia del Racional dicha armonia se produce
s6lo de manera espontanea de La Evolucion Histérica. No obstante la
distancia que existe entre lo ideal en materia tributaria y la realidad
legislativa, siempre existe cierta armonia entre los diversos impuestos,

por muy rudimentaria que sea la hacienda de un pais.

2.2.11 Los Principios del Sistema Tributario

Los tributos se deben establecer por medio de leyes, tanto desde el
punto de vista material como formal, es decir, por medio de disposiciones de
caracteres generales, abstractos, impersonales y emanados del poder
legislativo.

Este principio halla su fundamento en la necesidad de proteger a los
contribuyentes en su derecho de propiedad, por cuanto los tributos importan
restricciones al mismo que ya en su defecto parte de su patrimonio es

tomado por el Estado.

El Estado no puede penetrar a su arbitrio en los patrimonios particulares
para sacar de ellos una tajada para su placer. Los caracteres esenciales de
tributos, la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria esté
consignado expresamente en la ley, de tal modo de que el Estado sea
arbitrario de la autoridad ni del cobro del impuesto, sino que el sujeto pasivo

pueda conocer la mejor forma de contribuir con los mismos.


http://www.monografias.com/trabajos2/rhempresa/rhempresa.shtml�
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2.2.12 Los Principios tributarios se clasifican en:
» Principio de Generalidad

Este principio alude al caracter extensivo de la tributacion y significa
que cuando una persona fisica o ideal se halla en las condiciones que
marcan, segun la ley, la aparicion del deber de contribuir, este deber debe
ser cumplido, cualquiera que sea el caracter del sujeto, categoria
social, sexo, nacionalidad, edad o cultura. La generalidad surge del articulo
133 del Constitucion Nacional ya que ordena que sin excepcion "toda
persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago

de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley.
» Principio de Igualdad

Sefiala que no debe excluirse a ningun sector de la poblacion para el
pago del tributo.

El principio de igualdad establece en articulo 21 de La Constitucion
Bolivariana de Venezuela que "todas las personas son iguales ante la ley”,

en consecuencia:;

¢ No se permitira discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo,
la condicion social o aquella que, en general, tenga por objeto o por
resultado anular el reconocimiento, goce o de ejercicio en condicion de

igualdad, de los derechos y libertades de toda persona.

e La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la ley sea real y efectiva, adoptara medidas positivas a
favor de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados

o vulnerables.


http://www.monografias.com/trabajos13/quentend/quentend.shtml#INTRO�
http://www.monografias.com/trabajos/discriminacion/discriminacion.shtml�
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e Sblo se dara el trato oficial de ciudadano o ciudadana, salvo las

férmulas diploméaticas.
¢ No se reconocen titulos mobiliarios ni distinciones hereditarias.
» Principio de Progresividad

Este principio describe que a mayor capacidad econémica mayor sera
el pago producido ya que habra un alto nivel de vida de la poblacién dando
paso a la obtencidén de un sistema tributario eficiente para la recaudacién de
los tributos.

» Principio de No Confiscacion

Establece que no debe cobrarse el tributo de manera personal, Es
decir, ninguna persona podra ser sometida a esclavitud o servidumbre ya
que el trato con las personas y en particular con las de nifilos, mujeres y
adolescentes en todas sus formas estaran sujetas a las normas previstas en

la ley.
» Principio de Certeza

Sefala que el tributo debe estar establecido con todo lo relativo a éste
lo més claro posible.

» Principio de Simplicidad
Debe ser lo méas simple posible para el acceso del contribuyente.

» Principio de Suficiencia


http://www.monografias.com/trabajos10/trini/trini.shtml�
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Se relaciona con el principio de simplicidad, y éste se traduce que en
menor numero de tributos mayor sera la recaudacion. Se hara mas eficiente

porque si los tributos son pocos se necesita que sean altamente rendidores.

2.2.13 Ley de Impuesto Sobre La Renta (1.S.L.R)

De acuerdo a la Ley de Impuesto Sobre la Renta (1.S.L.R) sefiala en su
articulo 1: Los enriquecimientos anuales, netos y disponibles obtenidos
en dinero o en especie, causaran impuestos segun las normas establecidas

en esta ley.

Salvo disposicion en contrario de la presente ley, toda persona natural o
juridica, residente o domiciliada en Venezuela, pagara impuestos sobre sus
rentas de cualquier origen, sea que la causa o la fuente de ingresos esté
situada dentro del pais o fuera de él. Las personas naturales o juridicas no
Residentes 0 no domiciliadas en Venezuela estaran sujetas al impuesto

establecido en esta Ley.

2.2.14 Ventajas del Impuesto Sobre la Renta (I.S.L.R)

» Es un impuesto productivo: produce un alto rendimiento

» El aumento de su alicuota puede aumentar sus ingresos sin la

necesidad de crear nuevos gravamenes

» Adaptacion a los objetivos de justicia social: Deducciones personales,

Progresividad, Discriminacion de la fuente de ingreso

2.2.15 Dificultades del Impuesto Sobre la Renta (I.S.L.R)

» Obstaculiza el ahorro y la capitalizacion: mas produce mas paga


http://www.monografias.com/trabajos16/marx-y-dinero/marx-y-dinero.shtml�
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» Inflacion: funciona adecuadamente cuando la moneda esta estable de
manera adversa cuando existe inflacion, debido a que las ganancias
obtenidas se deben principalmente a la depreciacion de la moneda.

» Fuga de capitales: sistema econdémico-solidaridad-comunitaria
» Exageracion de la progresividad

» Complejidad del impuesto: a medida que se perfecciona el impuesto y
se trata de volverse lo més equitativa posible, sus normas se vuelven

mas complejas.

» Costo excesivo en la recaudacion: aunque con la modernizacion de los
organos encargados de los tributos, se ha logrado reducir
significativamente los costos de recaudacion, control y fiscalizacion.

» Estimula la evasion fiscal.
2.2.16 Elusioén Tributaria

Accion que permite reducir la base imponible mediante operaciones que
no se encuentran expresamente prohibidas por disposiciones legales o
Administrativas. Medio que utiliza el deudor tributario para reducir la carga

tributaria, sin transgredir la ley ni desnaturalizarla.
2.2.17 Evasion de Impuestos o Evasion Fiscal

Consiste en la defraudacion y/o elusidon a un compromiso determinado,

llegando al incumplimiento de una obligacion parcial o total tributaria.
2.2.18 llicito Tributario

Son los actos y acciones que van contra 0 atentan contra las normas
tributarias. (Art. 80 C.O.T.)


http://www.monografias.com/trabajos15/depreciacion-fiscal/depreciacion-fiscal.shtml#DEPRE�
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2.2.19 Clasificacién de los llicitos Tributarios

> llicitos formales.
> llicitos relativos a las especies fiscales y gravadas.

> llicitos materiales.

» llicitos sancionados con pena restrictiva de libertad.
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CAPITULO llI
MARCO METODOLOGICO

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con los objetivos que se desarrollaron, la investigacion fue
de caracter documental, debido a que los datos se obtuvieron a través de

toda aquella informacion relacionada al tema.

3.1.1 Tipo de Investigacion

De acuerdo a Sabino (2000) Sefiala lo siguiente:

La investigacion documental es un proceso cientifico que involucra
la revision de la informacion documental y bibliografica existente.
Aplicada a lo largo de su desarrollo los pasos del método cientifico
en sus actividades; correspondiente a cada uno de ellos con los
niveles de analisis, sistematizacion o reinterpretacion de los datos
recabados en el curso de otros estudios. (p.99)

De acuerdo a Fidias (2004). La define como:

Un proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica
e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y
registrados por otros investigadores en fuente documentales:
empresas, audiovisuales o electronicas. Como en toda
investigacion, el propésito de este disefio es el aporte de nuevos
conocimientos. (p.25)

3.1.2 Niveles de Investigacién
El nivel de la investigacién de un estudio depende del problema que el

investigador desee solucionar y de la forma que se logre recabar

informacion.
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El alcance de la investigacion cientifica fue de caracter Descriptivo por
que permiti6 hacer un analisis de los aspectos mas importantes de la

problemética planteada y asi poder dar las recomendaciones adecuadas.

Segun Méndez (2001) Sefala lo siguiente:

El nivel descriptivo es aquel cuyo propoésito es la delimitacion de
los hechos que conforman el problema de la investigacion. El
estudio descriptivo identifica caracteristicas del universo
investigado, establece comportamientos concretos, descubre y
comprueba la asociacién entre variables de investigacion. (p 93)

Segun Tamayo (2002) es aquella que:

Comprende la descripcion, registro, andlisis e interpretacion de la
naturaleza actual, y la composicion o procesos de los fenémenos.
El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes, o sobre como
una persona, grupo o cosa, se conduce o funciona en el presente.

(p.46).

3.2 TECNICAS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

Las técnicas de recoleccion de informacion de datos son las distintas
formas o maneras de obtener la informacién, son ejemplos de técnicas; la
observacion directa, la entrevista no estructurada, el analisis documental, el

analisis de contenido, etc.

De acuerdo al autor Sabino (2002): Define las técnicas de recoleccién
de datos: “Cualquier recurso de que se vale el investigador para acercarse a

los fendbmenos y extraer de ellos la informacién”. (p.100).
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Para la elaboracién de esta investigacion y cumplir con los objetivos
antes planteados fue necesario la busqueda de recursos, procedimientos y
herramientas esenciales que facilitaron el manejo y comprension de la
informacion requerida. Las técnicas empleadas para el desarrollo de este

trabajo fueron:

3.2.1 Observacion Directa

Consiste en el reconocimiento sistematico valedero y confiable de
conductas manifestadas, al hablar de observacion se hace referencia a la

percepcion visual y a la forma como son percibidos por nuestros sentidos.
Al respecto Méndez (2001), expone que la observacion:

Es un proceso mediante el cual se perciben deliberadamente
ciertos rasgos existentes en la realidad por medio de un esquema
conceptual previo y con base en ciertos propdsitos definidos
generalmente por una conjetura que se quiere investigar. (p.143).

De acuerdo a Tamayo, (2003): “Es aquella en la cual el investigador

puede observar y recoger datos mediante su propia observacion” (p. 183).
3.2.2 Revision Bibliogréfica

Es una técnica de recoleccion de informacion que permite seleccionar y

revisar los documentos escritos relacionados con la teméatica investigativa.
Al respecto Hernandez y Sampieri Roberto (2003) refieren:

La revision literaria consiste en detectar, obtener y consultar la
bibliografia y otros materiales que puedan ser Utiles para los
propésitos de estudio, asi como extraer y recopilar la informacion
relevante y necesaria que atafie a nuestro problema de
investigacion (p.71).
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Con relacién a la utilizacién de esta técnica La Universidad Pedagogica
Experimental Libertador (2006) indica que “La revision bibliogréfica permite
acudir a cualquier fuente o referencia en cualquier momento facilitando

informacion para la investigacion”. (p.100).

La recopilacion bibliogréafica le permite al investigador recabar y ordenar

toda una gama de informacion para ampliar los andlisis respectivos

3.2.3 Fuentes de Informacion

Para la recoleccion de informacién y datos se emplearon diferentes

fuentes de informacion, entre las cuales se encuentran:

» Material bibliogréafico

» Tesis e informes

> Internet

» El Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT).

3.2.4 Procesamiento y Tabulacion de Datos

Segun Méndez (2001), “La informacién es tabulada y ordenada para ser
sometida a tratamiento por técnicas de analisis matematico de caracter

estadistico”. (p.202).

3.3 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

El analisis y procedimiento de los datos estara relacionada con las

caracteristicas de la informacién recabada, los mismos fueron analizados
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cualitativamente a partir de los resultados que seran arrojados por las
técnicas de recoleccion de datos las cuales son: Entrevista no Estructurada y

Revisién Literaria.

Sabino (2000) afirma sobre la tarea de recoleccion de datos lo

siguiente:

El investigador quedara en posesion de un cierto numero de
datos, a partir de los cuales sera posible sacar conclusiones
generales que apunten a establecer el problema formulado en la
investigacion. Pero esa, masa de datos, si sola no dira nada no
nos permitira obtener ninguna sintesis de valor previamente no
ejercemos sobre ella una serie de actividades tendientes a
organizarlos, a poner en orden todo su conjunto. Estas acciones
son las integran el procedimiento de datos. (p. 153)

Presentacion de los resultados de la Investigacion

A continuacion se presentan los resultados obtenidos para esta
investigacion, luego de la revision documental realizada para la obtencion de
la informacion pertinente, debe hacerse notar que la informacion se presenta
en funcién a los objetivos del estudio, de manera de que se mantenga el

orden de la presentacion en relacion con los fines perseguidos por el mismo.



CAPITULO IV
ANALISIS Y PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1 MARCO LEGAL QUE REGULA LA RECAUDACION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA EN VENEZUELA DE ACUERDO AL AMBITO FISCAL

Todo pais debe tener claramente constituido los mandatos establecidos
por la ley bajo un marco legal, el cual permite que todas las personas puedan

saber sus deberes, derechos y obligaciones.

En el caso de Venezuela el marco legal correspondiente al
ordenamiento juridico que regula la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta
(ISLR) en el ambito fiscal esta conformado como lo muestra los cuadros

(N°1) y (N°2) que siguen a continuacion:

MARCO LEGAL DEL ISLR.

Constitucion
Bolivariana

Leyes

Reglamentos

Disposiciones Transitorias

Figura 1. PirAmide de Kelsen.
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Instrumento legal Articulos ‘
Constitucion de la Republica 156, 187, 316 Y 317

Bolivariana de Venezuela

Ley de Impuesto Sobre laRenta 1, 4,7, 8, 14, 50, 52, 56, 59, 83, 84,
85, 96, 173,176 Y 178

Reglamento de la Ley de 9,10, 23,25, 133,138, 139, 156 y
Impuesto Sobre la Renta 165
Cddigo Orgéanico Tributario 18, 19, 22, 30, 73, 74, 75y 121.
Ley del SENIAT 4

De acuerdo a lo sefialado por la constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela en su articulo 156 (Ordinales 12 y 13), establece
como competencia del Poder Publico Nacional la creacion, organizacién,
recaudacion, administracion y control de los impuestos sobre la renta, de la
misma manera en el articulo 187 (Ordinal 6), indica que la Asamblea
Nacional tiene la potestad para discutir y aprobar todo proyecto de ley
concerniente al régimen tributario, y en sus articulos 316 y 317, se deriva una
justa distribucion de las cargas publicas de acuerdo a la capacidad
economica del o la contribuyente, atendiendo al principio de progresividad a
demas del hecho que no podra cobrarse impuestos, tasas ni contribuciones

gue no estén establecidos en la ley.

Por su parte la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sefiala en el articulo 1
y 4 los enriquecimientos anuales, netos y disponibles (los incrementos de
patrimonio que resulten después de restar de los ingresos brutos los costos y
deducciones permitidos) obtenidos en dinero o0 en especie, causaran
impuestos; en el articulo 7 y 8 indica los sujetos sometidos al objeto de

tributacion los cuales cancelaran el impuesto de acuerdo a sus
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enriguecimientos netos. Mientras que el articulo 14 establece las personas
sujetas a exenciones; Por su parte el articulo 50 y 52 indican las tarifas por
las cuales se regira la tributacion tanto para las personas naturales como las
personas juridicas, mientras que los articulos 56 y 59 se establecen las
rebajas para los titulares de enriquecimientos derivados de actividades
industriales y agroindustriales, construccion, electricidad,
telecomunicaciones, ciencia y tecnologia; de igual manera gozaran de
desgravamen lo pagado a los institutos docentes del pais por la educacion
de sus descendientes no mayores de 25 afios salvo los casos de educacion
especial que no existe limite de edad, lo pagado por primas de seguros de
hospitalizacion, cirugia y maternidad, los servicios médicos y lo pagado por
intereses para la adquisicion de la vivienda principal todas las Personas
naturales residentes en el pais; los articulos 83,84,85 y 96 indican los
elementos para la Liquidaciéon y Recaudaciéon del Impuesto Sobre la Renta y
las medidas que aseguren su pago; y en los articulos 173, 176 y 178 se
presentan los lineamientos relacionados al ajuste por inflacion que deben

realizar los contribuyentes.

En al Reglamento de la ley de Impuesto Sobre la Renta, donde refleja
en sus articulos 9 y 10 lo que deben cancelar las personas naturales y las
personas juridicas del impuesto que establezca la ley. Luego en los articulo
23 y 25 definen lo que representa para el reglamento los ingresos netos; en
el articulo 133 se mencionan los tipos de declaraciones sujetas a
recaudacion, mientras que en los articulos 138 y 139 se presenta la
obligatoriedad de hacer una declaracion definitiva y estimada por parte de las
personas naturales y la personas juridicas; en el articulo 156 establecen los
anticipos que se deben cancelar; y por ultimo el articulo 165 se prescriben
las acciones a seguir por parte de la Administracion Tributaria con respecto a
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la liquidacion, recaudacion y también las medidas que aseguren la

cancelacion del impuesto.

Con relacién al Codigo Organico Tributario, refleja en sus articulos 18 y
19 establecen los sujetos del sistema tributario, por su parte el articulo 22 en
el (ordinal 2) en el cual define a las personas juridicas como contribuyentes;
en el articulo 30 sefiala el domicilio de las personas juridicas (ordinal 4) y los
articulos 73, 74, 75 explican lo relacionado a las exenciones y las
exoneraciones, y por ultimo el articulo 121 indica las facultades, atribuciones
y funciones de la Administracion Tributaria, dentro de las que se encuentra

recaudar los tributos, intereses, sanciones entre otros aspectos.

Por ultimo, se tiene la Ley del Servicio Nacional Integrado de la
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), donde en su articulo 4
(ordinales 7 y 8) determinan la competencia que tiene el (SENIAT) para
organizar y decidir acerca de los distintos elementos de recaudacion de los
impuestos, incluido el Impuesto Sobre la Renta, en términos de procesos,
recursos, planificacion y acciones a ser desplegados por los funcionarios

adscritos al servicio

4.2 FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE RECAUDACION DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA (I.S.L.R) EN EL PERIODO 2000-2010

El sistema de recaudacién de Impuesto Sobre la Renta (ISLR), tanto
para las personas naturales o para las personas juridicas funciona bajo la
forma de un conjunto estructurado de pasos que se mencionan a

continuacion:
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QUIENES DEBEN PRESENTAR LA DECLARACION DE ISLR.

Las Personas Naturales, que cumplan las siguientes condiciones:
¢ Que realicen actividades gravadas (No Exentas).

¢ Que obtengan enriquecimientos netos superiores a 1.000 U.T. o que
obtengan ingresos brutos superiores a 1.500 U.T. de acuerdo a lo

establecido en el Articulo 7 de la ley de Impuesto Sobre la Renta.

e Que realicen exclusivamente actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, 0 piscicolas a nivel primario y obtengan ingresos

superiores a 2.625 U.T.

e Las personas naturales no residentes por todos los enriquecimientos,

salvo que fueran objeto de retenciones.

Las Personas Juridicas, deberan presentar la declaracién cualquiera

fuera el monto de sus enriquecimientos o Pérdidas.

QUIENES ESTAN OBLIGADOS A PAGAR EL ISLR.

Persona Natural Residente (PN-R) y Personas Juridica Domiciliada (PJ-
D). Pagaran el impuesto cuando tengan enriquecimientos obtenidos

dentro del pais.

Persona Natural No Residente (PN-NR) y Personas Juridica No
Domiciliada (PJ-ND). (Aunque no tengan base fija en el pais). Pagaran
el impuesto cuando obtengan enriquecimientos cuya fuente o causa

ocurra dentro del pais.

Persona Natural No Residente (PN-NR) y Personas Juridica No

Domiciliada (PJ-ND). (Que tengan base fija en el pais). Tributaran
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exclusivamente por los ingresos de fuente nacional o extranjera

atribuible a dicho establecimiento.

Salvedad: Los cényuges no separados de bienes se consideran
como un solo contribuyente, salvo cuando la mujer casada opte por
declarar por separado los enriquecimientos provenientes de sueldos,
salarios y demas remuneraciones similares, o los honorarios y estipendios

que provengan del libre ejercicio profesional no comerciales.

PERSONAS DOMICILIADAS O NO EN EL PAIS A LOS EFECTOS
TRIBUTARIOS.

Se consideran domiciliados en la Republica Bolivariana de Venezuela
segun el articulo 30 del Cédigo Orgénico Tributario:

» Las personas Naturales que hayan permanecido en el pais por un
periodo continuo o discontinuo mayor a ciento ochenta y tres (183) dias
en un afio calendario en el afio inmediatamente anterior al ejercicio al

cual corresponda determinar el tributo.

» Las personas naturales que hayan establecido su residencia o lugar de
habitacién en el pais, salvo que en el afio calendario permanezcan en
otro pais por un periodo continuo o discontinuo mayor a ciento ochenta
y tres (183) dias, y acrediten haber adquirido la residencia para efectos
fiscales en este otro pais. En este caso, la residencia en el extranjero se
acreditara ante la Administraciébn Tributaria, mediante constancia
expedida por las autoridades competentes del Estado del cual son
residentes.
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» Los venezolanos que desempefien en el exterior funciones de
representacion o cargos oficiales de la Republica, de los estados, de los
municipios o de las entidades funcionalmente descentralizadas, y que

perciban remuneracion de cualquiera de estos entes publicos.

» Salvo prueba en contrario se presume que las personas naturales de

nacionalidad venezolana, son residentes en el territorio nacional.

Tablasl. Determinacion del Enriquecimiento Neto de Personas

Naturales.
DEPENDIENTE INDEPENDIENTE
Ingresos Brutos XXX Ingresos Brutos XXX
Menos: -Costos (XXX)
Menos: Desgravamen (XXX)
-Desgravamen (XXX)
RENTA NETA GRAVABLE = XXX RENTA NETA GRAVABLE = XXX

DESGRAVAMENES Y REBAJAS PERSONALES.

Los desgravamenes y rebajas personales solo se permiten a las
personas naturales residentes en la Republica Bolivariana de Venezuela

segun lo previsto en el articulo 60 de la ley de ISLR:



37

Desgravdmenes:

» Los pagos a institutos docentes ubicados en el pais, dentro de las
condiciones sefaladas en la Ley, por los contribuyentes y por los

descendientes de estos menores de veinticinco (25) afos.

» Los pagos realizados por el contribuyente por concepto de primas de
seguros de hospitalizacién, cirugia y maternidad, a empresas

domiciliadas en el pais.

» Lo pagado por servicios médicos odontoldgicos y de hospitalizacion,

prestados en el pais al contribuyente y a las personas bajo su cargo.

» Los pagos por concepto de cuotas de interés por aquellos préstamos
obtenidos por el contribuyente para la adquisicion de vivienda principal,
o de lo pagado por concepto de alquiler de vivienda que le sirve de

asiento permanente del hogar.

Desgravamen Unico:

El articulo 61 de la Ley de ISLR, permite que el contribuyente opte por

un desgravamen Uunico de 774 U.T. En ningun caso podra aplicar

simultaneamente los desgravdmenes sefialados anteriormente, con el

desgravamen unico.

Rebajas Personales:

Las personas naturales residentes en el pais podran rebajar

anualmente del impuesto:

» 10 U.T a titulo personal.
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» 10 U.T por el o la conyugue no separados de bienes y solo en los casos

gue no declaren por separado.

» 10 U.T por cada ascendiente o descendiente directo residente en el
pais, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 62 de la ley de ISLR.

Tabla 2. Tarifas Aplicables A Personas Naturales

Sustraendo

Por la fraccion comprendida hasta 1.000 U.T 6 0

Por la fraccion que exceda de 1.000 hasta 1.500 U.T 9 30
Por la fraccion que exceda de 1.500 hasta 2.000 U.T 12 75
Por la fraccion que exceda de 2.000 hasta 2.500 U.T 16 155
Por la fraccion que exceda de 2.500 hasta 3.000 U.T 20 255
Por la fraccion que exceda de 3.000 hasta 4.000 U.T 24 375
Por la fraccion que exceda de 4.000 hasta 6.000 U.T 29 575

Por la fraccion que exceda de 6.000 U.T 34 875

El impuesto por el enriquecimiento obtenido por las personas naturales
no residentes en el pais sin base fija, sera de un treinta y cuatro por ciento
(34%).
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FORMA'Y OPORTUNIDAD DE PAGO DE LA DECLARACION
DEFINITIVA.

Los contribuyentes deberan utilizar los formularios de declaracion vy
pago debidamente autorizados por la Administracion Tributaria, a través de
procedimientos y medios electronicos establecidos en la normativa legal
dispuesta en la Providencia Administrativa N° 0103 (Gaceta Oficial N° 39.296
del 30/10/2009), Por otra parte las personas Naturales y Herencias Yacentes
podran pagar su impuesto hasta un maximo de tres porciones de iguales
montos, de acuerdo a lo publicado en la (gaceta oficial N° 36.736 del 6 de

julio de 1999), donde describe lo sefialado a continuacion:

» Una (01) sola porcion, se realizara el pago conjuntamente con la

presentacion de la Declaracién de Rentas.

» Dos (02) porciones, la primera porcién se pagara conjuntamente con la
presentacion de la Declaracion de Rentas y la segunda porcion en
veinte (20) dias continuos después del vencimiento del plazo para la

presentacion de la Declaracion de Rentas respectiva.

» Tres (03) porciones, la primera porcidn se pagara conjuntamente con la
presentacion de la Declaracién de Rentas; la segunda porcion en veinte
(20) dias continuos después del vencimiento del plazo para la
presentacion de la Declaracion de Rentas respectiva y la tercera
porcién en los cuarenta (40) dias continuos contados a partir del lapso

para la presentaciéon de la Declaracion de Rentas Respectiva.

El lapso para presentar la declaracion Definitiva de Rentas corresponde

al ejercicio fiscal comprendido entre el 01/01/20xx al 31/03/xx, salvo aquellos
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contribuyentes que previa notificacion y autorizacién ante la Administracion

Tributaria tengan un calendario especial de actividades.

Para el caso de los funcionarios publicos y trabajadores al servicio de
organos Yy entes publicos nacionales, estadales y municipales, la
obligatoriedad, esta dispuesta en la Providencia Administrativa N° 0948
(Gaceta Oficial 38.319 del 22/11/2005).

Es relevante mencionar que, las personas naturales cuya determinacion
del ISLR, arroje impuesto a pagar, es decir con pago, podran optar por
presentar su declaracion definitiva del impuesto, asi como las que la
sustituyan, via portal fiscal o a través de los formularios “Forma DPN 25" y
“Forma DPN NR 25", las cuales se adquieren en las oficinas de IPOSTEL a

nivel nacional.

DECLARACION DEFINITIVAS DE LA RENTA DE LAS PERSONAS
JURIDICAS

DECLARACION DE RENTAS.

La Declaracion de Renta; es un acto particular o de liquidacion
realizado en cumplimiento de un deber y consiste en una manifestacion de
conocimientos de datos, de hechos y de derechos en base a los cuales

puede determinarse una obligacion tributaria material.
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COMERCIANTES SERVICIOS
Ingresos Brutos XXX | Ingresos Brutos XXX
(-) Costos XXX) | (-) Costos de Servicios XXX
RENTA BRUTA XXX | RENTA BRUTA XXX
(- ) Deducciones XXX | (-) Deducciones XXX
RENTA NETA XXX | RENTA NETA XXX
(+ 6 -) Conciliaciones XXX | (+6-) Conciliaciones XXX
(+06-)Ajuste P.I XXX | (+06-)Ajuste P.1 XXX
(-) Perd. Afos Ant. XXX | (-) Perd. Afios Ant. XXX

ENRIQUECIMIENTO NETO XXX

ENRIQUECIMIENTO NETO XXX

(x ) Alicuota:
»  Tarifa 2. Personas Juridicas

> Tarifa 3. Petroleras.

(x ) Alicuota:
»  Tarifa 2. Personas Juridicas

> Tarifa 3. Petroleras.

ISLR A PAGAR XX

ISLR A PAGAR

<
<
X

El proceso de liquidacion inicia al finalizar el ejercicio fiscal y culmina el

altimo dia del tercer mes del afio, el proceso para la cancelacion del

impuesto implica adquirir la planilla o formulario DPJ-26 en los centros de

IPOSTEL, luego se procede a llenar la planilla con los datos de manera

correcta y cuidadosa para finalizar se tiene que presentar ante las entidades

bancarias con el formulario lleno y el pago correspondiente dentro del plazo

otorgado para presentar la declaracion. (Fundamento Legal numeral 2 del



42

Art. 4 de la Resoluciéon N° 904 del 14/03/2002, Gaceta Oficial 37.409 del
21/03/2002). Cabe resaltar que no habra proérroga y en el caso de no

declarar acarreara sanciones y multas.

Ley de impuesto sobre la renta Sanciones

» La falta de pago, el pago incompleto o el pago fuera del término de
algunas de las porciones se hard exigible inmediatamente la totalidad
del pago. Ademas el cédigo orgénico tributario en su Art. 109. sanciona
este incumplimiento con el pago de sanciones pecuniarias, las cuales
seran liquidadas y cobradas por la administracion tributaria en su

debida oportunidad.

» El Art. 103 del C.O.T. prevé una sancion de 10 unidades tributarias por
cada declaracion que se haya dejado de presentar, multa que se
incrementara en 10 unidades tributarias mas por cada nueva infraccion,

hasta un méaximo de 50 unidades tributarias.

» Para el caso de las declaraciones presentada fuera del plazo previsto,
la multa sera de 5 unidades tributarias, las cuales se incrementara en 5
unidades tributarias mas por cada nueva infraccion, hasta un maximo
de 25 unidades tributarias, mas la sancién prevista por retraso del pago
de tributo, es decir, multa del 1 por ciento (1%) del tributo dejado de
cancelar y los intereses moratorios correspondientes. (Fundamento
legal ART. 103y 109 C.O.T.).
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4.3 POLITICAS CONTRA LA EVASION FISCAL ESTABLECIDAS POR EL
SERVICIO NACIONAL DE ADMINISTRACION ADUANERA Y TRIBUTARIA
(SENIAT) EN EL PROCESO DE RECAUDACION DE IMPUESTO SOBRE
LA RENTA (I.S.L.R) EN EL PERIODO 2000-2010

En los dltimos diez afios la Administracion Tributaria Venezolana ha
desarrollado acciones de incentivos que se traducen en orientacion,
colaboracion, buen trato, atencidon y apoyo a los contribuyentes para

inducirlos al cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Estos incentivos se ven reflejados en la gran labor efectuada por el
ejecutivo nacional, donde ofrece informacion correspondiente por los
diferentes medios de comunicacion teniendo como objetivo generar una
cultura tributaria, ademas de tener nuevos espacios fisicos y una buena
atencién por parte de sus funcionarios calificados. De esa manera dentro de
las politicas que se han implementado para la reduccion de la evasion fiscal

se tienen:

Desplieque del plan evasidon cero: En cuanto a sus inicios para julio

del aflo 2003, El Servicio Nacional de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT) se fundamento y estuvo orientado bajo el objetivo principal de
sembrar en el pais una cultura tributaria, a través de la educacion y
orientacion al contribuyente, mediante la divulgacion por diferentes medios
informativos de la normativa legal vigente para combatir a fondo la evasion y

elusion fiscal mediante una eficiente y dinamica accion fiscalizadora.

Estos esfuerzos resultaron deficientes, por tal sentido fue necesario la
implementacion de la sancion a todos aquellos contribuyentes que no

cumplieran con lo establecido en la ley. Esto creo descontento en la sociedad
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Venezolana, ya que, si seguian efectuando acciones fraudulentas serian

sancionados por la Administracion Tributaria.

Poco a poco los contribuyentes entendieron que al estar apegados a la
normativa legal no serian sancionados y sus operaciones comerciales no
serian afectadas. De esta manera se fue creando progresivamente una

cultura tributaria sélida en Venezuela.

Exigir la entrega de factura legal: De acuerdo al Art, 92 de la Ley de

Impuesto Sobre la Renta (L.1.S.L.R) y la providencia Administrativa # 0257,
se sancionara, tanto a quienes no emitan la factura correspondiente, como

también a quienes no la exijan.

Mejora de las instalaciones del Servicio Nacional de

Administracion Aduanera vy Tributaria (SENIAT). Asi como la

incorporacion de la nueva plataforma tecnologica, teniendo como objetivo
principal el desarrollo de las operaciones de cumplimiento de las
obligaciones tributarias por la pag. electronica del SENIAT por medio del

Internet.

Fiscalizacion a todos los profesionales de libre ejercicio, tales

como: Abogados, Contadores, Ingenieros, Médicos, etc. Residentes en

Venezuela que devenguen ingresos superiores a las 1500 ut.

Automatizacion de las Aduanas: Con la implementacion del Sistema

Aduanero Automatizado (SIDUNEA) ha permitido llevar un control mas
eficiente de las entradas de mercancias al pais asi como también de la ruta

de comercializacién que lleven. Esto para mantener un control e informacién
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acerca de los beneficios obtenidos por quienes comercializan los bienes que

ingresan por vias de aduanas.

Creacion de la defensa y asistencia a los contribuyentes: Para lo

cual se cred6 una linea telefonia directa para atender cualquier tipo de

reclamo, denuncia algun problema o quejas de los contribuyentes.

Programa masivo de privacion de libertad y embargos a los

contribuyentes morosos: Con el fin de crear conciencia de la penalidad en

el caso de cometer alguna evasion o ilicito fiscal.

Identificar al contribuyente como un cliente: De esta manera el

SENIAT ha dispuesto, en las principales ciudades del pais, instalaciones y
espacios fisicos modernos, confortables, con un atractivo mobiliario dentro de
las gerencias regionales, donde son atendidos los contribuyentes ( 0 sus
representantes legales) por un personal responsable y calificado, los cuales
estdn encargados de procesar sus pagos Yy declaraciones de impuestos,
ademas de ofrecer la informacion y consulta relacionadas en los formularios

gue el contribuyente debe presentar.

Aumento _en cuanto_al numero _de fiscales: Se ha provisto de la

capacitacion de nuevos fiscales con el objeto de mantener y proporcionar los
conocimientos de las condiciones del cumplimiento de las obligaciones

fiscales por parte de los contribuyentes.
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4.4 FORMA COMPARATIVA LOS NIVELES DE RECAUDACION DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA (I.S.L.R.)) EN VENEZUELA PARA EL
PERIODO 2000-2010

El Gobierno Venezolano a través de muchos afos, se dio a la tarea de
llevar a cabo una politica fiscal basada en los ingresos provenientes del
petrdleo. Estos a pesar de que podian generar suficientes ingresos para
satisfacer el gasto publico, al pasar de los afios y a partir de la inestabilidad
del mercado petrolero y sus constantes fluctuaciones el Estado implemento
medidas econdmicas y fiscales que le permitiera recaudar el Impuesto Sobre
la Renta (I.S.L.R) de una manera mas segura y confiable para cubrir el gasto

publico.

De acuerdo a lo anterior se presenta a continuacién el cuadro (N° 6)
donde se muestran los montos recaudados por concepto de la recaudacion
del Impuesto Sobre la Renta (I.S.L.R) en Venezuela durante los afios 2000 -
2010.

Tabla 4. Niveles de Recaudacion de ISLR

Afos Impuesto Sobre la Renta
2000 1.317.673.130
2001 1.759.684.156

2002 2.127.327.616
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Tablas 1. (Cont.)

2003 2.631.221.766
2004 4.410.249.223
2005 7.383.587.335
2006 11.972.133.930
2007 16.692.302.608
2008 22.252.732.061

Fuente: Propia del Autor, a partir de Cifras recaudadas por el Sistema (SIVIT) de la Division

de Estadistica Tributaria.

En la grafica (N°1), se observa con una perspectiva mas clara como ha
sido la evolucibn e incremento de los niveles recaudados por la

administracion tributaria en los aflos 2000-2010
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Grafical. Niveles de recaudacion del Impuesto Sobre la Renta
Fuente: Propia del Autor, a partir de las Cifras de recaudacién segun Sistema (SIVIT)

De acuerdo al punto de vista teérico, un sistema de recaudacién de
impuesto se considerara eficiente no solo cuando se mede la magnitud de la
recaudacion misma, sino también en relacion a la variacion que determina un
incremento absoluto de la magnitud representada por los periodos anteriores.
Por tal sentido se considera elevado un monto de recaudacion si en relacion
con el periodo anterior asi lo evidencie. Tal como lo podemos apreciar en el

cuadro N° 7:



Tabla 5. variaciéon absoluta de los montos recaudados del ISLR en

periodos anteriores

Riios Impuesto Sobre la Variacion con
Renta Relacion al periodo
anterior
2000 1.317.673.130
} 442.011.026
2001 1.754.684.156
} (367 643 460)
2002 2127327 616
} 503.894.140
2003 2631221766
} 1.779.027 4577
2004 4410244223
2004 7.383.587.335 } 2873338112
706 TTOT2132000 }4'553'5‘“3'595
} 4.720.168.660
2007 16.692.302.608
} 5.560.429.470
2008 22252 732 061
(3.846.166.470)
2009 26.098.848.533
2010 AR ERAR S } (1.714.128.840)
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Fuente: Propia del Autor, a partir de las Cifras de recaudacion segun Sistema (SIVIT)
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En la siguiente grafica (N° 2) se presenta el porcentaje de los
incrementos y disminuciones que se han originado entre el afio 2000 — 2010
de acuerdo a las variaciones de las magnitudes recaudadas:

Grafica 1. Porcentaje de Recaudacion
Fuente: Propia del Autor, a partir de las Cifras de recaudacion segun Sistema (SIVIT)

En el cuadro numero dos, se presenta los montos recaudados de
acuerdo a la variacién absoluta de la magnitud en relacion al periodo
anterior, donde es de notar, que en el afilo 2000-2001, hubo un aumento
considerable de recaudacion que fue de un 13,8% en el afio 2000 a un
33,5% para el afio 2001, para el siguiente periodo se genero una disminucion
de los motos recaudados, que fueron de un 33,5 % en el afio 2001 a una
20,9% en para el afio 2002 esto se origino por la existencia de mdltiples
factores que incidieron en la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta como

lo fue el establecimiento del control de cambio, que paso de ser un sistema
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de cambio libre a un sistema de cambio controlado por el Estado, ademas de
la devaluacién del bolivar en ese periodo de tiempo lo cual ocasion6 una
disminucién de los montos recaudados por la Administracién Tributaria.

Con relacion al periodo 2002-2003, se genero un pequefio incremento
de los montos recaudados a pesar de estar inmersos en un lapso de cambios

econdmicos, politicos y sociales creados en el ambiente Venezolano.

A mediados del afio 2003 - 2004, se origino el mayor aumento de las
magnitudes recaudadas que fueron de un 23,7% en el afio 2003 a un 67,6 %
en el aflo 2004, este incremento fue notable en consideracién a periodos
anteriores, lo cual tuvo su origen con la implementacién del plan evasion 0,
ya que, causo un profundo cambio en la administracion tributaria que paso
de ser un antiguo sistema de control de los ilicitos a un sistema mas
controlado, quedando evidenciado un aumento importante en la recaudacion
del Impuesto Sobre la Renta y ademas desde el punto de vista de eficacia
nos indica que las medidas y politicas implementadas por la administracion
tributaria han sido adecuadas como para representar una variacion positiva
con relacién a periodos anteriores de recaudacion, logrando de esa forma
una disminucion de la evasién en lo que al Impuesto Sobre la Renta se

refiere.

Entre los afios 2004-2010 se ha observado una notable desaceleracion
de las magnitudes recaudadas que van desde un 67,6% en el afio 2004,
pasando por una variacion en disenso hasta llegar a un 6,6% en el afio 2010.
Esto se origino a partir de multiples factores que determinaron dicha

disminucién como los fueron:

La Crisis_Energética: A mediados del afio 2009 se origino en

Venezuela una de las mayores crisis energéticas causadas por fenbmenos
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naturales donde se puede mencionar el calentamiento global, asi como
también por falta de mantenimiento a las plantas hidroeléctricas que son las
principales generadoras de energia en nuestro pais. Esto trajo como
consecuencia retraso y dafios en los niveles productivos de las pequefias,
medianas y grandes industrias afectando directamente al colectivo en

general.

Este problema desencadeno una serie de acontecimientos en los
cuales se puede mencionar; Cortes programados e imprevistos de energia
eléctrica, Disminucién en los horarios de trabajo, Disminucion del factor de
produccion, Altos niveles de encases de los productos, incremento de la

inflacion y por ultimo un ambiente de especulacion en los precios de los

productos.
Cortes de e
energia eléctrica Disminucion en
los horarios de
trabajo T
Disminucion del
factor de
produccion

Escases de los

Incremento de la productos

Especulacion inflacion
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Estos factores originaron por consiguiente que las empresas sin
importar su tamafio disminuyeran sus niveles productivos, por ende sus
ventas y finalmente su rentabilidad en el mercado, por tal sentido debido a
los bajos niveles de rentabilidad, las empresas redujeron la cantidad de

dinero que debian cancelar a la administracion tributaria.

Establecimiento de un Control Cambiario: A partir de que en el afio

2002 se hiciera una reconversion en el sistema cambiario Venezolano, que
paso de tener una tasa libre, a una tasa de precio fijo controlado por el
Gobierno Nacional, trajo consigo la depreciacién del Bolivar de una manera
considerable. Posteriormente para el afio 2003 como consecuencia de una
inestabilidad politica y a demas de los diversos conflictos sociales se
establecio un control en la Compra/ Venta de las divisas extranjeras
supervisado por la instituciéon gubernamental (CADIVI) lo cual origino como
se tenia previsto una devaluacion del Bolivar frente al Délar, pasando de un
cambio oficial de 1.920 Bs a 2.150 Bs.

Este control de cambio ha sido el detonante para que se incremente
considerablemente el mercado paralelo llamado también mercado negro. A
demas de no ser una de las medidas mas acordes que afronto y que
actualmente esta pasando Venezuela, afectando considerablemente los
niveles de recaudacion del Impuesto Sobre la Renta (I.S.L.R) Ya que las
empresas importadoras al no poseer el mismo nivel de compra de dolares y
tener que adquirirlos por el mercado paralelo a un precio mayor, reducen su

nivel de ganancia,.

Incremento _de la tasa de Inflacion: A pesar de la creacidon de una

nueva escala monetaria Venezolana aprobada formalmente el 6 de Marzo de

2007, con la publicacion de la Gaceta Oficial N° 36.638, con el objetivo de
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facilitar el sistema de pago nacionales asi como la reduccion de la inflacion,
este ultimo objetivo no pudo ser alcanzado, por lo contrario se incremento la
tasa de inflacion que para el afio 2007 ya alcanzaba el 22,5% superior a la

meta gubernamental estimada para ese periodo que fue de 11%.

Otra de las medidas para frenar la inflacion fue la disminucién del
Impuesto al Valor Agregado (I.V.A) que paso de un 16% a 14%

posteriormente a 11% y finalmente el 9% para el afio 2007.

Para el afio 2010 Venezuela registro la mayor inflacién anual por quinto
afio consecutivo, esto a causa de la Crisis Econdmica que se origino a
mediados del afio 2009. Por otro lado, el Ministerio de Finanzas siendo
optimista estimo un crecimiento econémico del 6%, lo cual no fue realmente
lo esperado, ya que, tuvo una caida de un 3,3% y una inflaciébn anual
acumulada de 25%.

Como era de esperarse todas estas variaciones originaron que
disminuyera el poder adquisitivo de los contribuyentes, obligandolos a que
adquirieran una menor cantidad de bienes y servicios que le demanda a las
empresas. Por tal razén las organizaciones estarian disminuyendo sus
ventas y por ende las ganancias serian menores de igual manera que la
cantidad de Impuesto Sobre la Renta que le cancelaria a la Administracion

Tributaria

Aumento de las Expropiaciones: Como otra de las politicas

implementadas por el Gobierno Nacional tenemos la imagen de la
expropiacién, la cual no es mas que la transferencia coactiva de la propiedad
de un particular que el Estado considera ociosas o caracterizadas como

latifundios a la Administracion Puablica, con el fin de que estas organizaciones
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pasen a ser propiedades de produccién social y puedan realizar una gran
labor ofertando sus bienes y servicios a un menor precio incrementando de

esa manera la calidad de vida de los Venezolanos.

A simple vista es una excelente medida tomada por el ejecutivo
nacional, pero si nos damos cuenta al cambiar las empresas privadas a
empresas de produccion social, estas no cancelarian de la misma forma el
Impuesto Sobre la Renta. Por tal sentido a medida que se expropian mas
empresas productivas en nuestro pais de la misma manera estaria

reduciendo lo percibido por este impuesto.

Debido a estos factores queda comprobado una disminucion de los
montos recaudados por concepto de Impuesto Sobre la Renta a las arcas la

administracion tributaria.



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Una vez desarrollado el estudio del analisis comparativo de los niveles
de recaudacion del Impuesto Sobre la Renta en Venezuela para el periodo
comprendido del afio 2000 al 2010, se concluye lo siguiente:

» A partir de los datos estadisticos suministrados por el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), se
determino que en proceso de recaudacion del Impuesto Sobre la Renta
en el periodo de estudio es un logro de los diferentes esfuerzos
realizados por la administracion tributaria para lograr una mayor
responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones fiscales por
parte de los contribuyentes y asi poder disminuir los grandes indices de

evasion fiscal.

» Con relacion al marco legal que regula la recaudacion del Impuesto
Sobre la Renta se pudo determinar que Venezuela posee un cuerpo
normativo definido conformado por la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la Ley de Impuesto Sobre la Renta y su
Reglamento, el Codigo Organico Tributario y la Ley del (SENIAT), los
cuales proporcionan los lineamientos legales que deben ser aplicados

para una consecucion efectiva de la recaudacion

» En cuanto al funcionamiento del sistema de recaudaciéon del Impuesto
Sobre la Renta tanto para las personas naturales como para las

personas juridicas, se realiza de una manera sencilla y totalmente

56
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automatizada como lo establece la providencia Administrativa # 0103,
gracias a la modernizacion de los servicios prestados por la
Administracion Tributaria los cuales permiten un mayor y mejor acceso
al momento de efectuar la respectiva declaracion y cancelacién del

Impuesto.

» Por su parte las politicas contra la evasion fiscal establecidas por la
Administracién Tributaria han tenido efectos positivos los cuales se ven
reflejados en los montos recaudados por concepto del Impuesto Sobre
la Renta. Ya que estan centradas en crear una nueva vision de accion
Tributaria enmarcada en la consideracion del contribuyente como un
cliente, para asi brindarle la mayor comodidad y eficiencia cuando este
lo requiera. A partir de esto los contribuyentes han creado una cultura
tributaria basada en cancelar de forma voluntaria y en el lapso
estipulado el monto que le corresponde de acuerdo a lo establecido por
la ley.

» Finalmente se pudo determinar que las diferentes fluctuaciones en la
economia Venezolana ha causado una notable disminucién en la

recaudacion del Impuesto Sobre la Renta.

5.2 RECOMENDACIONES

» Mantener, ampliar y profundizar las operaciones referentes al
incremento de la cultura tributaria, para seguir generando un
cumplimiento voluntario de las obligaciones con la administracion

tributaria por parte de los contribuyentes.
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» Incrementar de manera masiva la divulgacion de informacién acerca de
como se debe hacer la declaracion del Impuesto sobre la Renta de

forma automatizada.

> Permitirle saber a la poblacion en general a través de cualquier medio
de informacidn el destino y uso que se le dan a los recursos recaudados
por el Impuesto sobre la Renta, ya que, gran parte de poblacién y mas
aun los contribuyentes desconfia enormemente el destino que el estado

le da a los recursos que obtiene la Administracion Tributaria.

» Mantener la atencidén en el desarrollo de la Recaudacién del Impuesto
sobre la Renta en cuanto a su aumento o disminucién, debido a que a
partir de un buen control y constante supervision de los factores
econdémicos que inciden directamente en la recaudacion se podra
estimar con mayor claridad si se generara un aumento 0 una

disminucién en los montos recaudos.
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ANEXOS
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Fuente: Propia del Autor, Donde se observa la publicidad relacionada a la cancelacién

del Impuesto Sobre la Renta (I.S.L.R)


















Gaceta Oficial N° 37.409 de fecha 21/03/2003

Resolucion N° 904, mediante la cual se establecen
modalidades y condiciones de pago de la declaraciéon

definitiva y estimada de ISLR

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE FINANZAS

N°e 904
Caracas, 14-03-2002

191° de la Independencia de 143° de la Federacion

De conformidad con lo establecido en los articulos 125 y 136 del Cédigo
Organico Tributario, en concordancia con lo establecido en los articulos 85, 86 y
88 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, y articulos 22, 23, 133 y 135 de su

reglamento general, este Despacho,

RESUELVE

Articulo 1°: Los contribuyentes a que se refiere el articulo 7° de la Ley de
Impuesto sobre la

Renta, o aquellas personas a que se refiere el articulo 40 del Cddigo
Organico Tributario, que de conformidad con lo previsto en los articulos 80, 81,

82 y 83 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, estén obligados a presentar



declaracion definitiva o estimada, deberan determinar sus enriquecimientos,
autoliquidar el impuesto y pagarlo en oficinas receptoras de fondos nacionales,

segun las condiciones y procedimientos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°: La declaracion definitiva y estimada deber& ser elaborada y
presentada, por parte de los sujetos referidos en el articulo 1° de la presente
Resolucion, exclusivamente en la moneda de curso legal, y conforme a lo

establecido en el articulo 136 del Cédigo Orgéanico Tributario.

Articulo 3°: Los contribuyentes a que se hace referencia el articulo 1° de
la presente Resolucién,

para efectuar la autoliquidacién, presentar sus declaraciones de impuesto y
efectuar el pago correspondiente, si lo hubiere, podran optar por las siguientes

modalidades:

1. Formularios y formas impresas.

2. Procedimientos y medios electrénicos o magnéticos.

Las modalidades indicadas en este articulo seran suministradas por el
Servicio Nacional de

Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT).

Articulo 4°: El impuesto autoliquidado resultante de la declaracion
definitiva se pagara en una o varias porciones conforme a las modalidades que se

especifica a continuacion:

1. En los casos de declaracion definitiva de las personas naturales, el
impuesto derivado de la declaracion de rentas podra ser pagado hasta en tres (3)
porciones de iguales montos. Si la divisibn en porciones no es exacta, la
diferencia se incluira en la primera porcién. Si el contribuyente opta por pagar en
una (1) sola porcién, el pago se realizara conjuntamente con la presentaciéon de
la declaracion definitiva. Si es en dos (2) porciones la primera porcién se pagara

conjuntamente con la presentaciéon de la declaracién definitiva y la segunda



veinte (20) dias continuos después de haber presentado la declaracion de rentas
respectivas. Y si opta por tres (3) porciones, la primera se pagara conjuntamente
con la declaracion definitiva, la segunda, veinte (20) dias continuos después, y la
tercera cuarenta (40) dias continuos después de haber presentado la declaracion
de rentas respectiva. El contribuyente persona natural que no presente la
declaracion definitiva dentro del plazo establecido, deberd pagar la totalidad del
impuesto en una (1) sola porcion, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones
correspondientes. La falta de pago, el pago incompleto o el pago fuera del
término del vencimiento de alguna de las porciones, hara exigible la totalidad del

saldo adecuado.

2. En los casos de declaracion definitiva de contribuyentes diferentes a las
personas

Naturales, el impuesto derivado de su declaracién de rentas sera pagado en
una (1) sola porcién dentro del plazo concedido para presentar la declaraciéon

definitiva.

Articulo 5°: El anticipo del impuesto que resulte de la declaracion
estimada de los contribuyentes que realicen actividades distintas a la explotacion
de minas e hidrocarburos y actividades conexas, se pagara conforme a las

siguientes modalidades:

1. Cuando se trate de personas naturales, podra ser cancelado hasta en
cuatro (4) porciones de iguales montos. En el caso que la division en porciones
no sea exacta, la diferencia se incluird en la primera porcién. Si opta por pagar
en una sola porcién, ésta se pagara conjuntamente con la declaracién estimada.
Si opta por cancelar en dos (2) o mas porciones, la primera porcion se pagara
conjuntamente con la presentacion de la declaracién estimada y las porciones

restantes se pagaran mensual y consecutivamente.

2. Cuando se trate de contribuyentes diferentes a las personas naturales,

podra ser



Cancelado hasta en nueve (9) porciones de iguales montos. En le caso de
que la division en porciones no sea exacta, la diferencia se incluira en la primera
porcion. Si opta por pagar en una sola porcion, ésta se pagara conjuntamente
con la declaracion estimada. Si opta por cancelar en dos (2) o mas porciones, la
primera porcidon se pagara conjuntamente con la presentacion de la declaracion

estimada y las porciones restantes se pagaran mensual y consecutivamente.

Articulo 6°: El anticipo del impuesto que resulte de la declaracion
estimada de los contribuyentes que realicen actividades mineras, de
hidrocarburos y conexas, debera fraccionarse en doce (12) porciones de iguales
montos, pagaderas mensual y consecutivamente. En el caso que la divisién en
porciones no sea exacta, la diferencia se incluird en la primera porcién. La
primera porcién, se pagard dentro de los catorce (14) dias siguientes al
vencimiento del término para presentar la declaracién estimada y las porciones
restantes, dentro de los diez (10) ultimos dias de cada uno de los once (11)
meses calendarios subsiguientes al vencimiento del plazo fijado para el pago de
la primera porcion.

Articulo 7°: A los efectos de la autoliquidacion y pago del impuesto a que
se contrae la presente Resoluciéon, los contribuyentes deberan emplear los
formularios y formas impresas, o formatos electrénicamente impresos, que edite
o autorice el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT).

Articulo 8°: En los casos que las declaraciones a que hacen referencia los
articulos 4°, 5° y 6° de la presente Resolucion, se efectiden a través de medios
electrénicos autorizados por el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT), las mismas soélo se consideraran presentadas en
el momento en que se efectie el pago de la primera o Unica porcién, si la
hubiere, segun sea el caso. Las declaraciones elaboradas por los contribuyentes a
través de medios electrdonicos, en las cuales no resulte impuesto a pagar, las
mismas se entenderan presentadas al momento de su envio en forma

electronica.



Articulo 9: Cuando la presentacion de la declaracion estimada se efectle
fuera del plazo previsto, debera anexar a ésta los comprobantes de pago de las
porciones vencidas y las restantes, si las hubiere, deberan ser pagadas de
conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 6° de la presente Resolucion,

sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones correspondientes.

Articulo 10: La falta de pago, el pago incompleto o el pago fuera del
término del vencimiento de alguna de las porciones derivadas de las
declaraciones estimadas y definitivas, causaran los correspondientes intereses

moratorios dispuestos en el Articulo 66 del Cédigo Organico Tributario.

Articulo 11: Los contribuyentes que incumplan las disposiciones
contenidas en la presente Resolucion, seran sancionados de conformidad con lo

establecido en el Cédigo Orgéanico Tributario.

Articulo 12: De conformidad con lo establecido en los numerales 1, 2, 9y
33 del articulo 4 de la

Ley del Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria
(SENIAT), el Superintendente Nacional del referido Servicio, podra modificar las
modalidades de declaracion y pago establecidas en la presente Resolucion, asi
como dictar las disposiciones relativas a la declaracion y pago de los demas

tributos de su competencia.

Articulo 13: Se deroga la Resolucién N° 148 de fecha 30 de Junio de 1999,

publicada en Gaceta
Articulo 14: La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela.

Comuniquese y publiquese,

EUDOMAR TOVAR Ministro de Finanzas (E)
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