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RESUMEN

El siguiente trabajo de investigacién consistié en conocer la importancia de la
verificacion que debe llevar a cabo el INVIALTMO en relacién a las erogaciones
gue realiza para cumplir con sus fines, éste como elemento de control en términos
economico-financieros dentro del marco de un procedimiento estratégico
previamente establecido, y llevado a cabo en el departamento de presupuesto de la
institucion. Todo esto realizado, con el fin de ampliar el objetivo de éste trabajo de
investigacion, “Analizar el proceso de control presupuestario de gastos en el,
(INVIALTMO)", a través de los diferentes mecanismos que brinda la metodologia
utilizada, que a su vez llevé a concluir que a pesar de ser un ente descentralizado
sin fines empresariales, su presupuesto depende directamente de la gobernacién
del Estado, aun asi el Instituto planifica y/o planea actividades que promueven el
alcance de los objetivos determinados, enfocdndo asi en los controles que se
realizan para las salidas en cada una de las partidas y subpartidas designadas en la
institucion, observando de ésta manera los procedimientos y lineamientos que el
organismo realiza para los mismos, mensual, trimestral, y semestralmente.
Finalmente luego del analisis recomendar, que como todo pais subdesarrollado
debe tomarse en cuenta el alto indice de inflacién, como también el crecimiento del
mismo, proyectandolo asi a futuras devaluaciones no solo dinerarias sino también a
nivel de proyectos de infraestructura, para, adaptar la distribucion de las labores y
preparacion de los presupuestos departamentales en la institucion.
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INTRODUCCION

En la actualidad el proceso presupuestario esta estipulado por el
diagnostico de la situacibn socioecondmica del pais, por lo que el
presupuesto tiende a ser, o deberia ser, el aspecto central de la
programacion, orientada a la planificacion de la operatividad anual. De hecho
la aprobacion de éste sera una facultad elemental mediante la vigente ley de
presupuestos, incluyendo en ésta la relacién de gastos que puede ejercer el
Estado, sin obviar los ingresos que este debe alcanzar; asi mismo la ley de
presupuesto es considerada de entorno mixto puesto que su funcion a parte
de ser representativa es de control, regulando asi todo lo referente al gasto
publico del afio proximo, para lograr la reduccién de las improvisaciones en lo

gue se refiere a politica econdmica nacional.

El presente trabajo de investigacion titulado “Analisis del proceso de
control del presupuesto de gastos en el instituto de vialidad y transporte del
estado Monagas (INVIALTMO)”; tiene como finalidad dar a conocer la
importancia de la verificacion que debe llevar a cabo el organismo en
relacion a las erogaciones (generalmente dinerarias) que realiza para cumplir
con sus fines , éste como elemento de control en términos economico-
financieros dentro del marco de un procedimiento estratégico previamente
establecido, las cuales se realizan de acuerdo a lo correspondiente en la Ley
de presupuestos para el ejercicio fiscal, el cual viene debidamente regido por
los principios y normas basicas contenidos en la Ley organica de la
administracion financiera del sector Publico; sin perjuicio de las atribuciones
que sobre control externo, la constitucion y las leyes confieren a los érganos

de la funcidon controladora.



La perspectiva de los presupuestos publicos en gran parte deberia ser a
largo plazo, esto para poder consolidar y llegar a concretar las proyecciones
para asi verlos reflejados en el pais, la estructura del presupuesto del sector
publico contiene entre sus etapas finales el de ejecuciéon y control
expresadas en valores cuantificables, es decir, en términos econdémicos-
financieros; el cual permite comprender su funcion a través de la metodologia
utiizada para el desarrollo de esta investigacion, respaldandolo con
recoleccion de material, informacion y documentos suministrados por la
gerencia de administracion y finanzas del INVIALTMO, asi como también
entrevistas y otros instrumentos con el fin de obtener datos importantes para

el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Cabe destacar que proximamente el instituto de vialidad y transporte del
Estado Monagas debe realizar el cierre anual de gastos, como es costumbre
al finalizar cada periodo econdmico, lo que refleja la importancia de definir
como se ha llevado a cabo el proceso de control presupuestario de gastos en
el organismo, lo que representaria como utilidad significativa el presente
estudio, ya que aportaria a la gerencia de administracién y finanzas del
INVIALTMO, un panorama un poco mas claro sobre la ejecucién de los
procedimientos y politicas aplicadas para dicho control.

De este modo se ha dispuesto estructurar el desarrollo del presente

trabajo, en las siguientes fases:

Fase |: En esta fase, se enfoco la presentacion de todo lo relacionado
al trabajo de pasantia, donde se destaca el contexto general, los objetivos a
ejecutar, y las técnicas de recoleccion de informacién a utilizar durante la

realizacion de la investigacion.



Fase Il: Esta sustentada por lo realizado en la investigacién, incluyendo
el origen de la empresa y otros aspectos importantes donde se exponen las
actividades efectuadas en la organizacion, tomando en cuenta que se
cuenta con la informacion necesaria para llevar a cabo el andlisis de los
procedimientos y politicas aplicadas para el control del presupuesto de
gastos en el INVIALTMO.

Fase lll: Se muestran las conclusiones emanadas del trabajo realizado,
recomendaciones para mejoras de acuerdo a la investigacion realizada, la
bibliografia utilizada, el glosario de términos y los anexos que reflejen parte
de la base de esta investigacion.



FASE |
EL PROBLEMA Y SUS GENERALIDADES

Para el logro de cualquier objetivo es necesario el desarrollo de cada
uno de los elementos que en él intervengan para poder llevar a cabo el
mismo. El presupuesto publico de una nacion no es solo simples listados
gue deben hacerse sobre los gastos e ingresos que debe manejar un pais
para su sustento, es algo mas complejo, es la expresion financiera de la
planificacién o una accion programada, que busca estimar cifras para un plan

de trabajo en un periodo determinado (generalmente proyectados a un afo).

En Venezuela, el presupuesto publico segun sus bases legales es
designado segun la Ley Organica de Administracién Financiera quien es la
encargada de delegar en los distintos organismos competentes la creacion
de la Ley de Presupuesto, la cual esta dispuesta en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (Capitulo Il, régimen fiscal y monetario),
Ley Organica de Régimen Presupuestario, la Ley de Reforma Parcial para la
Ley Organica de Administracion Financiera Del Sector Publico (31 de mayo
de 2005 G.O No 38.198), Ley Organica De Contraloria, Ley Orgéanica De
Administracion Publica y la Ley de Presupuesto segun instructivos para el

afo a proyectar

Las instituciones publicas deben contar con procedimientos que
representen las distintas actividades necesarias para llevar a cabo la
organizacion, quiza a través de sistemas y/o programas que faciliten su
comprension y lo hagan de una manera confiable y eficaz, esto para
aprovechar al maximo los recursos con que se cuentan, bien sea a nivel

tecnologico o de recursos humanos; asi mismo las disposiciones y diferentes



politicas aplicables a dicha institucion para el manejo de las erogaciones que
realiza, este para minimizar la complejidad y lograr los objetivos propuestos.
De ello surge la necesidad de departamentalizar las instituciones pues con
eso se lograria especificar las funciones de la organizacion, y que asi mismo
las actividades que en ella se desarrollan sean mucho mas eficaces y

productivas.

El Instituto de vialidad y transporte del Estado Monagas (INVIALTMO),
cuenta con un departamento de presupuesto quien es el que garantiza la
formulacion de programas de presupuestos del instituto acorde con los
objetivos, metas y actividades planificadas; asi como también la aplicaciéon de
las leyes y las normas existentes en él. Da instrucciones a todos los
departamentos de la institucibn en cuanto a la elaboracion del presupuesto
para asi garantizar la formulacion y ejecucién de los gastos a corto,
mediano y largo plazo de acuerdo a los objetivos establecidos por el
directivo; en la actualidad dicho departamento presenta un mecanismo de
control de gastos que se lleva a cabo concretamente a través de analisis de
partidas, en las cuales como control interno del instituto resume la
informacion financiera por medio de las ejecuciones presupuestarias que
vienen siendo los compromisos causados, los cuales entregan al final de
cada mes a la gobernacion, a través de la direccion general de planificacion y
desarrollo. El departamento de presupuesto del Instituto de vialidad y
transporte del Estado Monagas actia como control previo de las actividades
que realiza la institucién y resalta su prioridad por la revision de partidas, ya
que entre sus objetivos esta el de no exceder el monto que se les ha

designado previamente. Por lo que surgieron las interrogantes como:

¢Maneja politicas de control de gastos el instituto de vialidad y

transporte del Estado Monagas?



¢,Como se verifica la informacibn que es suministrada por el
departamento de presupuesto de dicho instituto con respecto a los controles

establecidos en los compromisos causados?

¢, Cual es el mecanismo que se utiliza en la revision de partidas, como

control interno previas a la presentacion mensual?

¢, Cuales seran los procedimientos contables que originan los gastos

que realiza el instituto como ente publico en miras de satisfaccion social?
De donde surge la inquietud del analisis del proceso de control del
presupuesto de gastos en el Instituto de vialidad y transporte del Estado

Monagas (INVIALTMO), para asi determinar si éste es adecuado o si

necesita mejoras.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Analizar el proceso de control presupuestario de gastos en el Instituto
de vialidad y transporte del Estado Monagas (INVIALTMO).

Objetivos Especificos

¢ Identificar las politicas para el control presupuestario del gasto en el
Instituto de Vialidad y Transporte del Estado Monagas (INVIALTMO).



e Sefalar la distribucion general del presupuesto de gastos en el Instituto
de Vialidad y Transporte del Estado Monagas (INVIALTMO):

e Describir los procedimientos utilizados para el control de presupuestos
de gastos en el Instituto de Vialidad y Transporte del Estado Monagas
(INVIALTMO).

¢ Analizar el proceso de control del presupuesto de gastos en el Instituto
de Vialidad y Transporte del Estado Monagas (INVIALTMO).

TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Las técnicas de recoleccion de informacién que se emplearon en esta
investigacion, se acoplan a una indagacion de tipo descriptiva, “pues
proporciona informacion sistemética y comparable con otras fuentes,
otorgando asi diagndsticos que parten de una descripcion organizada, lo que
permite trazar proyecciones y ofrecer recomendaciones especificas.” Carlos
Sabino-2002. (Pag. 43).

Con la finalidad de llevarla a cabo de una manera clara y confiable,
tomando en cuenta que se hace propio en el sentido representativo de la
informacion, que permitan garantizar la mayor indagacion con base a hechos

y fundamentos legales se resumieron a las siguientes:
Observacion Directa
Segun Palella, Santa y Martins, Filiberto (2003), sefala que: la

observacion directa se efectla: “cuando el investigador se pone en contacto
personalmente con el hecho o fendmeno que trata de investigar” (pag. 105).



La cual claramente forma parte fundamental de la investigacion debido
a que la fuente en este caso los de este trabajo investigativo interactué de
forma directa con el autor, permitiendo que sean de su conocimiento las
actividades realizadas en el departamento asignado para dicha investigacion
facilitando la comprension y evaluacién de las mismas para el momento de

establecer conclusiones y recomendaciones a la entidad.

Recoleccion Bibliografia

Segun el criterio de Mercado (1999) define la recopilacién bibliografica
como: “La seleccién y recopilacion por medio de la lectura y critica de
documentos y materiales bibliograficos de centros de documentacion”.
(Pag.91).

Recolecciéon de Datos Primarios

Sabino afirma en su mas reciente ediciéon (2007) que “Es cualquier
recurso de que se vale el investigador para acercarse a los fenédmenos y

extraer de ellos informacion”. (Pag. 99)

Se emplea esta técnica debido a la posibilidad que genera la
racionabilidad desde un punto de vista cientifico donde se emplee los
conocimientos adquiridos para el andlisis interpretativo de los diferentes
cuestionarios y documentos bibliograficos en torno al tema en discusion,
como documentacion que posea la empresa referente al tema, textos
bibliograficos, ensayos realizados previamente en relacion al argumento en

investigacion, y basamento legal entre otros.



Asesorias con Tutores (Académico y Empresarial)

Tiene que ver con la relacion directa y comprometida de los tutores,
(tanto académico como empresarial) con el informe de investigacion y con la
autora propiamente, esta con el fin de otorgar informacién necesaria,
modificaciones, y direcciones que precise el trabajo realizado. Otorgando asi

informacion estructural de importancia muy relevante.

Entrevistas no Estructuradas

Segun Sabino (2000) define la entrevista no estructurada como:
“Aguella técnica que trata en general, de preguntas abierta que son

respondidas dentro de una conservacion sin estandarizacion formal”. (p.227.)

Este tipo de técnica permitid tener mas informacion sobre el trabajo
realizado, siendo esta de modalidad no estructurada, es decir que las
preguntas y respuestas no tuvieron una disposicion fija, lo que permitio cierto

grado de flexibilidad a la hora de obtener la pesquisa.

Uso de Internet

La tecnologia ha sido un factor fundamental en este trabajo de
investigacion por lo que la autora considera este instrumento de vital
importancia para el desarrollo del mismo, apoyandose de busquedas a través
de Internet que facilitan la interpretacion de las diferentes situaciones durante

el progreso del informe.



FASE Il
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

DESCRIPCION De La Institucién

Nombre

Instituto De Vialidad y Transporte Del Estado Monagas (INVIALTMO).

Resena Historica

El 24 de Diciembre de 1994 se cred en la gestiébn de Gobierno del
Ingeniero Guillermo Antonio Call, el Instituto de Vialidad y Transporte del
Estado Monagas (INVIALTMO), siendo publicado en Gaceta Oficial del
Estado Monagas el 26 de Diciembre de 1994 el decreto que oficializa su
creacion y en el cual se establece que este instituto puede establecer

agencias u oficinas en cualquier poblacion del Estado Monagas.

Dentro de las previsiones de la Ley Organica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico, de la Ley
de Transito Terrestre y de la Ley de Asuncién de Competencia para la
Conservacion, Administracion y Aprovechamiento de Carreteras, Puentes y
Autopistas del Estado Monagas, del Reglamento Parcial N° 5 de la Ley
Organica de descentralizacion, delimitacidén y transferencia de competencias
del poder publico para la descentralizacion de atribuciones en materia de
transporte, transito terrestre y vigilancia de la circulacién y al proceso de
formalizacibn de esas encomiendas, INVIALTMO tendra como propdsito

fundamental, la constitucién, conservacion, explotacion, realizacion de

10
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estudios y proyectos de la vialidad terrestre de interés Estadal, la
administracion y contratacion de obras y equipos, el desarrollo de un plan
coordinado de inversiones con los Municipios del Estado Monagas, asi como
la asistencia técnica, econdmica y legal a los mismos, tanto en relacion con
la vialidad urbana y rural, como en las actividades de circulacidbn que

competen a los Municipios.

La participacion en el otorgamiento de concesiones publicas o privadas
para la construccién y/o mantenimiento de la vialidad terrestre del Estado
Monagas, conforme a los términos de esta Ley, la elaboracién, desarrol4lo y
control coordinadamente con las comisiones regionales de ordenacion de
territorio, de plan regional y plan nacional de ordenacion de territorio, el
desarrollo del laboratorio regional de vialidad y transporte y la elaboracion de
normas técnicas, asi como la capacitacion del personal técnico, la
proposicién de normas, leyes, reglamento y otros en materias de vialidad y

transporte.

Objetivo General

En el Instituto de Vialidad y Transporte del Estado Monagas
(INVIALTMO), el objetivo es promover, coordinar, mantener, ampliar y
rehabilitar la vialidad principal y agricola del Estado Monagas a través de la
participacion de los entes publicos y privados conexos a la materia de
vialidad para planificar y orientar los recursos disponibles.
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Objetivos Especificos

Facilitar la participacion de las comunidades, entes publicos y privados

en las decisiones referentes a la materia de vialidad y transporte.

Solucionar la vinculacién entre los centros urbanos y poblaciones
rurales a través del mantenimiento permanente de la red vial y con una
capacidad adecuada a la demanda de transporte de bienes y personas
dentro del Estado, desde y hasta otras regiones del pais.

Garantizar programas de mantenimiento de la red vial agricola para

fomentar el desarrollo agropecuario y turistico del Estado.

Acceder recursos externos por la Ley de Asignaciones Econdmicas
Especiales (LAEE), el Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion (FIDES) ademas de los recursos provenientes del
situado ordinario para garantizar el mantenimiento, rehabilitacion y

ampliacion de la red vial.
Promover controles de carga para evitar el deterioro de las carreteras.

Elaborar un plan Integral de Vialidad para el Estado, que permita
planificar y orientar las inversiones en el sector a corto, mediano y largo
plazo que facilite la integracion de los municipios y de estos con los

estados vecinos. (Sucre, Anzoategui, Delta Amacuro y Bolivar).

Desarrollar estrategias financieras que garanticen la ejecucion de obras

y el mantenimiento de la red vial a largo plazo.

Mantener las condiciones fisicas adecuadas y de transitabilidad de la
vialidad acorde con el desarrollo regional.

Asistencia a la poblacién estudiantil en materia de transporte escolar.
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Mision

Promover y desarrollar el sector vialidad y transporte del Estado,
garantizando la rehabilitacion, ampliacion y mantenimiento de la red vial

principal y agricola del Estado Monagas.

Vision

Ser un ente rector en materia de vialidad y transporte regional con la
capacidad de atender y mantener la red vial del Estado con la organizacion y
la capacidad de su personal técnico, abocados a la tarea de proyectar,
disefiar, inspeccionar diversas obras civiles las cuales contribuiran al

desarrollo socio-econdémico de la region.

Servicio

Dentro de los servicios que presta INVIALTMO se encuentran la
Rehabilitacion, ampliacién y mantenimiento de la red vial principal, agricola y
urbana del Estado Monagas, el subsidio del transporte estudiantil, fluvial y
terrestre para todos los Municipios del estado Monagas.

Mercado

INVIALTMO ofrece un servicio al estado en general, a través de todo lo
concerniente en materia de vias principales, urbanas y agricolas del estado
Monagas. Es decir el mantenimiento a nivel correctivo y preventivo, la
ampliacion, el mejoramiento innovador, entre otos. Ademas de transporte
estudiantil y eventos especiales, que esté al alcance del mismo. Presenta

una oferta de proyectos necesarios para el crecimiento organizado del estado
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los cuales se ejecutan con ayuda del Gobierno Regional, Municipal y por
medio de LAEE, FIDES y RO; que son los que suministran los recursos al

instituto.

Estructura Organizativa

A continuaciéon se presenta una descripcién de las funciones que
realizan los departamentos involucrados en el manejo de las facturas sujetas

al proceso de retenciones de los impuestos retenidos en el Instituto de

Vialidad y Transporte del Estado Monagas (INVIALTMO) de acuerdo al

organigrama especifico. .

Gerencia de Administraciéon y Finanzas

La Gerencia de Administracion y financias es una unidad organizativa
de tercer nivel de la estructura jerarquica del Instituto de Vialidad y Trasporte
del Estado Monagas (INVIALTMO), como Gerencia, su principal objetivo es
llevar el control de los ingresos y egresos, ejecucion presupuestaria, registros
contables, operaciones financieras y la adquisicion de bienes materiales y
servicios de la institucion, de acuerdo a las disposiciones necesarias,
contribuye con la Presidencia en todo lo concerniente a la programacion que
deba realizar el Instituto conjuntamente con este departamento y demas

gerentes que requieran asistencia y asesoria en materia financiera.

Firma conjuntamente con la presidencia las 6rdenes de pago, cheques,
letras de cambio, 6rdenes de compra y cualquier efecto de comercio; lleva
las relaciones con las instituciones bancarias. Contrata e imputa todo lo

concerniente a servicios, reparaciones, adquisiciones, etcétera de cada una
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de las gerencias a nivel presupuestario. Dirige, coordina y supervisa el
trabajo de los empleados a su cargo; preserva el mantenimiento de los
bienes y servicios, entre otras actividades.

Departamento de Contabilidad

Lleva el control de los registros contables, es decir, los ingresos,
egresos, bienes y deudas que posee el instituto, presentandolos a través de
informes financieros, que son necesarios para la toma de decisiones, y asi

lograr que el organismo tenga un funcionamiento efectivo.

Departamento de Presupuesto

Garantiza la formulacion de programas de presupuesto del Instituto
acorde a los objetivos, metas y actividades planificadas, asi como también, la
aplicaron de las leyes y las normas existentes en el departamento. Da
instrucciones a todos los departamentos del Instituto en cuanto a la
elaboracion de presupuesto; garantiza la formulacion y ejecucion del
presupuesto de gasto de acuerdo a los objetivos establecidos por el directivo
y el presidente. Ademas de llevar el control de las salidas y entradas con

respecto al presupuesto que se maneja a corto, mediano y largo plazo.

Area de Tesoreria e Impuestos

Tesoreria, las funciones basicas de los asistentes administrativos (dos),
son las siguientes: elaboracion de puntos de cuentas (reservas patrimoniales,
traslados entre partidas), la elaboracién de cuadros e informes de gestion,
trimestrales y anuales, resguardo y control de la caja chica, control de pagos

de valuaciones (cheques, ordenes de desembolso), elaboracion de oficios,
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actos motivados; control de los recursos disponibles para ejecucion de obras,
consumos telefénicos, entre otros. Ademas de la elaboracion de cheques,
conciliaciones bancarias, pago a proveedores, control de libros de bancos y
constante apoyo al area de impuestos, compras y suministros, ademas de la
permanente y directa colaboracion al gerente de administracion y finanzas,

es ocasional en los departamentos de presupuesto y contabilidad.

Impuesto: se reciben las facturas de proveedores y valuaciones para
ser verificadas con respecto a los datos que estén en orden, luego se
procede a hacer las retenciones correspondientes y se pasan al
departamento de presupuesto. Se clasifica cada impuesto (IVA., I.S.L.R.,
impuesto Municipal y timbre fiscal). Y se hace todo lo referente de los
mismos para cumplir con lo establecido por las leyes. Lo de Impuesto Sobre
La Renta y el Impuesto al Valor Agregado se maneja a través del SENIAT, el
cual esta destinado al Tesoro nacional; el Impuesto Municipal va a la
Direccion de Hacienda Municipal y el Impuesto Municipal a los diferentes
municipios al cual le corresponda lo retenido. Es importante acotar que la
omision de los comprobantes de retencién y la no cancelacion de los

impuestos en la fecha indicada, originan multa al instituto.

Compras y S uministros, actualmente el area de compras vy
suministros esta representado por un encargado Unico, donde sus funciones
basicas son las siguientes: el departamento que requiera alguan equipo o
material en especifico y no esté en almacén solicita por medio de un
memorando interno el mismo, se verifica si tiene disponibilidad en el
presupuesto y de acuerdo a la urgencia se buscan tres posibles proveedores
con presupuestos bien especificos los cuales seran estudiados por el gerente
de administracibn y finanzas, una vez aprobado se traslada a el

departamento de presupuesto, donde debe desglosarse especificamente del
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numero de partida que le corresponde al articulo o servicio; para luego
realizar la compra o servicio. Busca la factura del presupuesto aprobado, con
la copia de la orden de compra o de servicio. Se espera que el proveedor

suministre para luego realizar la respectiva cancelacion.

En el siguiente organigrama se desglosa de manera clara y precisa los
diferentes departamentos, y subdepartamentos que integran la organizacion,
y que en trabajo comun le dan vida al INVIALTMO, teniendo entre sus
objetivos, alcanzar las diferentes metas planteadas, y a su vez llevar
adelante la vision que desde su creacion ha sido implementada, sin dejar de
lado la mision que como ente publico descentralizado sin fines de lucro
empresariales persigue satisfacer las diferentes necesidades de la

colectividad en general.

Organigrama General

Figura N°1: E structura O rganizativa del | nstituto de Vialidad y
Transporte del Estado Monagas (INVIALTMO).

FUENTE: Instituto de Vialidad y Transporte del Estado (2009)
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En nuestro pais, se controla de manera directa las actividades que rigen
las acciones que se realizan para alcanzar los objetivos de la nacién, donde
vale destacar los organismos y entes que conforman una pirdmide
jerarquica encabezada por la Republica, seguida de los Estados, el Distrito
Metropolitano de Caracas, los Distritos, los Municipios, los Institutos
Auténomos, y personas juridicas Estadales de derecho publico, buscando asi
un conjunto de orientaciones, lineamientos y criterios , que en materia de
gasto publico canalice los recursos presupuestarios para inducir en la
demanda interna, redistribuir los ingresos nacionales, propiciando niveles de
desarrollo estadales y regionales, para que sea éste un vinculo en la mejora

de la condicion econdmica del pais.

Es aca donde surge el sistema presupuestario, que desde el siglo XVIII
ha invadido su tecnicismo a nivel mundial, pues los beneficios que éste
aporta a las organizaciones, la planificacion en base a las proyecciones y
estudios realizados de manera amplia y especifica, buscan precisar y
concretar objetivos propuestos, por lo que el presupuesto publico y sus
observaciones podrian considerarse parte importante del clasico ciclo
administrativo de planear, actuar y controlar lo que permite entonces definir
este termino como una manera organizada de presentar los resultados
previstos del estudio de un plan o proyecto que tiene como mira principal el
alcance y/o desarrollo de un objetivo de interés publico, y asi la importancia
del control que debe llevarse a cabo para el mismo. Este sistema de
planificacién presupuestaria varia dependiendo de la empresa que lo maneje,
pero se halla un caracter general que afirma que existe un proceso
secuencial a la hora de hablar de presupuesto publico y de su control, el cual

se divide en:
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Definicién y transmisién de las directrices generales a las gerencias de
la preparacion de los presupuestos: La gerencia general, es la
responsable de transmitir a cada area de actividad (departamento) las
instrucciones generales, para que éstas puedan disefiar sus planes,
programas, y presupuestos; ello es debido a que las directrices fijadas a
cada area de gerencia departamental , o area de actividad, dependen
de la planificacion estratégica y de las politicas generales de la

institucion fijadas a corto, mediano y largo plazo.

Elaboracion de planes, programas y presupuestos: A partir de las
directrices recibidas, cada gerencia y departamento elaborara el
presupuesto considerando las distintas acciones que deben emprender
para poder cumplir los objetivos marcados. Sin embargo, conviene que
al preparar los planes correspondientes a cada area de actividad, se
planteen distintas alternativas que contemplen las posibles variaciones
gue puedan producirse en el comportamiento del entorno, o de las

variables que vayan a configurar dichos planes.

Negociacion de los presupuestos: La negociacion es un proceso que va
de abajo hacia arriba, en donde, a través de fases sucesivas, cada uno
de los niveles jerarquicos consolida los distintos planes, programas y

presupuestos aceptados en los niveles anteriores.

Coordinacion de los presupuestos: A través de este proceso se
comprueba la coherencia de cada uno de los planes y programas, con
el fin de introducir, si fuera necesario, las modificaciones y asi alcanzar

el adecuado equilibrio entre las distintas areas.

Aprobacién de los presupuestos: La aprobacion, por parte de la
gerencia general, de las previsiones que han ido realizando los

distintos departamentos supone evaluar los objetivos que pretende
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alcanzar la entidad a corto, mediano o largo plazo, asi como los

resultados previstos en base de la actividad que se va a desarrollar.

e Seguimiento y actualizacién de los presupuestos: Una vez aprobado el
presupuesto es necesario llevar a cabo un seguimiento o control de la
evolucion de cada una de las variables que lo han configurado y
proceder a compararlo con las previsiones. Este seguimiento permite
corregir las situaciones y actuaciones desfavorables, y fijar las nuevas

previsiones que pudieran derivarse del nuevo contexto.

Siendo esta Ultima etapa una de las fases mas importantes dentro de
este proceso de investigacion, pues el control presupuestario permitio
evaluar la actuacion y el rendimiento de los resultados, estableciendo
comparaciones entre los objetivos iniciales y las realizaciones de los
presupuestos, lo que previamente a través de los estudios y procesos
aplicados permitié tener una visibn mas clara y precisa de los efectos
obtenidos. Realizando éste de forma metddica y regular. Analizando asi
dentro de los controles las causas de las diferencias entre los hechos y las
programaciones, pues si bien estas son proyecciones en miras de un
objetivo, claramente durante su desarrollo pudieron revelarse ciertas
variaciones, las cuales se manejaron de manera que permitiera evaluar y
determinar cuales fueron esos efectos que desviaron las proyecciones, pues

para realizar un control eficaz debié tomarse en cuenta factores como:

e Todo lo que ha sido objeto de una programacién debe ser objeto de

control.
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e Toda desviacion en la programacién y ejecucion del presupuesto tiene
un motivo que hay que analizar y que puede deberse a un fallo en la

programacion, un defecto en la ejecucion o a ambas razones.

e Toda desviacion debe ser asignada a un responsable concreto
(gerencia o departamento asignado), lo que requerira llevar a cabo un

analisis minucioso de dicha desviacion.

¢ Las desviaciones pueden exigir medidas de correccion; es decir, el fin
altimo del control presupuestario no es transmitir temor a los directivos,
sino hacerles ver las deficiencias que se han producido y sugerirles las

acciones correctoras a emprender.

Si bien sabemos que el gasto publico es un egreso previsto en el
presupuesto nacional, que tiene entre sus finalidades analizar y proporcionar
informacion para el estudio general de un proyecto en especifico, el
INVIALTMO como ente descentralizado, dentro del gasto publico, a través de
Su asignacion de créditos presupuestarios, determina el cumplimiento de los
objetivos, ordenando gastos publicos de acuerdo con la estructura basica del
sistema de cuentas nacionales para conectar las transacciones publicas con
el sistema de gobierno regional existente, en este caso ejercido por la

Gobernacion del estado Monagas.

Lo anteriormente mencionado, se considera de importancia para que el
lector logre una mayor comprensién del trabajo de investigacion, titulado:
“ANALISIS DEL P ROCESODE CO NTROL P RESUPUESTARIO DE
GASTOSENEL | NSTITUTODEVI ALIDADY T RANSPORTEDE L
ESTADO MONAGAS, (IN VIALTMO)” minimizando asi la dificultad de su

comprension.
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POLITICAS PARA EL CO NTROL PR ESUPUESTARIO DEL G ASTO
EN ELI NSTITUTODE VIALIDAD YT RANSPORTE DEL EST ADO
MONAGAS (INVIALTMO)

Antes de identificar politicas dentro de la institucion es conveniente
describir el marco legal al que se apega la investigacion, pues como toda
empresa debe partir de leyes procedimientos y normativas sobre las cuales
se regule el desarrollo de la institucién, donde se deslinda la posibilidad de
evaluar el control de gastos dentro del Instituto de Vialidad y Transporte del
Estado Monagas, para ello se credé una plataforma en los basamentos
legales que rigen el presupuesto publico nacional, pues toda actividad
realizada dentro de la Republica Bolivariana de Venezuela esta sustentada
en la normativa legal vigente, ya que el marco legal relativo al control de
recursos publicos se encuentran distintos tipos de controles especificos
aplicados a ingresos, gastos, bienes publicos y bienes nacionales, sobre los
cuales todos los organismos publicos deben regirse mediante el desarrollo de
sus actividades; es por ello que ha sido sefalado los diferentes documentos
que fundamentan y sostienen la existencia, aplicacion y ejecucion de los
controles presupuestarios, en este caso de gastos en el Instituto de Vialidad
y Transporte del Estado Monagas (INVIALTMO), donde encabeza su marco
legal, La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBYV)
siendo ésta la de maxima jerarquia reglamentaria, que reza en el TITULO IV,
DEL PODER PUBLICO, CAPITULO |1, seccion segunda: De La

Administracion Publica; lo siguiente
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Articulo 142:

“Los institutos autonomos sélo podran crearse por ley. Tales
instituciones,asi com ol osi ntereses publ icosen
corporaciones o e ntidades de cual quier nat uraleza, est aran
sujetos al cont roldel E stado,enl af ormaquel a ley
establezca.”

Este articulo de la carta magna nos especifica que la nacidn,
representada por el ejecutivo nacional tiene la potestad de crear institutos
autonomos, como es el Caso del Instituto De Vialidad y Transporte Del
Estado Monagas (INVIALTMO), el cual fue creado por el gobierno regional,
bajo la autorizacion del ejecutivo nacional, tomando en cuenta que éste debe
regirse por las distintas leyes que le competan para la regulaciéon de las
actividades en pro a la obtencion y alcance de los objetivos para los que fue

creada dicha institucion.

Asi mismo, en el CAPITLO IV, DEL PODER CIUDADANO, seccion

cuarta: De La Contraloria General De La Republica establece:

Articulo 287

La C ontraloria G eneralde | aR epublicaesel 6r ganode
control, vi gilanciay f iscalizacién de | os i ngresos, gast os,
bienes p ublicos y bi enes nacionales,asi com odel as
operaciones r elativas al os m ismos. G oza de aut onomia
funcional, adm inistrativa y or ganizativa, y or ientasu
actuacion a l as funciones de inspeccién de los organismos y
entidades sujetas a su control.

Mediante la creacidén de esta institucion publica cuyo fin primordial es
velar por la correcta y transparente administracion del patrimonio publico se

desea establecer lineamientos, directrices y normas que ayudan a cumplir
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con el fin para el que fue creado y llegando a ser el érgano rector en materia

de control por el cual todos los organismos publicos deben cefiirse.

LaLe y O rganicaD e La A dministracion Fi nancieraD el S ector
Publico, establece ciertas disposiciones generales en las que involucra
directamente al sistema presupuestario, siendo este de gran interés para
este trabajo de investigaciéon, en el TITULO I, ARTICULO II; establece lo

siguiente:

Articulo 2

La administracion financiera del sector publico comprende el
conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos que
intervienen en | a capt acidon de i ngresos publ icos, yen su
aplicacién par a el cum plimiento de | os fines del E stado, y
estara regida por los principios constitucionales de legalidad,
eficiencia, sol vencia,t ransparencia,r esponsabilidad,
equilibrio fiscal y coordinacion macroeconémica.

En este articulo, el Estado a través de esta ley, proyecta el papel que
toma la administracion financiera en la nacién, por lo que autoriza que ésta
intervenga en la relacion de ingresos y egresos nacionales, y la respectiva
distribucion de los mismos para alcanzar los objetivos y proyecciones de la

nacion.

Articulo 6

Estan suj etosal asr egulacionesde est alLe y,con | as
especificidades quel am ismaest ablece,l osent es u
organismos que conforman el sect or publico, enumerados
seguidamente:

“...6. Los institutos auténomos...”
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Este menciona cuales organismos y entes estdn sujetas a las
regulaciones de esta ley, independientemente de su naturaleza vy
determinacion, donde se incluye al Instituto De Vialidad y Transporte del
estado Monagas (INVIALTMO) como un organismo descentralizado sin fines

de lucro, que se rige bajo los estatutos de esta ley entre otras.

Articulo 7

Al os efectos de | a apl icacibnde est alLe y se hacen | as
siguientes definiciones:

...” 1. Se entiende por entes descentralizados funcionalmente,
sin fines empresariales los sefalados en los numerales 6, 7 y
10 del ar ticulo ant erior, que nor ealizan act ividades de
produccion de bi enes o ser vicios dest inadosa laventa y
cuyos ingresos o r ecursos provengan fundamentalmente del
presupuesto de la Republica...”

Claramente se explica en el articulo anterior definiciones basicas que
contemplan dentro de ellas, la esencia del desarrollo de este trabajo de
investigacion, lo que permite al lector comprender de manera mucho mas
clara los términos que se utlizaron durante el proceso del mismo, y
demuestra que el instituto que sirvié de objeto de estudio, es denominado
ente descentralizado funcionalmente sin fines empresariales, ya que cumple

con los recaudos necesarios para el mismo.

Articulo 14

Los presupuestos p ublicos de gast os contendran los gastos
corrientes yd ec apital,y ut ilizaranl ast écnicas m as
adecuadas par af ormular, ejecutar, segui r yeval uar las
politicas, los planes de acci 6n y la producciéon de bienes 'y
servicios de los entes y érganos del sector publico, asi como
la i ncidencia econé mica y financierade la ejecuciéon de | os
gastos yl avi nculaciond e ést os con su s f uentes de
financiamiento. P aracada cr édito pr esupuestario se
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establecera el obj etivo espec ifico a que est é di rigido, asi
como | os r esultados concr etos que se esper a obtenere n
términos cuantitativos, m ediante i ndicadores de desempeiio
siempre que ello sea técnicamente posible.

El r eglamento de estale yest ableceral ast écnicas, de
programacioén presupuestaria y los clasificadores de gastos e
ingresos que seran utilizados.

El articulo anterior nos expone el tratamiento que segun ley se le da a
los egresos nacionales, para controlar de una manera mas precisa la
incidencia econdémica y financiera en la ejecucién de los mismos. Tomando
en cuenta los objetivos especificos a que estén dirigidos, Resaltando la

debida clasificacion para los mismos.

Del CAPITULO Il Del Régimen Presupuestario De La Republica Y De
Sus Entes Descentralizados Funcionalmente Sin Fines De Empresariales,

expresa lo siguiente:

Articulo 24

Se r egiran por est e C apitulo, | os ent es del se ctor publ ico
nacional indicados en los numerales 1, 6, 7 y 10 del articulo 6
de est aL ey, s alvo aquel los que por | anat uralezade s us
funciones em presariales deban regirse por el Capitulo 1V de
este Titulo.

Indiscutiblemente el Instituto de Vialidad y Transporte del estado
Monagas, se identifica como ente descentralizado funcionalmente sin fines

de empresariales.

Mientras que en La Ley Organica De Régimen Presupuestario en el

siguiente Articulo
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Articulo 2

“...EIE jecutivo N acional f ormulara el P resupuesto por
Programas del Sector Publico, el cual incluira el conjunto de
programas y pr oyectos del m ismo. | gualmente f ormulara el
Presupuesto C onsolidado y las C uentas C onsolidadas del
Sector Publico y efectuara un analisis de los efectos del gasto
e i ngreso publ ico sobre el conjunto de | a econom ia. E stos
documentos tendran caracter exclusivamente informativo.

El Ejecutivo Nacional podra establecer limitaciones y normas
de cont rol al uso del os cr éditos pr esupuestarios del os
organismos r eferidos en el articulo 10, adi cionalesal as
establecidas en est a Ley. Tales limitaciones y normas nos e
aplicaran a los presupuestos del Poder Legislativo, del Poder
Judicial, del os E stados ydel os Municipios.Lam isma
excepcion se apl icaraal aC ontraloriaG eneraldel a
Republica, al Ministerio Publico y al Consejo Supremo
Electoral...”

Es aqui donde se le da nacimiento a las proyecciones que se toman en
cuenta en la elaboracion de los presupuestos publicos, y establece el
régimen necesario para alcanzar las metas para el desarrollo econémico de
la nacién, asi como las pautas, responsables y demas intereses para la
preparacion de las planeaciones y los estudios pertinentes para los mismos.
Acotando que todo esto va unido a la potestad que tiene el Ejecutivo

Nacional como maximo representante de la nacion.

Las politicas de gasto publico y sus controles vienen a ser papel clave
para dar cumplimiento a los objetivos propuestos; tomando en cuenta que se
debe enfrentar el incremento de los costos de los Ultimos afios en nuestro
pais y el proceso inflacionario que dia a dia aumenta, fenémeno del cual no
escapa el Instituto de Vialidad y Transporte del Estado Monagas
(INVIALTMO), ya que ha tenido que ajustar los presupuestos y controles a la

situacion econdmica que vive el pais, Pero sin dejar de lado que el minimizar
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los recursos no afecte el alcance de los objetivos. Para ello el gasto
Programable se lleva a cabo bajo ciertos controles que se perfilan a
mantener éstos dentro de los limites sefialados, para asi cumplir con los
programas y mantener una estabilidad macroeconomica, fortaleciendo las

estrategias implementadas y una disponibilidad de recursos estables.

En el Instituto de Vialidad y transporte del Estado Monagas
(INVIALTMO), no se cuenta con manuales que especifiquen de manera clara
cuales son las politicas establecidas a la hora de llevar a cabo el control de
gastos en dicha instituciébn, para asi asegurar la consistencia en las
operaciones, pues la tendencia de hoy dia es estructurada a un sistema
integrado de politicas de control donde funcionen coordinadamente los
organos de control internos y externos , por lo que las entidades
fiscalizadoras no tienen porque ser las Unicas responsables de las funciones
de control del ente en cuestion, aunque no siempre se ejercen de manera
adecuada. INVIALTMO es una institucion publica que se rige bajo ciertos
parametros dentro del ordenamiento de control presupuestario venezolano
donde esos diversos sistemas de control se ejercen y manifiestan de
maneras diferentes sin embargo todos ellos coinciden en algunas politicas y
finalidades transcendentales, dentro de los cuales se destacan

funcionalmente tres:

¢ Vigilar la correcta administracion del patrimonio publico

e Asegurar la vigencia de “estado de derecho” en las labores de
administracion de los recursos, bienes y fondos publicos.

e El respeto de los principios de probidad administrativa y probidad
publica por quienes administran los dineros publicos.
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Donde a través de estas se evidencia que los controles internos y
externos deben ser especializados, y en modo tal que la conductividad sea
intachable y honesta en la funcion o cargo a que se le aplique , resaltando

asi la probidad administrativa y publicas.

DISTRIBUCION GENERAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS EN EL
INSTITUTO DE VI ALIDAD Y TRANSPORTE DEL EST ADO M ONAGAS
(INVIALTMO)

La distribucion General del presupuesto de gastos para el afio 2009,
constituye una sub-divisién de la estructura presupuestaria del gasto, prevista
en el presupuesto de ingresos y gastos del ejecutivo del Estado y sus entes
descentralizados funcionalmente sin fines empresariales para el afio 2009;
por lo tanto tiene caracter informativo a los fines de los 6rganos
administrativos del Estado y los entes descentralizados ya referidos; en los
diferentes sectores, programas, sub-programas , proyectos y actividades, con
sus respectivas partidas y sub-partidas (Genéricas, Especificas y Sub-

especificas), y los conceptos mas especificos de éstas.

Cuadro N°1 Actividades ani vel de partidasy sub-partidas de

INVIALTMO.
ACTIVIDADES A NIVEL DE PARTIDAS Y SUB-PARTIDAS DE
INVIALTMO
51 COORDINACION Y SUPERVISION (Presidencia, Gerencia General, y
Auditoria Intema)
52 COORDINACION Y SUPERVISION (Gerencia de Admon, y Finanzas).
53 COORDINACION Y SUPERVISION (Gerencia de Vialidad).
54 COORDINACION Y SUPERVISION (Gerencia de Transporte).

Fuente: Departamento De Presupuesto.
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La distribucion General del presupuesto de gastos para el afio 2009,
tiene las mismas limitaciones a las autorizaciones maximas de gastos que
prevé el presupuesto para dicho afio, que fueron establecidas en la gaceta
oficial del estado Monagas, en su politica presupuestaria, sin prejuicios de las
modificaciones presupuestarias previas en los clasificadores y categorias de
programacion, utilizados en los créditos y realizaciones contenidas en la

correspondiente ley de presupuestos.

Segun lo establecido en Articulo 167 de la constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y lo contemplado en el Articulo 1 de la Ley de
Presupuesto de ingresos y gastos del Estado Monagas para el afio 2009,una
vez recibido los recursos por concepto de situado constitucional y otros
ingresos provenientes del nivel central, le corresponde a la gobernacion del
Estado Monagas la recepcion de tales ingresos, para la posterior distribucion
de tales recursos a los entes descentralizados funcionalmente sin fines
empresariales. Para ello se procedera a realizar los aportes
correspondientes, mediante el mecanismo de transferencias bancarias. El
envio de tales recursos atendera a la programacién del presupuesto de
gastos preparado por la direccion de presupuesto, conjuntamente con los
organos y entes de la administracién publica estadal, la cual servira de
soporte documentario junto a la elaboracién de la respectiva liquidacion de
ingreso por parte de la tesoreria del Estado, a cada uno de los presupuestos
de gastos de los 6rganos y entes descentralizados funcionalmente sin fines
empresariales, aprobado en la ley de presupuesto de ingresos y gastos
publico del afio 2009, sin prejuicio de los limites maximos establecidos en la

ley anteriormente mencionada.

Vale destacar que para la realizacién de estos presupuestos se deben

tomar en cuenta factores que determinen la necesidad de tener una idea de
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cual es el papel de los objetivos que se quieren alcanzar, por lo que el
Instituto De Vialidad ty Transporte del Estado Monagas (INVIALTMO) ha
distribuido los ingresos otorgados de manera que estos puedan cubrir las

necesidades planteadas en los presupuestos del periodo

En el siguiente cuadro se muestra cual fue la distribucion que el
INVIALTMO designo para los ingresos recibidos en el afio 2009, de donde
se desglosa y cubren los gastos previstos para ese periodo, realizando la

administracion de las partidas y sub-partidas de la siguiente manera. .

Cuadro N°2 Distribucion ge neral de ingresos parael a ino 200 9
Expresado en Bs F.

Descripcion del aporte Partidas presupuestarias Monto presupuestado
(Bs.)

401 - gastos de personal 5.38.567.00
402 - materiales, 1.744.521 .00
suministros y mercancias
APORTE 403 - servicios no 2.189.369 co
personales.
DE 404 _- activos reales. 851.260,00
GOBERNACION 407 - transferencias ¥y 4. 593.100.c0
donaciones.
408 _- otros gastos. 42.000.00
411 - disminucion de 30.000,00
pasivos._
Total presupuesto 2009 11.537.597.,00

Fuente: Departamento De Presupuesto.

Es aqui donde INVIALTMO como ente descentralizado funcionalmente
sin fines de lucro, toma pertenencias a la hora de la distribucion de los

recursos que le son otorgados por la gobernacion, los cuales previamente
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deben ser discutidos y Autorizados por el CLEM (Consejo Legislativo del
Estado Monagas) ya que la Gobernacion Estadal no tiene personalidad
autbnoma. Esto una vez aprobado se materializa estableciéndose como ley,
comunicandose y publicandose a través de Gaceta Oficial del Estado

Monagas.

INVIALTMO a través de su gerencia de Administracion y Finanzas y los
diferentes departamentos que éste integra, recibe el presupuesto del
instituto, donde éstos emiten las proyecciones para el afio venidero con el fin
de preparar un programa en base a planeaciones que tienen entre sus fines
el cumplimiento de las necesidades del instituto y del Estado en materia de
infraestructura vial y transporte; procediendo de esta manera a la
redistribucién de los recursos segun la ley de presupuestos de ingresos y
gastos del Estado, la cual establece deben ser éstos repartidos en distintas
partidas y sub-partidas (genéricas, especificas y sub-especificas) que
codifiquen y controlen las erogaciones realizadas en dicho instituto, donde la
gerencia de administracion y Finanzas realiza el trabajo de inspeccionar cada
uno de los presupuestos recibidos ajustando éstos a las necesidades reales,
si y solo si es pertinente realizar dichos ajustes, de esta manera se procede
a la creacion de las partidas y sub-partidas pertinentes siendo estas
geneéricas y a su vez especificas y sub-especificas, con el fin de inspeccionar
y registrar las desembolsos ejecutados, de esta manera identificando cada

codigo para que asi sirva de

Documentacion e informacion de las actividades que se estan
realizando, los servicios de transporte por las diferentes rutas municipales,
los adelantos en obras de infraestructura vial , los pagos de las mismas, etc.
Esto desde un enfoque mas directo, pero a la vez tomando en cuenta los

diferentes gastos que repercute tener en funcionamiento el Instituto como tal,



33

entre los que podemos mencionar la ndmina de empleados, contratados,

gastos de mantenimiento y sostenimiento entre otros.

En el siguiente cuadro se muestra como el Instituto maneja los gastos
para los primeros seis meses del afio 2009, mostrando las partidas
correspondientes donde se refleja el compromiso y lo causado, considerando

asi lo ejecutado para ese semestre.

Cuadro N°3 Gastos cor respondientes al primer sem estre del ano
2009. Expresado en Bs F

EJECUTADO

4.01.- 1.704.108,21 1.696.908,18 99,58%
402.- 455.519,49 455 281,49 99,45%
4.03.- 1.803.321,54 1.090.565,99 60,48%
4.04.- 256.138,10 63.191,92 63,71%
4.07.- 2.974.582 28 1.994.131,94 67,04%
4.08.- — e S -

4.11-- 165.922,89 19.507 61 1,76%
TOTAL 163.359.592,50 80.719.587,13 376,85%

Fuente: Elaborado Por La Autora.

Segun Gaceta Oficial (Afio LXXII mes | 06 de Enero de 2009 Monagas-
Venezuela) el cual tiene caracter y fuerza de documento publico, establece
en la distribucion general de presupuesto de gastos para el ejercicio fiscal
2009, entre los diferentes articulos publicados (articulo 6) , hace mencién de

excepciones o limites maximos en ciertas partidas con respecto a los
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recursos asignados, como es el caso de las sub-partidas especificas y sub-
especificas que si bien son necesarias tomarlas en cuentas, estas no podran
sobrepasar los montos establecidos, las sub-partidas genéricas codificadas
de la siguiente manera: 4.03.09 — que lleva como significado “Viaticos y
Pasajes” y 4.03.10 — “Servicios Profesionales y Técnicos” deberan ser
administrados del tal forma que no signifiquen incrementos en los gastos
para el ejercicio fiscal del afio 2009, en el cuadro anterior se muestra como
esta partida ha consumido mas de la mitad de lo que se le ha propuesto, por
lo que en los siguientes seis meses se debera tener precaucion de no
superar los limites establecidos, y si es posible restringir la partida solo para
casos necesarios, en todo caso, cualquier modificacion debera ser aprobada

por la instancia superior respectiva.

Asi mismo los 6rganos del Ejecutivo del Estado, asi como los entes
descentralizados funcionalmente sin fines empresariales, donde se incluye el
Instituto de Vialidad y Transporte del Estado Monagas, programaran por sub-
periodos calendarios (mensuales, bimensuales, trimestrales, etc.), la
ejecucion fisica y financiera de los presupuestos, siguiendo las normas que
fijare la ley de Administracion Financiera del Estado Monagas, las
disposiciones complementarias y procedimientos técnicos , que dictaminen la
Direccion de presupuesto del Estado y la Tesoreria del Estado. Dicha
programacion sera aprobada por los referidos érganos rectores, con las
variaciones que estimen necesarias, a fin que la Tesoreria del Estado
prepare los respectivos cronogramas de desembolsos para atender las
demandas de los diferentes 6rganos del ejecutivo y la programacion de flujos

de fondos del estado.

En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de la ejecucién

presupuestaria en su segundo semestre, lo que refleja aumentos y
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disminuciones en algunas de las partidas, estos bajo previo acuerdo y
aprobacion de los entes pertinentes, mostrando de esta manera que en
partidas como 4.01 (gastos de personal ) y 4.02 (materiales, suministros y
mercancias) aumentaron, pues el presupuesto planteado no cubrié a
cabalidad con lo comprometido durante el afio, por lo que se realizo un
traslado de partida , donde la transaccion fue realizada bajo los parametros
de ley, disminuyendo asi la 4.07 (transferencias y donaciones.), ya que es

una de las cuales tiene mayor vulnerabilidad para las modificaciones.

Cuadro N° 4 Gastos correspondientes al segundo semestre del afo
2009 Expresado en Bs F.

PARTIDAS COMPROMISOS CAUSADO CAUSADO (%)

4.01.- 3.379.458,79 3.420.652,81 101,22%
4.02.- 1.247.001,51 1.249.121,50 100,17%
4.03.- 1.068.803,01 1.068.803,01 100%
4.04.- 585.121,90 985.121,90 100%
407 .- 38.668,06 37.126,60 95.27%
4.08.- 1.106,07 1.106,07 100%
411.- 8.372,40 8.372.40 100%
TOTAL 6.370.951,73 6.410.304,29 696,66%

Fuente: Elaborado Por La Autora.

Claramente se ve reflejado que algunas partidas debieron ser afectadas
para poder cubrir las necesidades de la institucién, trayendo consigo ciertas
consecuencias, como la partida 4.02 la cual pertenece a materiales,
suministros y mercancias; debido a su disminucién fueron recortados los
insumos suministrados para el funcionamiento del instituto, entre otras. En el

proximo cuadro se manifiesta cuales fueron las partidas afectadas y las
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diferentes trasferencias que por gobernacion debieron realizar para el

subsidio de las obligaciones otorgadas al ente.

Cuadro N° 5 Aumento y disminucion de partidas afectadas durante el
periodo 2009. Expresado en Bs F.

Fuente: Elaborado Por La Autora.

En el caso de la partida 4.02, por no ser suficiente el monto para cubrir
las insuficiencias requeridas, la Gobernacién del Estado debi6 transferir
fondos a las partidas pertinentes para que estas cumplan con lo estipulado
en la programacion inicial, alcanzando asi de manera mas Optima los

objetivos de la institucion.

A continuacion se refleja graficamente la programacion inicial, la
modificada y finalmente lo ejecutado durante el afio 2009, para demostracion

mucho mas amplia de la comparacién de lo comprometido y lo causado.
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Grafico N° 1 Programacion Inicial Presupuestada Expresado en Bs.
F

Fuente: Elaborado Por La Autora.

GRAFICO N° 2 Programacion Modificada. Expresado en Bs. F

Fuente: Elaborado Por La Autora.
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Aca se observa cuales de las partidas, conjuntamente con sus
subpartidas , fueron modificadas para poder cubrir con las necesidades
planteadas en la institucion a principios de afio, y que por diferentes razones

no cubrieron, los presupuestos establecidos..

Grafico N° 3 Programacién Ejecutada. Expresado en Bs. F

Fuente: Elaborado Por La Autora.

Aca finalmente, el grafico nos muestra la programacion concluyente

ejecutada durante el periodo 2009
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En el siguiente Grafico se aprecia la comparacion de los aumentos y

disminuciones de las distintas partidas utilizadas en un solo panorama.

Grafico N° 4 Cuadro comparativo de | as modificaciones realizadas
durante el per iodo pr esupuestario 2009 ene |1 NVIALTMO..
Expresado en Bs. F

Fuente: Elaborado Por la Autora.
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PROCEDIMIENTOS UT ILIZADOSP ARA ELCO NTROL DE
PRESUPUESTOS D EG ASTOSENEL | NSTITUTODEYV IALIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO MONAGAS (INVIALTMO)

Los procedimientos utilizados en el Instituto de Vialidad y Transporte del
Estado Monagas (INVIALTMO) no vienen designados por un manual
establecido, sino mas bien fueron determinados y descritos por el jefe de
departamento de presupuesto, y afirmo que estos medios y tacticas, tienen
un fin, alcanzar la calidad, eficiencia y eficacia, donde se pueda conseguir
con la menor utilizacion de recursos los objetivos de manera viable y

satisfactoria. Han sido divididos de la siguiente manera:

e Formulacion del Presupuesto

Se Recibe del Gerente de Administracion y Finanzas el Oficio emitido
por la Direccion General de Planificacion y Desarrollo con los lineamientos
Presupuestarios en concordancia con las politicas dictadas por el
Gobernador, éstas se analizan y se procede a la elaboracion de la base de
calculos, la cual es la proyeccién de los bienes a adquirir y servicios a
realizar en el ejercicio econémico a presupuestar de acuerdo a los
lineamientos, para esto es necesario solicitar cotizaciones para los posibles

precios.

La informacién arrojada de la base de célculos se plasma en las
planillas correspondientes al Instructivo N° 20 para la formulacién de

presupuesto.
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Se remite toda la informacion originada al Gerente de Administracion y
Finanzas para que sea recibida y enviada a la Direccibn General de
Planificacion y Desarrollo.

¢ Inclusion del presupuesto aprobado al sistema:

Se recibe del Gerente de Administracion y Finanzas copia del
Presupuesto debidamente aprobado por el Consejo Legislativo del Estado
Monagas y Decretado por el Gobernador del Estado, se revisa y verifica que
todo este correcto y en orden.

Se incluye en el sistema;, “SAINT”,los datos de la partida, creando asi

la esta en el sistema de programacion.

El control Basicamente se ve reflejado a la hora de la verificacion de los
recaudos necesarios para proceder a la autorizacién de las obras que se
realizan en la institucion, las cuales podrian ser rehabilitacion, ampliacion y
mantenimiento de la red vial principal, agricola y urbana del estado Monagas,
o bien el subsidio del transporte estudiantil, fluvial y terrestre para todos los
Municipios del estado Monagas. Por lo que ya se ha manejado de cierta
manera el funcionamiento basico del instituto, es decir, trabajando en pro de

la mision y vision que plantea la institucion.

Para una representacion mucho mas clara del proceso que se evidencia
a la hora de los controles presupuestarios de gastos se toma en cuenta el
siguiente flujograma, que explica de manera detallada paso a paso los

diferentes mecanismos que se utilizan para proceder a esta operacion.
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Flujograma: procedimientos utilizados para el control de presupuestos de gastos en el instituto de
vialidady transporte del estado Monagas (INVIALTMO).

Serediza la elaboracitn de Recibe |1 Gerencia
labase de cicuos,enlos || deAdmdn. y No
ofidodela Geparimenos ddl ﬁm‘m_s,_ paala
Direccon INVIALTMO. revision.
regional de
planificacion
y Desamollo.
Seprocede alainclusion Sellevad consejo o v
del presupuesto legisiativadel Fstado
aprobado 4 sislema Monagas para la Sedevelved presup'uestoparala
{SAINT) aprofacion final. modificacion.
A
L Se controla conla
verificarion de los
recaudos.

¥

Seprocede a la autorizaddn
delas obras.

Fuente: Elaborado Por la Autora.
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PROCESO DE CONTROL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS EN EL
INSTITUTO DE VI ALIDAD Y TRANSPORTE DEL EST ADO M ONAGAS
(INVIALTMO)

Si bien ya se precisaron las actividades y operaciones que realiza el
Instituto de Vialidad y Transporte del Estado Monagas sobre todo a la hora
de realizar las erogaciones pertinentes en este ente, donde se puede
precisar que para ellos garantizar un efectivo control y ejecucién
presupuestaria, el departamento de presupuesto debe asumir una
responsabilidad entre las cuales destacaban:

e mantener un sistema de control para la administracién y ejecucion
presupuestaria: pues si bien, la gerencia de administracién y finanzas
es quien se encargaba de llevar e informar los lineamientos necesarios
para la formulacion de las proyecciones, el departamento de
presupuesto, es quien precisa que estos sean elaborados bajo esos
criterios, en conjunto con el gerente de administracion y finanzas, quien
evalla y aprueba luego que estos son revisados en el departamento,
tomando en cuenta que deben manejar un presupuesto ya establecido
por la gobernacién, al que el Instituto debe ajustarse, para asi poder
cumplir con los objetivos propuestos y alcance de las metas. De esta
manera asegurarse de establecer y aplicar procedimientos uniformes

en el manejo de los presupuestos.

e Mantener el control y seguimiento de la ejecucion financiera del
presupuesto aprobado y su progreso fisico, el departamento de
presupuesto, toma el papel de control interno, donde entre sus
fines,busca monitorear de la manera mas cercana y fiable posible, la
ejecucion financiera del presupuesto que luego de las proyecciones

que cada departamento hizo son aprobados y financiados. Vale
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destacar que esta institucion cuenta como ente publico, con fuentes de
financiamiento, que son las que proporcionan la liqguidez necesaria para
realizar las obras licitadas y asi llevar a cabo estas infraestructuras que
si bien se manejaban a nivel regional buscan solucionar las
necesidades de los ciudadanos de este estado. Estas fuentes de
financiamiento se distribuyen en: LAEES, FIDES, y RO, como
anteriormente ha sido explicado, cada una de ella con miras especificas
y con un programa establecido, donde el departamento de presupuesto
en su papel de controlador, busca que se siga lo mas certero posible los
lineamientos que fueron previamente establecido, y que como toda
ejecucion, no siempre surgen al pie de la letra, hay imprevisto que se
solucionan a lo largo del desarrollo del mismo, y otros que deben ser
modificados, pero sin que estos salgan de las pautas establecidas para

el alcance de los objetivos.

Asegurar la realizacion oportuna de las revisiones al presupuesto
incluyendo un analisis de las verificaciones, sus efectos y causas: la
ejecucion y control del presupuesto basicamente es responsabilidad del
departamento de presupuesto, por ello lleva su nombre, pero aun asi, es la
gerencia de administraciéon y finanzas quien lleva el peso mayor de
responsabilidad, ya que es el responsable directo de la ejecucion del
programa, por lo que debe asesorar y afianzar las normas presupuestarias
financieras para asi producir informes sobre la ejecucion real presupuestaria.
Si bien un oportuno proceso de los pagos y de los mecanismos efectivos de
informacion conlleva a que el resultado final sea lo mas parecido a lo
esperado, entonces controlar y medir la gestion en ejes de desviacion, tendra
como fin que se tomen acciones correctivas. Esto para que este ente de
control financiero logre velar durante la etapa de ejecucion las pautas
previamente establecidas.



FASE IlI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El INVIALTMO, .como otros institutos de este pais, esta regido por
estatutos legales que manejan las politicas aplicadas en el mismo, esto

encaminado a cubrir las necesidades de la poblacién

INVIALTMO, a pesar de ser un ente descentralizado sin fines
empresariales, depende su gestién, basicamente de la distribucion

general presupuestaria que es otorgada por la Gobernacion del Estado.

INVIALTMO, como ente publico forma parte de la planificacion
presupuestaria estadal, lo que lleva a que su procedimiento de control
presupuestario, pase por revision de las autoridades del Estado, como
el departamento de planificacion y gestién, asi mismo como el consejo

legislativo del Estado Monagas.

La buena clasificacion y planeacién de las necesidades mas relevantes
a cubrir, son punto fundamental para que el instituto alcance los
objetivos propuestos, por lo que se trabaja en pro a el control previo que
se realiza para proceder a la autorizaciébn de las obras y para la
posterior elaboracion de los pagos pertinentes, realizado como proceso
de control del presupuesto de gastos del instituto.

Los controles de desembolsos realizados se llevan a cabo

mensualmente, para rendir cuentas al departamento de planificacion y

45
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gestion del Estado, esto para el respaldo de archivos tanto fisicos como

digitales del manejo de los recursos y las transferencias de partidas.

RECOMENDACIONES

Se considera las siguientes recomendaciones para llevar a cabo el
funcionamiento de la ejecucidon presupuestaria y control de gastos del

Instituto de Vialidad y Transporte del Estado Monagas.

¢ INVIALTMO como instituto autbnomo sin fines lucro, debe estipular
politicas claras donde se tome en cuenta La inflacibn como problema
nacional en las programaciones presupuestarias, pues estas deben ir
proyectadas a los efectos inflacionarios de los que no escapa el Instituto
de Vialidad y Transporte del Estado Monagas (INVIALTMO), esto para

el mejoramiento de las evaluaciones y alcance de objetivos.

e Los presupuestos realizados por los diferentes departamentos deben
realizarse de maneja objetiva y precisa, de la mano con la realidad a fin
de cubrir las necesidades y cumplir con la distribucion general

inicialmente establecida.

e La distribucion de las labores de cada departamento deben fortalecerse
ya que el departamento de presupuesto, sirve de control previo, y
posterior de las distintas actividades de las que se encarga la
institucion, recargando de esta forma al personal existente, asi mismo,
llevando a cabo procedimientos que no estan establecidos, arriesgando

la direccion de los objetivos de la institucion.

e Elaborar y clasificar las obras que podrian tener mayor prioridad para el

afio, de esta forma el control presupuestario establecido para las
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mismas sera mucho mas especifico y minucioso, por lo que optimizara

la ejecucion de la institucion al final de cada periodo.

El manejo de las partidas debe realizarse con un control equilibrado en
las mismas, para que estos son base referencial a la hora de realizar
los respaldos, tomando en cuenta las transferencias y las fuentes de
financiamiento para cubrir la totalidad de las partidas de gastos



GLOSARIO DE TERMINOS

Asignacion: aplicacion de los recursos disponibles o anticipados en

relacion con los gastos especificos. (Ibidem Pag. 22)

Activo fijo: Se encuentra constituido por aquellos bienes destinados al
uso; es decir, corresponde a los bienes que han sido adquiridos para hacer
posible el funcionamiento de la empresa y no para revenderlos o ser

incorporados a los articulos que se fabrican o los servicios que se prestan.

(http://www.sii.cl/diccionario tributario/dicc a.htm)

Compromiso: se constituye una afectacion preventiva del crédito
presupuestario, y se materializa con la emisiéon de una orden de compra,
servicio, celebracion de un contrato, mediante la cual se establecen acuerdos

con el proveedor respectivo. (Articulo 52 Reglamento. N° 1 LOAFSP)

Control P resupuestario: “control de los gastos, asi como de los
cambios en el activo y en el pasivo, mediante el empleo de métodos

presupuestarios”. (Diccionario de Contadores 1979, pag. 129)

Gastos causados: es la etapa en la cual el proveedor de bienes y
servicios cumple con la prestacion exigida en la orden de compra, servicio o
en el contrato, en este momento se hace exigible el pago de las obligaciones
y de acuerdo con la ley organica de la administracion financiera del sector
publico, se afectan definitivamente los créditos presupuestarios y nace una

cuenta por pagar. (Articulo 58. Reglamento. N° 1 LOAFSP).
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Gastos pagados: es la etapa en la cual se cancela la cuenta por pagar
originada por la caucion del gasto y se extingue la obligacion. (Articulo 58.
Reglamento. N° 1 LOAFSP).

Ingresos P ublicos: “los recibidos por las ganancias del gobierno

(impuestos, tarifas aduaneras etc.)”. (Rosenberg, 1996, pag. 225).

Ley de p resupuestos: es una ley especial que cumple con el
procedimiento normal para la formacion de leyes, en esta se establece el
presupuesto de ingreso, asi como los gastos de los organismos de la
administracion central y de los entes con autonomia funcional establecidos

constitucionalmente. Es aprobada anualmente. (Rosenberg, 1996, pag. 321).

Presupuesto: es la estimacion programada, de manera sistematica, de
las condiciones de operaciones y de los resultados a obtener por un

organismo en un periodo determinado. (Jorge Urbano, 1995. pag. 226).

Presupuesto publ ico: es una estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de, los egresos e ingresos del gobierno, necesarios
para cumplir con los propésitos de un programa determinado. Asi mismo,
constituyen el instrumento operativo basico para la ejecucion e decisiones de

politica econdmica y de planeacion.

(http://www.sii.cl/diccionario tributario/dicc a.htm)

Probidad: rectitud de comportamiento, integridad y honradez en el
obrar publico o de interés publico. (http://es.thefreedictionary.com/probidad)
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Ente D escentralizado: “ Se entiende por entes descentralizados
funcionalmente, sin fines empresariales los sefialados en los numerales 6, 7
y 10 del articulo anterior, que no realizan actividades de produccion de
bienes o servicios destinados a la venta y cuyos ingresos 0 recursos
provengan fundamentalmente del presupuesto de la Republica” (La Ley

Orgéanica De La Administracion Financiera Del Sector Publico, Articulo 7)
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