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RESUMEN

El presente trabajo tiene como propdésito establecer las implicaciones de la planificacion
tributaria en las empresas que participan en los procesos de contratacion del Estado de la
ciudad de Anaco, Estado Anzoategui. Para el logro de los objetivos planteados fue necesario
describir los aspectos generales de la planificacion fiscal, detallar el proceso de contratacion
publica aplicado en Venezuela e identificar y determinar las obligaciones tributarias de las
empresas que participan en este proceso. El estudio se desarroll6 aplicando la estrategia de
investigacion documental con caracter descriptivo; por ello fue utilizada como técnica de
recoleccion de datos la revision documental, y como instrumento de recoleccion fue
implementada la observacion documental no estructurada. Luego de analizar los resultados se
concluy6 que la poblacion empresarial de la ciudad de Anaco posee conocimientos limitados
acerca de la planificacion fiscal aplicada a la contratacion publica, cayendo en la
defraudacién, y como consecuencia en el pago de sanciones por ilicitos materiales o
formales. Estos resultados justifican la implementacion de politicas econémicas en cuanto a
planificacion fiscal, para mantenerse al dia con sus obligaciones tributarias.

Palabras clave: Planificacion Tributaria, Obligacion Tributaria, Tributos, Contratacion
Publica, Estado, Contrato, Contribuyente.



INDICE GENERAL

Pég.
RESOLUSION ...ttt ettt ettt ettt ettt n et ettt s en e I
DEDICATORIA ..., v
AGRADECIMIENTO .o Vi
RESUMEN ..., IX
INDICE GENERAL ..ottt e et e er e e s e e e es e e s et e e eraees e enesaeana, X
INDICE DE FIGURAS ..ot e e e e e s et er e s e e e es e s enane X1V
INDICE DE TABLAS . ...t teeeeeeeeesessseeeseeesenneesnennnnnes XV
INTRODUGCCION ..ottt eee e et e e e et eee e eeaeee e e eraaeeeeeeeeeeeeeeereeeens XVI
CAPTTULO |ttt e s e ee e eeeeeeeseeeaeeeeeeeeeaenens 19
EL PROBLEMA ..., 19
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.......ooteeei ettt e e 19
1.2 OBIETIVOS DE LA INVESTIGACION ....ceeeiees et eeeeeeee e e e eee e e teeaeaeeeeeeeeeenaaseeeeeeeeenns 24
1.2.1 ODBJEtIVO GENEIAL ......coeceeeivieieee et 24
1.2.2 ODbjetivos ESPECITICOS.......cuiiiiiiiicii et 24
1.3 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA ..ottt ettt ee e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeneaseeeeeeneenns 25
(@Y =1 1 iU 10 3 1 SRS 28
MARCO TEORICO ..o et er e e e e s e e e en e 28
2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION ....ooovovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerens 28
2.2 BASES TEORICAS ..o oo et er e e et e e e ee e e e e e er e ereras 31
2.2.1 La planificacion fISCal ..o s 31



2.2. 1.1 ODJELIVOS ..ottt bbb 34

2.2.1.2 EIBMENTOS....coiiieii i e 35
2.2.1.3 Limites de la Planificacion Tributaria: Elusion, Evasion y Planificacion ..... 36
2.2.1.4 Principios de la Planificacion Fiscal ...........ccocoiriiiiiiiiiec 40
2.2.1.5 Clasificacion de la Planificacion Tributaria..........cccccoevvvviveicicniciennceeene 41
2.2.1.6 Ventajas Y RIESUOS .......civerieiieiiieiieeie st e sttt ste et sre et ste e e e sre e 44
2.2.1.6.1 VENLAJAS....cuieuiiirieiieeie ittt st e sttt et e e te e te e et e et e e e ne e 44
2.2.1.6.2 RIBSOS ...vveuteteteitieie ettt bbbttt bbb 45
2.2.2 ContrataCion PUDIICA ........c.ccveieriee e 46
2.2.2.1 CONIFALO.....eoteeiiieetie ettt b e b e r e e nne e e neesnnas 46
2.2.2.2 PIINCIPIOS ..vveviieieite ettt te sttt ae e te e ste e e s teebe e e sreeneenne e 48
2.2.2.3 La Contratacion Publica en Venezuela ..........cccococvvvieivcieevcicce e 52
2.2.3 Requisitos Tributarios a cumplir en procesos de Contratacion Publica........... 86
2.2.3.1 LV et 87
2.2.3.2 Impuesto sobre la Renta (I.S.L.R.)...c.cooooviiiiieececee e 90
2.2.3.3 Contribuciones ParafiSCales ...........covviiieriiiiiieeii e 92
2.2.3.4 IMPUESLOS MUNICIPAIES ......ccuveiiiiiisie e 101
2.3 BASES LEGALES ..ottt 103
2.3.1 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (Gaceta

Oficial N° 5.453 Extraordinaria) de fecha 24 de marzo de 2000 ...........cccccoevverveenee. 104
2.3.2 Ley de contrataciones publicas (Gaceta Oficial N° 6.154), de

fecha 13 de Noviembre de 2014.........cccveieiieieeie e 106
2.3.3 Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas (Gaceta Oficial N°39.181), de
fecha 19 de mayo de 2009..........cooiiiiiiiie e 131
(O N = I I I 2 I PSR 139
MARCO METODOLOGICO ... 139

Xi



3.1 TIPODE INVESTIGACION .....coooiiiieieiieeeeieee e 139

3.2 DISENO DE INVESTIGACION .....coeviveieeeeveieeseeseeeeeesesissessesassesissensenianens 140
3.3 POBLACIONY MUESTRA ..ot essssess s 140
3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS .............. 141
3.5 TECNICAS DE ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE DATOS..........ccoovveane 142
CAPITULO IV ettt 143
ANALISIS Y RESULTADOS......cooiviiieeeeeseeee et es s esessess s sseenssnsn e 143
4.1 ACTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO........ooiviiieiieeseeeeseseesieneeeenins 152
4.2 LLAMADO DE PARTICIPACION AL CONCURSO ABIERTO..........cc........ 153
4.3 PLIEGO DE CONDICIONES.......co.couiiiieieeresessssssies s ssessses s 153
4.4 RECEPCION DE SOBRES DE CONCURSO ABIERTO

AMA-ACTA 0003 -2014 ...ttt 154
4.5 APERTURA DE SOBRES DE DOCUMENTOS DE

CALIFICACION Y OFERTA . .....oviieieeeieeeseeeees s 155
4.6 INFORME DE RECOMENDACION DE OFERTAS. ....c.ooiiiieerieeeeeeiesisenns 196
4.7 NOTIFICACION DE ADJUDICACION POR PARTE DEL ALCALDE

DEL MUNICIPIO ANAGCO ..ot ene s, 197
4.8 NOTIFICACION DE ADJUDICACION A COOPERATIVA EL

PROGRESO 9873, R.L ..ottt 197
4.9 NOTIFICACION DE ADJUDICACION A L&M SERVICIOS, CA. ............... 197
4.10 CONTRATO w.ooeeeeeeeeeeeeeee ettt 198
4.11 ACTADE INICIODE LA OBRA.......omooeteeeeeeeeeeeoeee e 198
4.12 NOTIFICACION DE TERMINACION DE LA OBRA A

ALCALDIA BOLIVARIANA DEL MUNICIPIO ANACO .......cooovvveveeeererseene. 198
413 ACTADE REVISION DE LAOBRA ..ot 198
4.14 ACTA DE TERMINACION DE LA OBRA .....c.oooieeeeeeeeeeeeeeeeeeereeend 199

xii



4.15 ASPECTOS ATENER EN CUENTA A LA HORA DE EVALUAR LA
SITUACION IMPOSITIVA DE UNA EMPRESA QUE CONTRATA

CON EL EST ADD ...ttt sttt esesssesesesesensnsnnnnnnees 200
4.16 METODOLOGIA AEMPLEARSE EN LA PLANIFICACION FISCAL

DE UNA EMPRESA QUE CONTRATA CONEL ESTADO.......cccccoeeviveiiecieenee, 202
CAPTTULO Voot tet e e et et e e et et e e e e et et ete e e e et eteaeeeeeeteenaenes 204
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ... 204
5. 1. CONGCLUSIONES ...t et ettt e e e et ee e e e e e e e e e e e e e e e eeeee e e e e eeeeeeaeeenennnaaneeeeeereenns 204
5.2. RECOMENDACIONES ....eeeetetee et e et eeeeee e e e e e e et ee e eeeaeeeeeeeeeee e aaseeeaeeeeennaanseeeeereenns 206
BIBLIOGRAFTA ..o oo et et e e e e e et e e e e e s e e s e e e et e e ee e e s e e e er e e s e 209
ANEXOS ... iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.

xiii



INDICE DE FIGURAS

Pég.
FIGURA N°2.1 PLANIFICACION, ELUSION Y EVASION. ...coooooveeeeveeeeeeeeereenns 39
FIGURA N°2.2 CLASIFICACION DE LA PLANIFICACION TRIBUTARIA....... 41
FIGURA N° 2.3 FASES DE CONTRATACION .....oovoeoeeeeeeeeeeeee e 61

Xiv



INDICE DE TABLAS

Pég.
TABLA 2.1: LAPSOS Y RANGOS PARA PROCEDENCIA POR
MODALIDAD DE CONCURSO ABIERTO ..o 64
TABLA 2.2: LAPSOS Y RANGOS PARA PROCEDENCIA POR
MODALIDAD DE CONCURSO CERRADO...........ooovvrieiriirisessessesseesessnseneenineas 69
TABLA 2.3: LAPSO Y RANGO PARA PROCEDENCIA POR
MODALIDAD DE CONSULTA DE PRECIOS .....cooveveeeieeeeeeeeeeeeesve e 70
TABLA 2.4: LAPSOS Y RANGOS PARA PROCEDENCIA POR
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA ....oovvveveeeeeeeeeensse s 74
TABLA 2.5: CATEGORIAS DE LAS EMPRESAS PARAEL S.S.0. ..c.ccocvvvvenaee. 94
TABLA 2.6. AGRUPACION DE LAS EMPRESAS POR RIESGO........cc.ccccoouvunn.e. 95
TABLA 2.7. ALICUOTA PARA EL IMPUESTO A LA ACTIVIDAD
=(070] (0] 1 [ PO 103

XV



INTRODUCCION

Para desempefiar sus funciones, los organismos gubernamentales necesitan a menudo
comprar bienes y servicios con recursos publicos y para fines publicos. Estas compras
son denominadas contratacién publica. Un contrato con el Estado puede considerarse
como una herramienta de colaboracion entre el sector pablico y el sector privado, que
dada su especializacion y profesionalidad, estan en condiciones de solventar
necesidades que no pueden satisfacerse individualmente. En ese sentido, la causa que
motiva los contratos puablicos es la satisfaccion de los fines colectivos o de un
servicio publico, cualquiera que sea su particularidad, y no depende ni de lo que
induce a contratar al particular ni de la intencion del funcionario que transmite la

voluntad de la administracion.

Es por ello que la contratacion publica se ha reconocido cada vez méas como el
mecanismo de la politica gubernamental y como el factor de impulso de cambios
econdmicos, sociales y medioambientales mas amplios. Segin la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) la contratacion publica representa en promedio el 10-
15% del PIB de una economia. Constituye un mercado significativo y un aspecto

importante del comercio internacional.

A fin de gozar de una participacion sostenida y continua en la contratacion
estatal, es necesario que los contratistas apliquen una planificacion estratégica que les
ayude a cumplir con todos los requerimientos y solvencias que establecen las leyes y

los pliegos de condiciones que rigen esta actividad.
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En especial, cuando se trata de cumplir con las obligaciones financieras y
tributarias, los contribuyentes tienden a cometer faltas que terminan creando una mala

imagen de la empresa frente al ente contratante y el SENIAT.

Por esta razon se recomienda la aplicacion de una planificacion fiscal, que
pretende orientar al contribuyente a coadyuvar adecuadamente con sus obligaciones
fiscales, y a su vez, optimizar la carga fiscal que le corresponde, en beneficio mutuo

del Estado y la sociedad.

Sanchez, Amulfo (1998) considera la planificacion tributaria como el desarrollo
de alternativas para optimizar las cargas fiscales de los contribuyentes, estando sujeta
a la aplicacion estricta de las normas fiscales y legales, y que no debe ser tipificada
como un acto ilicito por parte de la autoridad fiscal. Asimismo, visualiza este proceso
como una forma de minimizar el impacto de las crisis econémicas que sufren muchos
paises latinoamericanos, con el objeto de evitar el cierre de éstas, en perjuicio de la

sociedad.

Muchas veces se ha malinterpretado la planificacion tributaria al pensar
erroneamente que disminuir la carga fiscal es ir contra lo que establece nuestra propia
constitucion acerca de contribuir a los gastos publicos, y como tal asimilarse a un
delito fiscal, situacién que desvia el objetivo real de esta planificacion. Esta creencia
se desvirtia facilmente al analizar los principios tributarios establecidos en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en sus articulos 316 y 317,
pues la planificacion tributaria cumple con cada uno de ellos al realizar las
contribuciones fiscales de forma justa, entendiéndose como tal, la voluntad de obrar

conforme a la ley. Sobre esto, Sanchez Amulfo (1998) resalta lo siguiente:

La planeacion fiscal ha sido menospreciada por diversas razones:
resalta la falta de un conocimiento preciso de las disposiciones fiscales, la



incertidumbre de incurrir en defraudacion fiscal, el no planear las
operaciones que realizan las entidades econdmicas; y la falta de seguridad
juridica en las leyes fiscales. (p.15)

Las organizaciones deben aplicar la planificacion tributaria en sus operaciones
y transacciones diarias para asi estar al dia con cada una de sus responsabilidades
fiscales y financieras, que son de tan especial requerimiento en el &mbito de la
contratacion publica, sin dejar atrds en ningun momento la normativa juridica, y

apoyando el crecimiento y desarrollo econémico del pais.
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CAPITULO I

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

Para llevar a cabo cualquier actividad es indispensable planear para asi actuar de la
mejor manera posible. En un trabajo profesional, la planificacion de las actividades
permite pensar en el futuro, visualizar nuevas oportunidades o amenazas, enfocar la
misién de la organizacion y orientar de manera efectiva su rumbo. Se trata de
anticipar los resultados que la organizacién desea alcanzar y determinar las medidas

necesarias para llegar al destino deseado.

La planificacion es la herramienta gerencial que orienta a todos a un destino
comun de forma organizada y trabajando en conjunto. Sin un plan, no es posible
alcanzar favorablemente los objetivos propuestos, puesto que el personal de la
entidad econdmica desconoce lo que ha de hacerse indudablemente. Se facilita la
toma de decisiones de la empresa buscando optimizar la coordinacion de los
esfuerzos del personal y de los recursos para el cumplimiento de los fines propuestos,
haciendo posible anticiparse a los hechos de modo satisfactorio en los ambitos

operacionales, financieros, fiscales, legales y laborales, entre otros.

En el &mbito fiscal, la planificacion estratégica resulta cada vez mas necesaria

e importante para las empresas, pues ofrece la posibilidad de disefiar maniobras que
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permitan reducir la alta presion tributaria sin incumplir la norma, facilitando a la
empresa mantenerse productiva en un mercado mundial que actualmente sufre de
radicales cambios tanto en el escenario econémico, como politico y tecnoldgico,
impactando directamente en la economia y las condiciones en que operan la mayor

parte de las organizaciones.

La planificacion tributaria es un instrumento administrativo poderoso que se
enfoca en disminuir de manera legal el efecto financiero de la carga tributaria, sin
dejar de cumplir con todas las normas fiscales vigentes en el pais de que se trate,
aprovechando los escenarios tributarios mas beneficiosos que las leyes permitan, y
visualizando los resultados de la actividad de los empresarios, para que se cause y se
pague oportunamente el impuesto correspondiente. Para R. Padrén y Alvarez (citado

por Sanchez, A. 1998) la planificacion fiscal de las empresas consiste en:

Un conjunto de técnicas, que sirven para optimizar el costo fiscal
inherente a las operaciones de las mismas, siempre dentro de los limites
permitidos por la ley. Resulta obvio que para no rebasar los pardmetros
gue no marcan las leyes, es primordial que la planeacién fiscal se efectle
previamente a la realizacion de los hechos, sin efectuar ninguna
simulacion de actos o abusar de los derechos. (p. 18)

En Venezuela, los constantes cambios en el ambito econémico obligan a ajustar
el proceso de planificacion. Esta serie de circunstancias inducen a las compafiias a
estudiar todas aquellas posibilidades estratégicas y legales que le permitan seguir
desarrollandose favorablemente en medio de este ambiente que conforma el

panorama econdémico actual.

La planificacion tributaria permite a los empresarios venezolanos adoptar
estrategias dentro de un escenario econémico inestable y desequilibrado, marcado por
politicas fiscales restrictivas y modificadas constantemente, regulacion de las

ganancias netas, un control cambiario riguroso, diferentes tasas de cambio a aplicar,
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controles de precios, el desabastecimiento y la hiperinflacion, que amenazan

constantemente con quebrantar a cualquier organizacion.

La realizacion de una fuerte demanda de bienes, servicios y obras por parte de
las administraciones publicas también repercute de forma considerable sobre la
estructura econdmica del pais. De alli parte la necesidad de que los organismos
publicos contraten con personas juridicas o naturales del sector publico o del sector

privado, para cumplir con algunas de sus obligaciones.

La contratacion es la adquisicion o arrendamiento de cualquier suministro o
servicio, el cual es regulado mediante una relacion juridica dentro de los alcances de
una ley y un reglamento. La misma, incluye la descripcion de los suministros y
servicios requeridos, la preparacion y asignacion (adjudicacion) de contratos, y todo

el procedimiento para la administracion del mismo.

Es importante aclarar que una contratacion publica genera un contrato
administrativo entre las partes contratantes: el contratista que suministra el bien o
servicio, y el Estado que hace uso del bien. El contrato esta sujeto a una serie de
procedimientos formales, establecidos al inicio en los llamados pliegos, donde se

sefialan los principios esenciales que guiaran el proceso.

Para la contratacion de bienes y servicios es necesario contemplar y cumplir
con la legislacion establecida para legitimar lo contractual, como la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinaria), el
Codigo Organico Tributario (Gaceta Oficial N° 37.305), la Ley de Contrataciones
Publicas (Gaceta Oficial N° 39.503) y su Reglamento (Gaceta Oficial N° 39. 181),

que llevan, en su conjunto, a una eficiente gestion de los recursos publicos.
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Los procesos de contratacion, en cada una de sus fases, requieren el
cumplimiento de ciertos pardmetros, establecidos en los pliegos, que avalados por
distintas normas o procedimientos dan fe a la consecucion de planteamientos
realizables de cualquier érgano empresarial dentro de un proceso. Estos lineamentos
estan relacionados con las solvencias en impuestos municipales, en ISLR e IVA, las
solvencias relacionadas con todos los compromisos y obligaciones con los
trabajadores, las contribuciones parafiscales, solvencia con SUNACOOP en caso de

las Cooperativas, y vigencia en el Registro Nacional de Contratistas (RNC).

Las solvencias tributarias son cruciales para las entidades que participan en
procesos de contratacion. Un atraso en el pago de tributos podria poner en peligro no
solo su imagen, sino también su calificacion dentro del proceso. Este tipo de fallas
acarrean sanciones e incluso un bloqueo temporal de la empresa en los

procedimientos que desarrolle el Estado.

Debido al valor del aspecto tributario en las empresas que participan en los
procesos de contratacion publica, se hace necesaria la formulacién de una adecuada
planificacion de los tributos que gravaran esta actividad en la ciudad de Anaco,
Estado Anzoategui, en la que se aprovechen las ventajas fiscales que ofrece la
normativa legal del pais y el municipio de manera eficiente. Todo esto con el fin de
ordenar la carga impositiva aplicable, para disminuir, evitar o diferir el impacto
tributario en la empresa, y que permitira a la organizacion tomar decisiones

adecuadas para optimizar la utilizacion de su patrimonio.

Anaco es uno de los municipios que cuenta con la renta petrolera més alta del
pais. Esta es la razon por la que muchas empresas se encuentran domiciliadas en él,
orientadas hacia las ramas de los hidrocarburos, especificamente del petréleo y el gas,
y de servicios, para llevar a cabo ésta y otras actividades necesarias para el

funcionamiento de la ciudad. Es por ello que se puede afirmar que procesos como el
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de la contratacion publica se da con mucha regularidad, y que la mayoria de los
empresarios conoce y domina esta area. Pero la vision de la planificacion fiscal
resulta desconocida para las entidades de este municipio, cuando en realidad deberia
ser una herramienta indispensable en su modo de trabajo, pues la actividad a la que se
dedican depende de las solvencias, especialmente del ambiente tributario, para poder

mantenerse en funcionamiento.

Es por ello que se procedera a especificar y describir cada uno de los requisitos
y principios tributarios que deben acatar las instituciones para participar
efectivamente en los procesos de contratacion del Estado. Posteriormente se
establecera una linea de planificacion fiscal que les dard cumplimiento a cada uno de
ellos, permitiendo a las empresas estar vigentes y libres de algan ilicito tributario, y

en esencia, desarrollar sus actividades de manera interrumpida.

Es importante destacar que a través de este trabajo de investigacion, los
empresarios de la ciudad de Anaco podran orientarse con respecto a los tributos a
pagar en el municipio, el estado y a nivel nacional. Asimismo, conozcan Yy se
relacionen con los criterios y procedimientos que acarrean la planificacion fiscal, ya
que la gran mayoria de las empresas y sus empleados desconocen las ventajas

tributarias que la ley ofrece y de las que pueden gozar de ponerlas en practica.

En vista de esto, se formulan las siguientes interrogantes:

»  ¢Como funciona un proceso de contratacion publica en Venezuela?

»  ¢Cuales son los requisitos relacionados con el ambiente tributario a los que

deben dar cumplimiento las empresas que participan en los procesos de

contratacion publica?
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»  ¢Cudles son los beneficios y ventajas de las que gozaria una entidad que
participa en procesos de contratacion del Estado, de poner en practica la

planificacion fiscal?

»  ¢Como desarrollar una planificacion fiscal adaptada a las entidades que

participan en los procesos de contratacion del Estado?
1.2 Objetivos de la Investigacion
1.2.1 Objetivo General
Describir las implicaciones de la planificacion tributaria en las empresas que
participan en los procesos de contratacion del Estado en la ciudad de Anaco, Estado
Anzoatequi.
1.2.2 Objetivos Especificos

»  Describir el proceso de contratacion publica en Venezuela.

»  Definir los requisitos tributarios que deben acatar las empresas para participar

en procesos de contratacion publica.

»  Sefialar los beneficios y ventajas de la planificacion fiscal en una entidad que

participa en procesos de contratacion del Estado.

»  Establecer las directrices para desarrollar una planificacion fiscal adaptada a las

entidades que participan en los procesos de contratacion del Estado.
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1.3 Justificacién e Importancia

Las empresas por lo general siempre estan pensando en cdmo reducir sus costos, con
el objetivo de ser mas competitivas, productivas, tener mayor penetracion en el
mercado Yy ser mas rentables en términos financieros, pero en ocasiones olvidan los

costos fiscales. (Sanchez, A. 1998).

Dentro de las obligaciones de los contribuyentes, se manifiesta que todo sujeto
pasivo de la relacién tributaria debe prever el pago de sus obligaciones fiscales; aun
cuando ni el Cddigo Organico Tributario ni otra ley en la materia la aborden

directamente. A esta accidn se le conoce como planeacion fiscal.

Esto implica que los responsables de determinar las contribuciones de las
empresas deben conocer las leyes fiscales y parafiscales (impuesto sobre la renta,
impuesto al valor agregado, seguro social, impuesto municipal, entre otras) sus
reglamentos, la resolucidén miscelanea y sus modificaciones, los acuerdos técnicos del
seguro social, decretos de estimulos fiscales, por mencionar algunas fuentes de
conocimiento fiscal. Esta situacion se debe convertir en una obligacion para los
profesionales responsables de determinar los tributos. La planeacion fiscal ha sido
menospreciada por diversas razones: resalta la falta de un conocimiento preciso de las
disposiciones fiscales, la incertidumbre de incurrir en defraudacion fiscal, y el no
planear las operaciones que realizan las entidades economicas. Por lo tanto, las
alternativas y opciones que sefialan las disposiciones fiscales no son aprovechadas

para optimizar el pago de las contribuciones.

El impacto que sufren las empresas que participan en los procesos de
contratacion del Estado ante una falta de planificacion fiscal afecta esencialmente la
clasificacion de las compafiias. La carencia de analisis y prevision para el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias conlleva a una inestabilidad economica
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para estas organizaciones, y al no obtener una buena puntuacion, la participacion no

logra ser pactada.

Es asi que cargos fiscales como el pago indebido del IVA, pueden coadyuvar al
endeudamiento del contribuyente sin necesidad alguna, pues las empresas que
participan en estos procesos de contratacion con el Estado gozan de ventajas
tributarias como la de pagar este impuesto indirecto cuando la factura sea pagada, y
mas no cuando el hecho imponible este causado. Esto implica un mejor uso y
provecho de los flujos de efectivo, tanto en recursos humanos, como financieros e
inversiones, ya sea en activos fijos o intangibles. Este tipo de acciones indebidas e
incluso excesivas, llevan a la organizacién a disminuir su rentabilidad y sus
utilidades, haciendo cada vez mas dificil la prosperidad y la actividad de la empresa

en el mercado.

No aplicar la planeacion fiscal que se deriva de las disposiciones fiscales
significaria que se esta en favor de una economia improductiva, lo cual es censurable
desde el punto de vista social, pues implica desperdicio de recursos financieros o
administrativos que perjudica el desarrollo de las empresas productivas, la generacion
de inversiones y de empleos. Por tanto, la seleccion de las alternativas fiscales u
opciones es una obligacion, desde el punto de vista de la administracién, como una

forma de optimizar los costos fiscales de las empresas en beneficio de Venezuela.

La presente investigacion orientara a los empresarios que participan en estos
procesos con el Estado en la ciudad de Anaco, hacia una cultura tributaria libre de
ilicitos y de conocimiento pleno sobre los beneficios que la ley fiscal ofrece. A través
de esta herramienta de planificacion, los contribuyentes podran cumplir con sus
declaraciones y pagos tributarios a tiempo, aportando con ello un beneficio social,
pues los tributos ademéas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran

como instrumento de politica economica general, estimulando la inversion, la
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reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional, como la educacién, seguridad, salud, vivienda, educacion y deporte;
atendiendo de esta manera las exigencias de estabilidad y progresos sociales, siempre

procurando una mejor distribucion de la renta nacional.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

Una vez reducido el problema a términos precisos y explicitos, es necesario situar el

marco de referencia tedrica que orienta el estudio en todos sus aspectos.

En el desarrollo del marco tedrico de la investigacion se tomara en
consideracion en todo momento a los objetivos planteados: en primer lugar los
antecedentes de la investigacion, en el que se refiere y se hace mencién a otras
investigaciones relacionadas con el objeto de estudio a desarrollar; las bases tedricas
que definirdn el paradigma tedrico que orienta el sentido de la investigacion; y las
bases legales que sustentaran los aspectos sefialados en el proceso de estudio.

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo de la propuesta de las implicaciones de la planificacion tributaria en
los procesos de contratacion publica, fue necesaria la consulta de trabajos de grado,
nacionales e internacionales, que de una manera u otra estan relacionados con tema y

que contribuyeron a construir el marco de la investigacion.

v' Linares J. y Sanchez C. (2012), en la Universidad Centroccidental Lisandro
Alvarado, presentaron su Trabajo de Grado titulado “Propuesta de un Disefio
de Planificacion Tributaria Caso Especifico: Uniparts, C.A.”, que tuvo como
objetivo general: “Proponer una Planificacion Tributaria en la Empresa

Uniparts C.A., ubicada en la ciudad de  Barquisimeto”.
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Los autores sefialaron que la planificacion tributaria garantiza a las organizaciones
obtener un ahorro tributario al ofrecer escudos, estrategias y medidas para hacer
frente de manera legal a las disposiciones tributarias, dirigida a no pagar mas

impuestos de los que corresponda.

El aporte de esta investigacion al tema en estudio es la formulacién de un
calendario de obligaciones tributarias que contengan la informacion del inventario
de tributos, tanto fiscales como parafiscales, y que ademas esté vinculado al flujo
de efectivo de las empresas, para asi contar con la disponibilidad de efectivo
necesario para pagar a tiempo los tributos y evitar ser sancionado por

incumplimiento de deberes formales o materiales.

Garcia D. y Rodriguez C. (2010), de la Universidad Rafael Urdaneta,
presentaron su Trabajo de Grado titulado “Planificacion Estratégica Tributaria
para el Cumplimiento de las Obligaciones de Contribuyentes Especiales”, y
cuyo Objetivo General plantea “Analizar la Planificacion Estratégica Tributaria
para el Cumplimiento de las Obligaciones de los Contribuyentes Especiales en
la Parroquia Manuel Dagnino del Municipio Maracaibo durante el periodo de
Enero a Noviembre 2010”. De esta manera permitieron concluir que los
incentivos tributarios resultan imprescindibles a la hora de desarrollar una
planificacion fiscal, ya que las exenciones y exoneraciones, escudos fiscales,
son dispensas totales o parciales de la obligacion tributaria, representando en
algunas oportunidades ahorros importantes para el contribuyente, quién podria
utilizar esa cantidad en la multiplicacion de su inversion. Es fundamental para
el planificador conocer el porcentaje representado de los impuestos a cancelar
en la utilidad neta, es decir, como se encuentra la presion tributaria, por lo que

se debe analizar la incidencia de cada exaccion y ponderar su participacion en
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el desembolso realizado por la empresa para su cumplimiento, de tal manera

que debe enfocarse en los tributos que representan mayor presion fiscal.

Esto deja como aporte a la investigacion que los incentivos fiscales son
instrumentos que implican algln tipo de estimulo econdmico-financiero, que
supera el principio de la neutralidad. Estos engloban una serie de instrumentos
de caracteristicas diferentes, tales como exoneracion y devolucion de impuestos
sobre bienes y servicios, exoneraciéon y/o desgravamen del impuesto sobre la
renta, exoneracion y/o devaluacion de impuestos aduaneros, entre otros; todo
ello en funcidon de estimular a las empresas al trabajo constante para la

produccién.

Nufez, C. (2014), de la Universidad Técnica de Ambato, en Ecuador, presento
su Trabajo de Grado para optar por el Grado Académico de Magister en
Tributacion y Derecho Empresarial, titulado: “La Planificacion Tributaria y la
Liquidez de las Empresas Importadoras de Repuestos del Sector Automotriz de
la Ciudad de Ambato”. Se sefiala como el Objetivo General de esta
investigacion “Analizar como afecta la planificacion tributaria en la liquidez de
las empresas importadoras del sector automotriz para prevenir un impacto
econdmico negativo”. L0s signos vitales de una empresa son la liquidez, la
rentabilidad y el endeudamiento. La disminucion de liquidez constituye un
riesgo alto para las organizaciones, las cuales pueden generar pérdidas por la
incapacidad de cumplir con las obligaciones adquiridas cuando éstas vencen,
debido a que no encajan los plazos de tiempo entre los fondos por recibir y los

fondos por pagar.

Por lo tanto, su aporte a esta investigacion consiste en que si las empresas

no planifican la cantidad de dinero liquido que necesitan para cancelar sus
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tributos, no cuentan con la suficiente liquidez para su giro o rotacion del
negocio, incurriendo como consecuencia de ello en obligaciones bancarias no
previstas, en incumplimientos con proveedores y acreedores menores, e incluso
caer en ilicitos tributarios ante el Servicio Nacional Integrado de la
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT). La planificacion tributaria
permitiria disminuir los problemas de liquidez que afectan a las entidades,
puesto que se encuentran vulnerables siempre que no conozcan de sus
obligaciones tributarias, de sus fechas de pago, y mas aun cuando por este
desconocimiento se generan multas e intereses, al desconocer sus beneficios

tributarios.

BASES TEORICAS

Son el resultado de la seleccion de aquellos aspectos mas relacionados del cuerpo

tedrico que se asume, referidos al tema elegido. De alli pues, que su racionalidad,

estructura logica y consistencia interna va a permitir el andlisis de los hechos

conocidos, asi como, orientar la busqueda de otros datos relevantes.

Por consiguiente, en esta seccion se presentan los aspectos principales de

caracter teorico que se relacionan con la planificacion fiscal, la contratacion pablica y

los tributos, con el objetivo de esclarecer la perspectiva que orienta la investigacion

2.2.1 La planificacion fiscal

Para comprender con claridad el significado y el objetivo de la planificacion fiscal,

resulta indispensable delimitar el concepto de la planificacion, y posteriormente

formar una definicion concreta de la planificacion fiscal.
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Galindo, Munch (1998) define la planificacién como “el proceso para decidir
las acciones que deben realizarse en el futuro. Generalmente el proceso de planeacion
consiste en considerar las diferentes alternativas en el concurso de las acciones y

decidir cual de ellas es la mejor™.

Por su parte Mercado, Salvador (1996) considera lo siguiente:

La planificacién es definir los objetivos y determinar los medios para
alcanzarlos; es fundamentalmente analizar por anticipado los problemas,
planear las posibles soluciones y sefialar los pasos necesarios para llegar
eficientemente a los objetivos. (p. 129)

Tomando en cuenta lo anterior podemos afirmar que la planificacion se trata de
establecer las metas futuras que se quieran alcanzar, y trazar un plan estratégico en el
que se incluyan técnicas, procesos y metodologia, que conduzcan a cumplir los
objetivos propuestos. Es importante resaltar que la planificacion no sélo conduce al
establecimiento de objetivos y su cumplimiento. Camara (2005) considera que este
proceso no solo debe orientar a la toma de decisiones, sino que también debe
responder a criterios de racionalidad y transparencia, permitiendo asi fundamentar las
acciones, explicar a los demas como y por qué fueron tomadas las decisiones,

sometiendo a los motivos que las impulsan al escrutinio y criticas externas.

Se hace notable que la planificacion resulta un factor comun en todas aquellas
actividades que se finalizan con éxito a lo largo de la vida. Es asi como la
planificacion determina el inicio de cada proceso a realizar en una organizacion, tanto
en el ambito productivo como en el administrativo, legal, laboral y financiero. El
ambito fiscal definitivamente no esta excluido de éste patron, que adaptado al

universo tributario, se denomina planificacion fiscal.
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Moran, Enrique (2008) define a la planificacion fiscal como:

Evaluacion de diferentes estrategias fiscales de una operacion vista a
través de diferentes opciones, teniendo presente el costo beneficio y
siempre con estricto apego a la ley y dentro del marco juridico vigente,
para que puedan abatir, atenuar o diferir la carga fiscal a que estan sujetos
los contribuyentes. (p. 19 y 20)

Al respecto, Padron y Alvarez, la identifica como sigue:

La planeacién fiscal de las empresas consiste en un conjunto de técnicas
que sirven para optimizar el costo fiscal inherentes a las operaciones de la
empresa, siempre dentro de los limites permitidos por la ley, resultando
obvio que para no rebasar los pardmetros que marcan las leyes, es
primordial que la planeacion fiscal se efectle previamente a la realizacion
de los hechos, sin efectuar ninguna simulacion de actos o abusar de los
derechos. (p. 7)

Por lo tanto, la planificacion tributaria implica la conjugacion organizada de
varios elementos encauzados a soportar una carga fiscal justa sin limitar las
actividades necesarias para el cumplimiento de los propdsitos de la organizacion,
siempre enmarcada en las disposiciones legales, pudiendo observarse claramente

cOmo se encuentra inserta dentro de la planificacion.

Galarraga (2002) analiza la planificacion fiscal y concluyen que este tipo de
planificacion busca conducir el desarrollo adecuado de los acontecimientos, las
actividades y las transacciones financieras dentro de los limites establecidos por las
leyes fiscales y parafiscales, con el fin de disminuir el pasivo tributario de las
empresas. Definitivamente este tipo de planificacién no se limita Gnicamente a los
impuestos. También considera las contribuciones, porque éstas ejercen de igual forma
presion tributaria sobre el contribuyente, en este caso las organizaciones que deben

cumplir con su aporte.
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Siguiendo este orden de ideas, se puede definir a la planificacion fiscal como un
proceso en el que se analizan las actividades econdmicas que el contribuyente realiza,
se estudian las obligaciones fiscales que éstas acarrean, y luego se procede al
cumplimiento justo de los tributos, aprovechando todos los incentivos y beneficios

fiscales que ofrece la normativa vigente, sin caer del lado de la evasion tributaria.

2.2.1.1 Objetivos

El objetivo esencial de la planificacion fiscal es abatir, diferir y atenuar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de un contribuyente con apego
estricto a la ley, pudiendo inclusive ocurrir que el resultado de su aplicacion sea crear
una base de pago mas amplia; ya que como frecuentemente sucede existen negocios
que aun cuando pagan impuestos, lo hacen de forma incorrecta, debido a que por
ejemplo omiten declarar ingresos y/o deducen gastos no deducibles para no pagar lo
correcto. Estas y otras situaciones ponen en riesgo su estabilidad financiera, pues al
ser descubiertas por los organismos competentes, los gastos que originan las

sanciones son superiores a los que ahorran no pagando lo debido.

En este caso, el término abatir conlleva a que con apego estricto a la ley se
logre nulificar la carga fiscal. Atenuar, fiscalmente, no es mas que disminuir su
impacto hasta donde las disposiciones fiscales lo permitan. Y cuando se habla de
diferir un tributo no es mas que posponer el pago del mismo para un periodo

posterior, con el objeto de lograr un beneficio financiero.

Adicionalmente, los objetivos de la planificacion Tributaria que Cazorla &
Quezada (2010) enumeran son:
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o Objetivo Econdmico. Optimizar el pago del impuesto, la planificacion tributaria

contempla el estudio de la aplicacion de las disposiciones legales, su
interpretacion, la aplicacion de los beneficios establecidos en las leyes y el uso

de las figuras juridicas.

o Objetivo Financiero. Se pretende analizar como se distribuye la carga

impositiva durante un periodo definido, a fin de obtener el recurso monetario
para cumplir con los montos y plazos previstos para el pago, de acuerdo a las
leyes tributarias a la que esta sujeta la empresa. Asi mismo estudiar el aspecto
financiero con el fin de establecer las politicas financieras que la empresa

requerira para la planificacion del flujo de caja.

o Obijetivo Fiscal. En este objetivo se especifica el estudio y conocimiento de las

distintas técnicas y leyes tributarias de acuerdo a la normativa vigente y a los
principios de contabilidad de aceptacién general con la finalidad de evitar
sanciones por errores formales y materiales, atrasos e incumplimientos en los

pagos de cada uno de los tributos a los cuales la empresa este obligada.

2.2.1.2 Elementos

Al hablar de los elementos de la planificacion tributaria, Bascufian (2007) describe a

los siguientes:

o Tipos de impuestos existentes: Impuesto sobre la Renta, IVA, contribuciones

(impuestos indirectos), impuestos municipales, entre otros.

o Caracteristicas _especificas del contribuyente: Residencia, domicilio y

nacionalidad del contribuyente, naturaleza juridica del contribuyente, origen de
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los ingresos o beneficios, naturaleza de las operaciones/transacciones, y la

relacion del contribuyente con otras personas o entidades.

o Incentivos fiscales: Exenciones, deducciones de la base imponible, reduccion

de tasas de impuestos, aplazamiento o diferimiento del impuesto, créditos a
impuestos calculados, ambito de los incentivos fiscales (general, regional,

nacional o internacional).

2.2.1.3 Limites de la Planificacion Tributaria: Elusion, Evasién y Planificacion

Actualmente nadie puede discutir que una buena organizacién empresarial exige
optimizar la carga tributaria y esto se logra precisamente por la via del ahorro de los
impuestos, a través de una adecuada planificacion tributaria y un correcto empleo de
la normativa tributaria, decision que es absolutamente legitima, en tanto que utilice

los caminos legales.

El término elusién proviene del latin eludere, que hace referencia a evitar algo

mediante algun artificio.

Para hablar de la elusion tributaria, se debe citar a Carpio Rivera (2012) quien
la define como “toda conducta dolosa del contribuyente que tiene como finalidad
evitar el nacimiento de una obligacion tributaria, valiéndose para ello de fraude de
ley, de abuso de derecho o de cualquier otro medio ilicito que no constituya
infraccion o delito.” (p. 54)

La elusion fiscal no estd penalizada como tal, y se diferencia de la evasion y
defraudacion fiscal por el elemento engafio. Mientras que en la elusion fiscal el

contribuyente busca la forma de no actualizar la hipotesis de causacion de
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contribuciones sin contravenir la ley, en la evasion fiscal se viola la ley ya que ain y
cuando se actualiza la hipotesis de causacion se pretende a través del engafio, eludir

su cumplimiento.

Al diferenciar la planificacion tributaria y la elusion, Carpio Rivera (2012)

sefiala:

En la elusion existe un escalon o un grado superior a la simple
planificacion tributaria, puesto que en la primera son muchas las
ocasiones en que los contribuyentes utilizan formas juridicas infrecuentes
o atipicas o bien “se aprovecha” de lagunas, vacios, errores o
contradicciones del legislador. En cambio en la planificacion, el
contribuyente opta por una de las alternativas dispuestas por el legislador
en forma expresa o implicita para que los particulares organicen sus
negocios. (p. 55)

En esencia, en la elusién fiscal no existe contribucién a cargo, mientras que en
la evasion fiscal existe una carga tributaria que no se cumple a través de

maquinaciones, simulacion de actos juridicos y por ende, del engafio.

Si se busca una similitud entre la economia de opcion o planificacion tributaria

y la elusion se puede concluir que ambas se asemejan a ser actividades licitas.

Sobre la evasion tributaria, Rivas C. (2000) manifiesta:

La evasion tributaria es una conducta ilicita del contribuyente, dolosa o
culposa, consistente en un acto o en una omision, cuya consecuencia es la
disminucion del pago de una obligacién tributaria que ha nacido
validamente a la vida del Derecho, mediante su ocultacion a la
Administracion Tributaria, en perjuicio de patrimonio estatal. (p. 29)

Al diferenciar la evasién y la elusién, se observa que en la elusion el

contribuyente impide el nacimiento de la obligacion tributaria situdndose en una zona
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en donde no llega la ley tributaria mediante un medio licito, aun cuando sea
infrecuente. En cambio en la evasion, la obligacion tributaria nacié y el contribuyente
mediante una maniobra dolosa impide que la administracion tributaria la conozca o

permite que la conozca, pero no por su verdadero monto.

La evasion conlleva ademas fraude a la ley, simulacion y abuso del derecho y
supone la realizacion del hecho gravado a diferencia de la elusién. La evasion supone
dolo y representa maniobras fraudulentas, no destinadas a evitar el hecho gravado,

sino que una vez que este acontece buscar desfigurar el monto real impositivo.

Al diferenciar la planificacion, la evasion vy la elusién:

En la economia de opcion (planificacion tributaria), el contribuyente sabe que esta
actuando dentro de las posibilidades que la Ley le brinda y la pasividad del intérprete

le ratifica que la norma no ha querido gravar el resultado alcanzado.

En la elusion, el contribuyente cree que estd alcanzando un ahorro fiscal
legitimo, pero su conducta es recalificada fiscalmente, porque produce una tensién

con el proposito atribuido a la ley fiscal, que se propuso alcanzar esa situacion.

En la evasion, el contribuyente sabe que esta quebrando la ley, no evita el hecho
imponible, sino que solo intenta sustraerse a la obligacion tributaria mediante
ocultaciones maliciosas 0 declaraciones engafiosas que pueden hallar soporte
funcional en el empleo de formas juridicas verdaderamente inadecuadas que se

exhiben como mera pantalla para ocultar la realidad.

La Dra. Cristina del Rosario Nufiez Guangatal, en su trabajo de grado titulado

“La Planificacion Tributaria y la Liquidez de las Empresas Importadoras de
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Repuestos del Sector Automotriz de la Ciudad de Ambato”, para optar por el titulo de

Magister en Tributacion y Derecho Empresarial, plantea lo siguiente:

Dado que en algunas acciones puede ser muy tenue la diferencia, sobre
todo entre la planificacion y elusion, propongo hacer una diferenciacion a
partir de la legitimidad de las actuaciones; tanto desde un punto de vista
legal, cuanto filoséfico; entendiendo la primera como una legitimidad que
se evidencia cuando la accion se enmarca dentro de las normas legales y
la segunda a aquella que cuenta con el reconocimiento social; como se
muestra en la siguiente tabla: (p.47)

LEGITIMIDAD
LEGAL FILOSOFICA
(RECONOCIMIENTO
SOCIAL)
PLANIFICACION Sl Sl
ELUSION Sl NO
EVASION NO NO

Figura N°2.1: Planificacién, Elusién y Evasion.

Fuente: Tesis titulada “La Planificacion Tributaria y la Liquidez de las Empresas Importadoras

de Repuestos del Sector Automotriz de la Ciudad de Ambato”

La adecuada planificacién permitira evitar observaciones a nuestra gestion por

parte del SENIAT, optimizar el pago de los impuestos y evitar contingencias

innecesarias. Una planificacion tributaria permite conocer de antemano los costos

tributarios que se debera asumir en el ejercicio econdémico. La planificacion tributaria,

también incluye un exhaustivo andlisis de los deberes formales de los contribuyentes,

que termina en una guia personalizada para cada empresa. El estudio profundo de la

situacion actual de la empresa no sélo sirve como un medio para cumplir con el

SENIAT, sino que también se utiliza para generar: reclamos de pago indebido,

presentacion de declaraciones sustitutivas y consultas tributarias.

La planificacion tributaria ha sido mal interpretada por algunas personas al

considerarla como el procedimiento para no pagar impuestos, lo que realmente

desvirtia el objetivo esencial de la verdadera planificacion tributaria.



2.2.1.4 Principios de la planificacion fiscal

Segun Galarraga (2002), los principios de la planificacion tributaria mas

importantes son los siguientes:
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Principio de la contribucién a los objetivos: el objetivo de los planes y sus

componentes es lograr y facilitar la consecucion de los objetivos de la

organizacion.

Principio de la primicia de la planificacién: la primera funcion administrativa

que desempefia la gerencia es la planificacion, el cual facilita la organizacion,
direccion y control. Asimismo, los planes a largo plazo estan sincronizados con
los planes a mediano plazo, los cuales, a su vez, lo estan con los de corto plazo,

para alcanzar mas eficaz y econémicamente los objetivos de la organizacion.

Principio de la iniciacion de las planificaciones: la planificacion tiene su origen

en la alta gerencia, porque ésta es responsable de alcanzar los objetivos de la

organizacion y la forma mas eficaz de lograrlos es a través de la planificacion.

Principio de los factores limitantes: los planificadores deben tomar en cuenta

los factores limitantes (mano de obra, dinero, maquinas, materiales y

administracion) conjuntandolos cuando elaboren los planes.

Principio de la eficiencia de operaciones por planificacién: las operaciones

eficientes se pueden efectuar mediante un proceso formal de planificacion que

abarca objetivos, estrategias, programas, politicas, procedimientos y normas.
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o Principio de la flexibilidad de la planificacion: el proceso de planificacion debe

ser adaptable a las condiciones cambiantes; por tanto, debe haber flexibilidad

en los planes de la organizacion, para que los programas sean eficaces deben
ser una parte esencial de la planificacion a corto y largo plazo y debe estar
integrados a la planificacion estratégica, tactica y operacional.

2.2.1.5 Clasificacién de la Planificacién Tributaria

Galarraga (2002) clasifica la planificacion fiscal en el siguiente orden:

[ Clasificacion ‘

‘ Por su Tiempo } I Por su Tipo l

‘ Preparativa Operativa ‘ ‘ Simple Compleja ‘

‘ Por su Proposito i | Por su Direccion ‘

Para una
{ Positiva Negativa ‘ ‘ Pa': FEerslona ParJa F_'g_rsona Pequefia unidad
alura uridica Productiva

Figura N°2.2 Clasificacion de la Planificacion Tributaria
Fuente: (Galarraga, 2002).



42

a)  Porsu tiempo:

Se clasifica en preparatoria y operativa, viene dada por el tiempo en que es
considerada la planificacion de los tributos. Antes o después de participar en una

actividad econdmica.

i)  Planificacién tributaria preparativa: es la comienza antes del nacimiento de la
empresa, y es la que debe considerar la eleccion juridica mas apropiada para

funcionar, evaluar costos y alternativas.

i)  Planificacién tributaria operativa: es la que ocurre una vez que la empresa esta

en marcha.

b)  Por su tipo:

Responde a la complejidad del plan tributario de la empresa, y se divide en simple y

complejo.

i)  Planificacién tributaria simple: se limita solamente a la implantacion de
estratégicas fiscales, comprendidas en las distintas alternativas y beneficios que
ofrecen las leyes, normas legales conexas e incentivos gubernamentales. Asi como en

la instauracion, seguimiento y cumplimiento de calendarios de obligaciones fiscales.

i)  Planificacién tributaria compleja: se habla de una planificacién tributaria
compleja cuando el individuo, empresa o entidad econdmica considera, todos los
elementos que se involucran las operaciones econémicas en su conjunto, donde la
planificacion tributaria simple es solo un componente. La planificacién compleja,
hace hincapié en las operaciones de la empresa, su eficiencia y rentabilidad. Esta

orientada hacia la optimizacion de las operaciones economicas y operaciones
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financieras, procurando mejorar en forma constante, las cuentas de situacion

resultado y capital, para el corto, mediano y largo plazo.

c)  Porsu proposito:

Esta clasificacion corresponde a las intenciones del contribuyente, en lo referente a su

comportamiento, frente a las obligaciones tributarias y parafiscales.

i)  Planificacion tributaria positiva: procura pagar todos los tributos que
corresponden, evitando pagar aquellos que no le son pertinentes. Pone énfasis en la
optimizacion de las operaciones, transacciones y resultados. También el fin de una
planificacion tributaria positiva es evitar ser victima del entorno. La funcién en estas
circunstancias de la planificacion tributaria es la constante medicion del riesgo fiscal,

procurando la deteccidn oportuna de amenazas y la formulacion de contramedidas.
i) Planificacién tributaria negativa: esta orientada a la disminucién de los pasivos
tributarios, manipulando y omitiendo documentacion, transacciones, operaciones,

registros, buscando omitir y evadir.

d) Por su direccién:

Esta clasificacion viene dada hacia quien va dirigida la planificacion tributaria. Es
decir, si se trata de una persona natural o a una persona juridica, una sociedad de

personas 0 a una pequefia unidad de produccion o a una mediana o gran empresa.



2.2.1.6 Ventajasy Riesgos

2.2.1.6.1 Ventajas

De manera enunciativa, se enumeran los siguientes:

o Se crea y mantiene una cultura de prevencién, lo cual representa ademas
del ahorro de tiempo y dinero, mayores beneficios para la empresa, pues

prevenir es mejor que corregir.

o Se optimiza la carga tributaria, facilitando el cumplimiento de las

obligaciones fiscales en tiempo y forma.

o Se optimizan los recursos financieros de la empresa.

o Se cuenta con un esquema juridico integral que protegerd en todo el
momento el bienestar de la empresa, en la medida de lo posible, en caso

de un conflicto, controversia o litigio que pudiera suscitarse.

o Se mantiene simultdneamente una continua revision entre las areas
operativas de la empresa y las implicaciones tributarias que éstas pudieran

tener.

o Se crea una conciencia y habito del pago de los impuestos para contribuir

de manera voluntaria, correcta y oportuna al gasto pablico.

o La planeacién en si misma no implica un riesgo, sino por el contrario, lo

evita, da seguridad fijando el rumbo con certidumbre.
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2.2.1.6.2 Riesgos

Si bien es cierto que la planificacion fiscal no representa un riesgo en si misma, es
necesario sefialar que mal concebida, disefiada o implementada puede acarrear ciertos

riesgos, como son:

o La disminucion en el capital de trabajo debido al pago incorrecto de impuesto,
de multas y sanciones por infracciones que podrian incluso llevar a la quiebra a

la empresa.

o Al no estar apegada a derecho se traduce en evasién y/o defraudacion fiscal, lo
que conlleva la aplicacién de sanciones econdmicas y dependiendo de la
gravedad penas judiciales, tal como lo dicta el Codigo Organico Tributario en

su Capitulo I1.

o Disponer de menos recursos conlleva a operar deficientemente en las areas

comercial, operacional, administrativa y laboral.

o Operar de forma deficiente puede llevar incluso a la quiebra y en cualquiera de
estos dos escenarios inminentemente generard desempleo, no contribuir al gasto

publico y al no crecimiento regional, estatal y nacional.
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2.2.2 Contratacién Publica

2.2.2.1 Contrato

Un contrato simplemente es un acuerdo de dos o mas voluntades, con el fin de crear
obligaciones entre las partes. Cuando un contrato posee caracter publico, significa

que una de las partes interesadas es una persona juridica del Estado.

Brewer, Allan-Randolph, en su articulo denominado “Sobre los Contratos del
Estado en Venezuela” (2011), publicado en la Revista Mexicana Statum Rei
Romanae de Derecho Administrativo, No. 6, expone que “los contratos publicos,
contratos del Estado o contratos estatales son todos aquellos contratos en los cuales
una de las partes (pueden ser las dos: contratos inter-administrativos) es una persona
juridica estatal, es decir, que esta integrada en la organizacion general del Estado, sea
que se trate de una persona juridica politico territorial (Republica, Estados,
Municipios), o de personas de derecho publico (por ejemplo, los institutos
autébnomos) o de personas de derecho privado (por ejemplo, las sociedades andnimas
del Estado o empresas del Estado) estatales. Estos contratos del Estado han sido
denominados en la Constitucién como contratos de interés publico (nacional, estatal
0 municipal), y en el pasado, en escasisimas leyes, algunos de ellos fueron

denominados como contratos administrativos”. (p. 207-252)

Aunque autores se han opuesto a la existencia de un contrato publico
considerando que sus caracteristicas van en contravia de los postulados basicos de la
teoria contractual, la contratacion para el Estado aparece como una necesidad
impuesta por la realidad que hace evidente que el Estado, generalmente, no tiene la
capacidad para satisfacer todas las necesidades publicas, o para generar todos los
insumos que requiere para la operacién de sus entidades e incluso, porque su

presencia e intervencion directa en todas las actividades requeridas para su
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funcionamiento puede conducir a resultados menos eficientes que los que produciria

contar con la colaboracion de los particulares.

Beltran, G. y Laguado, R. en el Manual de Contratacion Pablica Electronica
para América Latina (2007) exponen que los contratos publicos son acuerdos con un

régimen juridico especial.

En primer lugar, el hecho de que un extremo contratante sea de caracter publico
impone reglas diferentes a las presentes en los contratos comunes. En primera
medida, el funcionario contratante esté sujeto al principio de legalidad, segun el cual
a los funcionarios publicos solo les esta permitido actuar de conformidad con las
indicaciones que la Ley establezca. La sujecion a la legalidad, determinard la
competencia para contratar de la entidad e impondra requisitos formales vy
sustanciales para expresar la voluntad de la administracién dentro del proceso
contractual (seleccién del co-contratante, celebracion, ejecucion y terminacion del
contrato), misma que debe enfocarse al cumplimiento del interés general, que va mas

alla de los intereses privados.

En segundo lugar, la adquisicion de los bienes, obras o servicios objeto del
contrato debe hacerse de la forma maés eficiente y transparente posible. Por lo tanto,
se plantea desde ya un aparente dilema cuando nuestras legislaciones identifican méas
trasparencia con mayor nimero de trdmites, lo que siempre termina sacrificando la

eficiencia.

En tercer lugar, el contrato estatal debe buscar de forma directa o indirecta, la
satisfaccion de los intereses colectivos a través del cumplimiento de las obligaciones
pactadas. No obstante lo anterior, en la medida en que los mecanismos contractuales
previstos por las normas civiles y comerciales o los que pueden pactar las partes

resultan insuficientes para atender debidamente el interés publico se vuelve necesario
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hacer uso de potestades o prerrogativas de excepcional aplicacion al derecho comun.
En contraposicion, el particular contratista, entendido bajo la tendencia moderna
como un colaborador de la Administracion, tiene el derecho de exigir que la
actuacion de ella se ajuste al principio de legalidad o de juridicidad, que no se
desborde a objetivos distintos y a obtener el pago de sus prestaciones econémicas y

su equivalencia durante la ejecucion del contrato.

Debe con todo advertirse desde ya, que a pesar de lo anterior, es claro que,
observadas las normas especiales de naturaleza publica, el contrato publico debe
acudir al régimen contractual general para dar amplio espacio a la autonomia de la

voluntad privada, y con ello, a la satisfaccion de sus necesidades.

Salvo los casos de Colombia, cuyo Estatuto General de Contratacién denomina
estatal a cualquier acto juridico generadores de obligaciones que celebre las entidades
a que se refiere, y al de Panamé cuya Ley de 2006 contiene un amplio catalogo de
posibles objetos contractuales, los demas paises latinoamericanos limitan la
contratacion publica a través de sus sistemas de derecho positivo, a las “Compras

Publicas” y las “Adquisiciones” de bienes, obras y servicios.

2.2.2.2 Principios

El Manual de Contratacion Puablica Electronica para América Latina (2007) ha
expuesto unos principios rectores que son la base que sustenta todos y cada uno de los
procedimientos que van a llevarse a cabo dentro del sistema de la contratacion
publica. Estos sirven de guia para la administracion y para el particular co-contratante
sobre cual debe ser su comportamiento durante todas las fases de la contratacion y
van a materializarse en actos de la administracion que componen el procedimiento de

la contratacion publica. Ellos son:



1)

2)

3)

4)
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Transparencia: Un sistema normativo de contratacion publica debe contar con
unas practicas administrativas que generen previsibilidad para que los posibles
contratantes, que les permitan evaluar los costos y riesgos del contrato, y que
posibiliten la mas amplia competencia posible. Igualmente es una salvaguardia
frente a las decisiones o medidas arbitrarias o indebidas que puedan adoptar la

autoridad contratante.

La transparencia en la fase pre-contractual permite que todos los
participantes interesados en la contratacion puedan conocer y comprender los
mecanismos por medio de los cuales los contratos van a ser adjudicados y
administrados, y la manera como se han aplicado en desarrollo de un proceso

cualquiera. Esto implica:

Que existan procedimientos y regulaciones claras, definidas y expuestas a la

evaluacion publica.

Pliegos claros y estandarizados elaborados por la administracion.

Documentos licitatorios que contengan toda la informacion necesaria.

Informes de evaluacion y actos de adjudicacion motivados. Para ello, el Estado
debe usar todos los mecanismos de publicidad para poner a disposicién de los

interesados la informacion.

Publicidad: Principio generador de participantes que tienen la posibilidad de
conocer los proyectos de pliegos, pliegos de condiciones definitivos de los
procesos que se estdn adelantando en la Procuraduria, por encontrarse
publicados en el portal de contratacion y en los diarios de amplia circulacién en

la oportunidad regulada por ley.
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Equidad: Un marco legal equitativo debe tener en cuenta los intereses diversos,
e incluso contrapuestos de la autoridad publica y de los contratistas, y debe
tratar de compaginarlos de manera justa. Las consideraciones comerciales del
sector privado, el derecho de los usuarios a servicios adecuados, asi como la
responsabilidad de la autoridad publica que garantizan la regularidad de los
bienes y servicios, y su papel en la promocion del desarrollo son algunos de los
intereses que merecen estar debidamente reconocidos por la ley.

Este principio también implica que deban haber las mismas oportunidades
para todos los participantes en el proceso de la contratacion, lo cual implica que
las reglas que van a ser aplicadas como base para tomar las decisiones sean
generales, impersonales, conocidas por todos y aplicadas a todos los

participantes de manera igual.

Confidencialidad: La informacion relacionada con los contratos estatales debe

ser manejada de manera tal que haya un equilibrio entre la proteccién al
derecho que tienen los ciudadanos de acceder a la informacion -considerada de
interés general- y los intereses comerciales de aquellos que participan en el
procedimiento de contratacion pablica, para proteger todo dato empresarial o de
otra indole que un oferente pueda llegar a incluir en su propuesta, siempre
teniendo en mente que en caso de incompatibilidad entre estos dos derechos,

debe prevalecer el derecho a la informacidn por parte de los ciudadanos.

Eficiencia: Por tratarse de dineros publicos, la entidad contratante debe procurar
hacer el mejor uso de ellos al adquirir los bienes o servicios que requiera. Ello
implica tratar de impulsar un proceso de seleccion que en el menor tiempo
posible le permita conseguir la mejor de varias ofertas y tomar la que ofrezca

una mejor propuesta en términos de calidad y costo. Adicionalmente, cada vez
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con mas frecuencia, la eficiencia no solo se traduce en “value for money” en la
contratacion sino que los sistemas de contratacion han promovido nuevas
metodologias de contratacion que les permita ahorrar costos de transaccion a
través de uso de meétodos de abastecimiento estratégico y de coordinacion
institucional como lo puede ser las técnicas de “quick gains” y de

acuerdos/convenios marco.

Seleccion objetiva: La seleccion del contratista debe hacerse a partir de

parametros objetivos, sin permitir espacio a una evaluacion con base en
intereses individuales del funcionario contratante. De esta manera, la facultad
de la administracion contratante para elaborar unilateralmente los documentos
del proceso debe estar inspirada por el cumplimiento de la finalidad de interés
general perseguida con el contrato, lo que impide a la entidad contratante
introducir en las bases de la contratacion reglas que contrarien el principio de
igualdad para beneficiar a determinado participante, lo cual sucede cuando se
establecen condiciones que de antemano se sabe que sélo podria cumplir una
persona natural o juridica determinada, o bien que puedan calificarse como
abusivas, desproporcionadas, generadoras de injustas ventajas o vejatorias en

relacion con algin proponente o grupo de ellos.

Libre concurrencia: Los procedimientos de la contratacion publica estan

disefiados para generar el mayor nivel de competencia entre aquellos que estan
interesados y calificados para competir. Este caracter explica que en general los
procesos tiendan a ser abiertos y que en ellos sean descritos con minucia los
pasos para ofertar y contratar: la preparacion de la invitacion a ofrecer, la
publicidad del proceso, la apertura de ofertas, los criterios que seran aplicados
por la administracion para examinar y evaluar las ofertas y la manera en que se

adjudicara y concluira el contrato. lgualmente, deben sefialarse taxativamente
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los casos en los cuales no se usard el proceso licitatorio y describir los métodos

que seran usados para reemplazarlo.

o Cumplimiento: Es importante que exista un sistema para responsabilizar a las

entidades contratantes por sus acciones y para poder corregir o suspender los
actos incorrectos o corruptos en que incurra. Igualmente, incluye la posibilidad
de que los particulares puedan presentar quejas contra la administracion. Esto
significa que debe haber alguna via de recurso administrativo y judicial contra

las decisiones de la autoridad que haya dirigido el procedimiento de seleccion.

2.2.2.3 La Contratacion Publica en Venezuela

En Venezuela, la Ley de Contrataciones Publicas (2014) y su Reglamento, son las
encargadas de guiar a los empresarios en el desarrollo de esta actividad en el pais,
proponiéndose como objetivo fundamental “regular la actividad del Estado para la
adquisicién de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras, con la finalidad
de preservar el patrimonio publico, fortalecer la soberania, desarrollar la capacidad
productiva y asegurar la transparencia de las actuaciones de los contratantes sujetos a
esta ley, coadyuvando al crecimiento sostenido y diversificado de la economia.”

(Art. 1).

La contratacion publica constituye un importante porcentaje del Producto
Interno Bruto Nacional, donde la participacion del Estado y los particulares en sus

relaciones de intercambio, impulsan el desarrollo economico de la nacion.
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a)  Ambito de Aplicacion

Como regla general, los objetos contractuales comprendidos por las legislaciones son
la adquisicion de bienes, de servicios y la construccion de obras, aunque los dos

ultimos pueden en ocasiones aparecer regulados en normas especiales.

En Venezuela no existe definicion expresa sobre compras del sector puablico.
Sin embargo, el Articulo 01 de la Ley de Contrataciones Publicas (2014) sefiala que
su ambito de aplicacion son las contrataciones que efectia la Administracion Puablica,
destinadas a ejecutar obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios.

El Articulo 03 de la Ley de Contrataciones Publicas (2014) especifica que todas
las personas naturales y juridicas se regiran por este decreto, y con especial énfasis a

los sujetos que a continuacion se sefialan:

o Los érganos y entes del poder Publico Nacional, Estadal, Municipal, Central y

Descentralizado.

o Las Universidades Publicas.

o El Banco Central de Venezuela.

o Las asociaciones civiles y sociedades mercantiles en las cuales la Republica
Bolivariana de Venezuela y las personas juridicas a que se contraen los

numerales anteriores tengan participacion igual o mayor al 50% del patrimonio

o capital social respectivo.
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Las asociaciones civiles y sociedades mercantiles en cuyo patrimonio o capital
social, tengan participacion igual o mayor al cincuenta por ciento (50%), las

asociaciones civiles y sociedades a que se refiere el numeral anterior.
Las fundaciones constituidas por cualquiera de las personas a que se refieren los
numerales anteriores 0 aquellas en cuya administracion éstas tengan

participacion mayoritaria.

Las Comunas, los Consejos Comunales y las organizaciones de base del Poder

Popular cuando manejen fondos publicos.

Las asociaciones socio productivas y cualquier otra forma de organizacion

popular cuando manejen fondos publicos.

Responsabilidad Social

Es una obligacion legal y ética creada dentro del marco del modelo productivo

socialista, que determina el compromiso de quienes contraten con el Estado. Este

compromiso de responsabilidad social debe retribuirse a las comunidades, bien en

dinero, especie, bienes, obras, alimentos a precios solidarios, fuentes de empleo a los

fines de disminuir la pobreza, elevar la calidad de vida de los habitantes de las

comunidades. Es necesario sefialar que el compromiso de responsabilidad social no

debe afectar los precios, la calidad y oportunidad de entrega de los bienes, obras o

servicios, el mismo debe ser administrado y manejado por los contratantes bajo los

principios de equidad, transparencia, publicidad y bajo la supervision y control de

algunas de las gerencias que conforman el ente contratante. Igualmente debe

participar la contraloria social a los fines de hacerle seguimiento a los recursos,

bienes o servicios que se den por este concepto.
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La Universidad Central de Venezuela, en su Instructivo para la Aplicacion,
Determinacion, Cumplimiento y Control del Compromiso de Responsabilidad Social

(2012) define el Compromiso de Responsabilidad:

Todos aquellos acuerdos donde se establezca al menos un compromiso
relacionado con: la ejecucion de proyectos de desarrollo socio-
comunitario, la creacion de nuevos empleos permanentes, formacion
socio-productiva de integrantes de la comunidad, venta de bienes a
precios solidarios, aportes en dinero o0 especies a programas sociales
determinados por el Estado o a instituciones sin fines de lucro, y cualquier
otro que satisfaga las necesidades prioritarias del entorno social del
Organo o ente contratante. (p. 4)

A través de la responsabilidad social se pueden brindar importantes beneficios a
nuestra poblacién, logrando el desarrollo econémico de la sociedad por construir en

Venezuela, y asimismo, la elevacion constante del nivel de vida de la poblacion.

c) Comision de Contratacion

Las Comisiones de Contrataciones son los drganos que, dentro del ente contratante,
ejercen funciones asesoras en los procesos de contratacion para la adquisicion de
bienes y servicios, y que fueron creados para que colaboren con éste en la direccion,
coordinacion y sustanciacion de los procedimientos de seleccion de contratistas. Se
trata de drganos colaboradores, pues simplemente coadyuvan a llevar a término el
procedimiento, y recomiendan a la méxima autoridad del érgano o ente contratante

las decisiones a tomar en los procedimientos de seleccion.

Es por ello que cada ente debe designar por medio de su maxima autoridad su
propia Comision de Contrataciones, integrada por un namero impar de miembros
principales, asi como sus respectivos suplentes, que ejerzan funciones dentro de la

organizacion y sean de calificada competencia profesional y reconocida honestidad,
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pues deberan reservarse cualquier informacién sobre la documentacion presentada,
asi como, de los informes, opiniones y deliberaciones que se realicen con ocasion del
procedimiento. Las designaciones de los miembros de las Comisiones de
Contrataciones se realizaran a titulo personal y deberan ser notificadas al Servicio
Nacional de Contrataciones dentro de los cinco dias siguientes, una vez dictado el
acto.

Dentro de las Comisiones de Contrataciones deben representarse las areas
juridica, técnica y econdémico-financiera; e igualmente se designara un Secretario con
su suplente. En la mayoria de los casos, la Comisién quedaria jerarquizada como se

muestra a continuacion:

Area Técnica: conformada por el Presidente de la Comision.

o Area Econdmica-Financiera: conformada por el Director de Finanzas o un

representante que éste asigne.

o Area Juridica: conformada por el Consultor Juridico.
o Secretaria: solo tendré derecho a voz, mas no a voto.

Cabe destacar, que en los actos publicos que realice la Comision de
Contrataciones, podra estar presente en calidad de observador del proceso de
contrataciones un representante de Auditoria Interna.

La finalidad de la comision reside en que con las decisiones tomadas por

mayoria de sus miembros que representan cada una de las areas de accion del ente

(financiera, juridica y legal) recomiende a la maxima autoridad la opcion més idonea
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para contratar. Resulta evidente que, de acuerdo la regulacion contenida en la Ley de
Contrataciones, las comisiones de contrataciones, sea una 0 varias, son propias de
cada ente u drgano contratante y realizan sus funciones de sustanciacion en los

procedimientos para los contratos de los 6rganos para las cuales funcionan.

La circunstancia de que las Comisiones de Contratacién sélo pueden ejecutar
sus competencias como 6rganos asesores, dentro del érgano o ente contratante para el
cual fueron designados, se ratifica en la prevision de la Ley de Contrataciones
Publicas que establece que los miembros de la Comisién “serdn solidariamente
responsables con la méaxima autoridad, por las recomendaciones que se presenten y

sean aprobadas”.

Evidentemente, la interpretacion de esa norma deriva en que las Comisiones de
Contratacion solo actian como asesores para la méxima autoridad del ente que los
designd y sélo para las contrataciones de ese ente, lo que excluye la posibilidad
conforme a la cual la Comision de un ente preste sus funciones asesoras u otro, o bien
la circunstancia de que un ente mantenga Comisiones de Contratacion con otro ente

distinto al contratante.

d) Presupuesto Base

La Ley prevé como requisito previo para el desarrollo de todas las modalidades de
seleccidn, la preparacién por parte del 6rgano o ente contratante del presupuesto base

de la contratacion.

El presupuesto base, se encuentra definido en la Ley de Contrataciones Publicas
(2014) como una “estimacién de los costos que se generan por las especificaciones
técnicas requeridas para la ejecucion de obras, la adquisicion de bienes o la prestacion
de servicios.” (Art. 6, N°16)
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La elaboracion previa del presupuesto base de la contratacion, cumple una
funcion préctica de gran utilidad para el ente contratante, ya que de él se derivan tres

elementos importantes para el desarrollo del procedimiento, a saber:

o La estimacion de la prevision presupuestaria y de la disponibilidad con la que

debe contar el ente contratante para el otorgamiento de la adjudicacion.
o Determinacion de la modalidad de seleccion a seguir.
o Incidencia en las fianzas solicitadas a los contratistas.
e)  Pliego de Condiciones
De acuerdo con la vigente Ley de Contrataciones Pablicas (2014) el pliego es el
documento “donde se establecen las reglas basicas, requisitos o especificaciones que
rigen para las modalidades de seleccion de contratistas establecidas en la Ley” (Art.
6- N° 17).

Asimismo, se reitera en la Ley que los pliegos de contratacion contienen las
“reglas, condiciones y criterios aplicables a cada contratacion” los cuales “deben ser

objetivos, de posible verificacidn y revision” (Art. 65).

Normalmente, los entes contratantes cuentan tres modelos de pliegos para

regular sus procedimientos:

o El primero para las condiciones generales.

o El segundo para condiciones particulares.
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o El tercero para las especificaciones técnicas, de acuerdo a la complejidad de

cada contratacion.

En todo caso, el contenido minimo de los pliegos, ya sea que Se use uno o
varios pliegos, deben establecer las reglas que rigen aspectos formales del
procedimiento (idioma, moneda, correccion de errores, requisitos de ofertas,
compromiso de responsabilidad social), los aspectos adjetivos (lapsos, actos, forma
de entrega, notificaciones) y los aspectos sustanciales del procedimiento (la

calificacion y los criterios de evaluacion), entre otros aspectos.

El pliego también regula aspectos contractuales propiamente dichos, pues tales
documentos deben contener por mandato de la Ley, el “proyecto de contrato que se
suscribira con el beneficiario de la adjudicacion” (Art. 66, N° 16). Ademas, la Ley de
Contrataciones prevé que en los contratos adjudicados, el ente contratante debe
mantener lo contemplado en el pliego y en la oferta beneficiaria, como parte de las
condiciones contractuales, lo que implica que el contenido del pliego tiene efectos

juridicos una vez se adjudique el contrato sustanciado conforme a esas reglas.

De alli que los pliegos no pueden ser considerados Unicamente como
documentos que contienen las condiciones generales para los procedimientos de
seleccidon, pues éstos también regulan aspectos concretos relativos a la contratacion

que se desea realizar, lo que requiere su adaptacion a cada contrato especifico.
f)  Modalidades de Seleccion de Contratistas
Son las modalidades que disponen los sujetos de la Ley de Contrataciones Publicas

para efectuar la seleccion de contratistas y asi adquirir bienes, servicios y ejecutar

obras.
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El articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas (2014)
establece que para todas las modalidades de seleccidn de contratistas previstas en la
Ley de Contrataciones Publicas, asi como de los procedimientos excluidos de la
aplicacion de estas modalidades, el érgano o ente contratante deberd efectuar
actividades previas que garanticen una adecuada seleccion, ademas de preparar el
presupuesto base indicado en la mencionada ley. Asimismo, se debe contar con:

Programacion presupuestaria.

e  Especificaciones técnicas.

e Determinacion de las ventajas econdmicas y las técnicas de contratacion.

e  Prevision en la programacién anual de compras (de ser aplicable).

. Modelo del contrato.

e Si el procedimiento tiene caracter plurianual se debera efectuar la notificacion
al 6rgano competente en la planificacion central, evaluar la recurrencia de la
contratacion y determinar si es viable agruparla en un solo procedimiento o
bajo la modalidad de contrato marco, estimando las cantidades de bienes,

servicios y obras a contratar.

Para cada modalidad de seleccion, el contratante debe fijar un término para la
evaluacion de las ofertas, emision del informe de recomendacion, adjudicacion y
notificacién de los resultados en los procedimientos de Consulta de Precios que no

podra ser mayor de los lapsos indicados en la Ley de Contrataciones Publicas (2014).
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En las modalidades de Concurso Cerrado, Consulta de Precios y Contratacion
Directa los participantes deben ser previamente seleccionados segln su capacidad

legal, financiera y técnica.

FASES DE CONTRATACION

] ]

! |

EMPRESA OFERTA

+  Oferta
* Declaracion Jurada del
Compromiso de
Responsabilidad Social.
* (ausales o Garantias

*  Legal
+  Financiero
+ Técnico

Figura N° 2.3: Fases de Contratacion
Fuente: Servicio Nacional de Contratistas (SNC)

La Ley de Contrataciones Publicas (2014) describe como posibles categorias

para efectuar la seleccion de contratistas:

o Concurso Abierto: modalidad de seleccion publica del contratista en la que
pueden participar personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, que
cumplan con los requisitos previstos en la Ley, su Reglamento y el Pliego de
Condiciones.

o Concurso Cerrado: modalidad de seleccion del contratista en la que al menos
cinco (5) participantes son invitados de manera particular a presentar ofertas
por el érgano o ente contratante, con base en su capacidad técnica, financiera y

legal.
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o Consulta de Precios: modalidad de seleccion de contratista en la que, de
manera documentada, se consultan precios a por lo menos tres (3) proveedores
de bienes, ejecutores de obras o prestadores de servicios.

o Contratacion Directa: modalidad excepcional de adjudicacion que realiza el
O0rgano 0 ente contratante, que podrd realizarse de conformidad con lo

establecido en la ley.

A continuacién se detallan cada una de las modalidades y su respectivo

tratamiento:

> Concurso Abierto

Es el procedimiento mediante la cual el ente contratante anuncia publicamente una
convocatoria, para en igualdad de oportunidades los interesados presenten ofertas y la

entidad seleccione la més favorable.

Los contratantes deben publicar en su pagina web oficial el llamado a participar
en Concursos Abiertos, hasta un dia antes de la recepcién de sobres; igualmente debe
remitir al Servicio Nacional de Contrataciones el llamado a participar en los
Concursos Abiertos para que sean publicados en la pagina web de ese 6rgano durante
el mismo lapso. lgualmente los contratantes en casos excepcionales, y previa
aprobacion de la Maxima Autoridad de la Comision Central de Planificacién, podran
publicar los Ilamados a concursos abiertos en medios de comunicacion de circulacion
nacional o regional, especialmente en la localidad donde se vaya a suministrar el bien
0 servicio, o ejecutar la obra. Adicionalmente, podran divulgar el llamado a través de

otros medios de difusién.
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El articulo 80 de la Ley de Contrataciones Publicas especifica claramente el

contenido del Ilamado de participacion:

b)

El objeto de la participacion.

La identificacion del contratante.

La direccion, dependencia, fecha a partir de la cual estara disponible el pliego

de condiciones, horario, requisitos para su obtencién y su costo si fuere el caso.
El sitio, dia, hora de inicio del acto pablico, o término, en que se recibiran las
manifestaciones de voluntad de participar en la contratacion, documentos para
la calificacion y ofertas.

El procedimiento a utilizar en la modalidad de seleccion.

Las demas que se requieran.

Mecanismos través de los cuales puede realizarse el Concurso Abierto

Acto unico de recepcion y apertura de sobres contentivo de manifestacion de
voluntad de participar, documentos de calificacion y ofertas. En este
mecanismo la calificacion y evaluacion seran realizadas simultaneamente. La

descalificacion del oferente, sera causal de rechazo de la oferta.

Acto Unico de entrega, en sobres separados de manifestaciones de voluntad de
participar, documentos de calificacion y oferta, con apertura diferida de ofertas.

Se realiza un acto unico de entrega en sobres separados de manifestaciones de
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voluntad de participar, documentos de calificacion y oferta, pero su apertura se

llevara a cabo posteriormente.

c)  Actos separados de entrega de manifestaciones de voluntad de participar, los
documentos necesarios para la calificacion y entrega de sobre contentivo de la
oferta.

Asimismo, la normativa requiere que el contratante fije un término de tiempo
para la preparacion de la oferta, la calificacion, su evaluacion, posterior otorgamiento

y finalmente la firma del contrato.

v' Lapsosy rangos

LEY DE CONTRATACION PUBLICA (G.O. N° 6.154 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE
2.014)

Lapso y Rango para procedencia por Modalidad de Concurso Abierto

Bienes 25 20.000 |2540.000 |Més de 20.000 U.T.
Acto Unico | Servicios |30 30.000 [3.810.000 | Maés de 30.000 U.T.
Obras 36 50.000 |6.350.000 | Mas de 50.000 U.T.
Acto Unico | Bienes 27 20.000 |[2.540.000 | Maés de 20.000 U.T.
con = ,
Diferida | Obras 38 50.000 |6.350.000 | Mas de 50.000 U.T.
Bienes 33 20.000 |2.540.000 | Mas de 20.000 U.T.
Actos .. -
S Servicios |39 30.000 |3.810.000 | Mas de 30.000 U.T.
Obras 46 50.000 |6.350.000 | Mas de 50.000 U.T.

(*): Preparacion de oferta, calificacion, evaluacion, otorgamiento y firma del contrato.

Tabla 2.1: Lapsos y Rangos para procedencia por Modalidad de Concurso Abierto
Fuente: Propia.
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v" Concurso Abierto anunciado Internacionalmente

En esta modalidad pueden participar personas naturales y juridicas, constituidas y

domiciliadas en Venezuela o en el extranjero.

El ente contratante debe publicar en su pagina web oficial el llamado a
participar hasta un dia antes de la recepcién de sobres y remitir al Servicio Nacional
de Contrataciones (SNC) el llamado a participar en los Concursos Abiertos
anunciados Internacionalmente para que sean publicados en la pagina web de ese

organo, durante el mismo lapso.

Los contratantes podran en casos excepcionales, y previa aprobacion de la
Maxima Autoridad de la Comision Central de Planificacion, publicar los llamados a
participar en Concurso Abierto Anunciado Internacionalmente en medios de
comunicacion de circulaciéon nacional o internacional. Podran divulgar el Ilamado a

través de otros medios de difusion.

Este proceso se efectuard utilizando el sistema de calificacion mediante el
procedimiento de recepcion con apertura diferida de ofertas o actos separados. Una
vez efectuada la calificacion, la Comision de Contrataciones, notificard mediante
comunicacion dirigida a cada uno de los oferentes, los resultados y la fecha de
celebracion del acto publico de apertura de los sobres contentivos de las ofertas a
quienes calificaron y la devolucion de los sobres de oferta sin abrir, a los oferentes

descalificados.

El contratante debe fijar un término para la calificacion, evaluacion de las
ofertas, emision del informe de recomendacion, adjudicacion y notificacion de los
resultados en los procedimientos de Concurso Abierto anunciado Internacionalmente

que no podréa ser mayor de los lapsos indicados a continuacion:
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o Para el procedimiento de acto Unico de entrega de sobres, con apertura diferida,

sera de veinte dias.

o Para el procedimiento de actos separados, sera de treinta y dos dias.

> Concurso Cerrado

En este proceso debe seleccionarse a presentar ofertas al menos a cinco participantes,
mediante invitacion acompafiada del pliego de condiciones, indicando el lugar, dia y
hora de los actos publicos de recepcion y apertura de los sobres que contengan las
ofertas. La seleccion debe estar fundamentada en los aspectos legales, capacidad
financiera y experiencia técnica requeridos y debe constar en el acta de inicio del
procedimiento, levantada al efecto. En caso que se verifique que no existen inscritos
al menos cinco participantes que cumplan los requisitos establecidos para el concurso
cerrado, en el Registro Nacional de Contratistas (RNC), se invitara a la totalidad de

los inscritos que los cumplan.

El contratante atendiendo a la naturaleza de la obra, bien o servicio, procurara
la contratacion de los oferentes de la localidad, dando preferencia a la participacion

de pequefios y medianos actores econémicos.

A su vez, el ente contratante debe fijar un término para la evaluacion de las
ofertas, emisién del informe de recomendacion, adjudicacion y notificacion de los
resultados en los procedimientos de Concurso Cerrado que no podra ser mayor de los
lapsos indicados a continuacion: ocho dias para adquisicion de bienes, diez dias para

la prestacion de servicios y once dias para la ejecucion de obras.
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Los contratantes podran invitar a participar en la modalidad de concurso
cerrado a empresas extranjeras que no posean sucursales o filiales en el pais, siempre
y cuando en el acta de inicio del procedimiento, conste la imposibilidad de la
obtencion de los bienes o servicios por no produccién nacional de estos, debidamente
certificada por los 6rganos y entes competentes en la materia, igualmente debe
constar la calificacion legal, financiera y técnica, con base en los parametros
requeridos para la contratacion utilizados para estas empresas en concursos abiertos
anunciados internacionalmente, y debe indicar la disponibilidad presupuestaria de las

divisas para atender los pagos que deriven de esa contratacion.

Excepcionalmente se puede utilizar esta modalidad para procedimientos de
contratacion donde el concurso abierto anunciado internacionalmente haya sido
declarado desierto, siempre y cuando, en acto motivado justifique la imposibilidad de
contar con ofertas nacionales o con ofertas de empresas no nacionales con filiales en

el pais.

v Requisitos para la seleccion de Concurso Cerrado

o Debe seleccionarse a presentar ofertas al menos a cinco (5) participantes.

o La seleccién debe estar fundamentada en los requisitos de experiencia,
especializacién y capacidad técnica y financiera, que sean considerados a tal

fin, estos deben constar en el acta levantada al efecto.

o La invitacién se acompafa del pliego de condiciones, indicando el lugar, dia 'y
hora de los actos publicos de recepcion y apertura de los sobres que contengan

las ofertas.
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En caso que se verifique que no existen inscritos al menos cinco (5)
participantes que cumplan los requisitos establecidos para el concurso cerrado,
en los archivos o la base de datos del Registro Nacional de Contratistas, se

invitara a la totalidad de los inscritos que los cumplan.
Se dard preferencia de participacion de medianas y pequefias industrias,
pequefios productores, cooperativas y otras formas asociativas comunitarias,

naturales de la localidad donde seré ejecutada la contratacion.

Acta de inicio del procedimiento

El acta para dar inicio a la realizacion de Concurso Cerrado, debe incluir lo siguiente:

Descripcion del objeto de la contratacion y namero del procedimiento.

Monto estimado de la contratacion.

Verificacion de la situacion legal de las empresas seleccionadas con

indicacion de Nivel Estimado de Contratacion y Calificacion Financiera.

Razones técnicas que fundamentaron la escogencia de las empresas

participantes.

Cronograma de ejecucion de la modalidad de seleccion.

Firma de los miembros de la Comision de Contrataciones.
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v Lapsos y rangos

LEY DE CONTRATACION PUBLICA (G.O. N° 6.154 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE
2.014)
Lapso y Rango para procedencia por Modalidad de Concurso Cerrado
Dias Debe Hasta
Modalidad Mecanismo | Naturaleza Habiles
de Seleccion Hasta uT | Montoen | ;. | Montoen
*) Bs. Bs.
CConcu(;so Bienes 22 |5000 635000 [20.000 |2.540.000
errado &g
(Art. 85y Acto Unico | Servicios 25 10.000 |1.270.000 |30.000 |3.810.000
87) Obras 27 20.000 |2.540.000 |50.000 |6.350.000

(*): Preparacion de oferta, calificacion, evaluacion, otorgamiento y firma del contrato.

Tabla 2.2: Lapsos y Rangos para procedencia por Modalidad de Concurso Cerrado
Fuente: Propia

> Consulta de Precios

Es el procedimiento cuya modalidad de seleccién de contratistas consiste en consultar
precios y solicitar ofertas a por lo menos tres (03) contratistas/proveedores de bienes,

ejecucion de obras o prestadores de servicio.

Se podré otorgar la adjudicacion si se hubiere recibido al menos una oferta que
cumpla con las condiciones del requerimiento y sea conveniente a los intereses del
Organo o ente contratante, quien ademas, atendiendo a la naturaleza de la obra, bien o
servicio, procurara la contratacion de los oferentes de la localidad, dando preferencia

a la participacion de pequefios y medianos actores econdémicos.

v Consultas de Precios sometidas a la Comisién de Contrataciones

En la modalidad de Consulta de Precios la Unidad Contratante debera estructurar
todo el expediente y elaborar el informe de recomendacion que se sometera a la
méaxima autoridad del contratante, o al funcionario a quien ésta haya delegado esa

facultad. El Informe de Recomendacién a elaborar en las contrataciones efectuadas en
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el marco de planes excepcionales que por su cuantia superen las cinco mil unidades
tributarias (5.000 U.T.) para la adquisicion de bienes, diez mil unidades tributarias
(10.000 U.T) para prestacion de servicios y veinte mil unidades tributarias (20.000
U.T.) para la ejecucion de obras, o que deriven de un concurso cerrado que haya sido
declarado desierto, deberan contar con la aprobacion previa de la Comision de
Contrataciones.

v' Lapsosy rangos

LEY DE CONTRATACION PUBLICA (G.O. N° 6.154 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE
2.014)
Lapso y Rango para procedencia por Modalidad de Consulta de Precios
Modalidad Dias Debe Hasta
de Mecanismo | Naturaleza Habiles
. Monto en Monto en
*
Seleccion Hasta (*) u.T Bs. U.T. Bs.
s Bienes 21 - 5.000 |635.000
de Precios N/A .
(Art. 96 y Servicios 23 - - 10.000 | 1.270.000
%) Obras 25 - - 20.000 | 2.540.000

(*): Preparacion de oferta, calificacion, evaluacion, otorgamiento y firma del contrato.

Tabla 2.3: Lapso y Rango para procedencia por Modalidad de Consulta de Precios
Fuente: Propia

v Consulta de precios con empresas no nacionales

Los contratantes podran invitar a participar en la modalidad de consulta de precios a
empresas extranjeras que no posean sucursales o filiales en el pais, siempre y cuando
en el acta de inicio del procedimiento conste la imposibilidad de la obtencion de los
bienes o servicios por no produccion nacional de estos, debidamente certificada por
los 6rganos y entes competentes en la materia. Igualmente debe constar la calificacion
legal, financiera y técnica, con base en los pardmetros requeridos para la contratacion

utilizados para estas empresas en concursos abiertos anunciados internacionalmente,
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y debe indicar la disponibilidad presupuestaria de las divisas para atender los pagos

que deriven de esa contratacion.
Excepcionalmente, se puede utilizar esta modalidad para procedimientos de
contratacion donde el concurso cerrado con empresas no nacionales haya sido

declarado desierto.

v Ajuste de la oferta beneficiaria de la adjudicacion

El Reglamento de la Ley de Contrataciones Pablicas (2009), en su articulo 110 sefiala
que cuando todas las ofertas presentadas en sus analisis de precios unitarios, reflejen
desviaciones no sustanciales, se podra adjudicar la contratacion a la que presente la
menor cantidad de desviaciones; hasta por la cantidad de la oferta presentada,
pudiendo el érgano o ente contratante efectuar ajustes en la oferta, previo acuerdo con
el oferente, siempre y cuando el monto resultante de estos ajustes sea menor al monto
adjudicado, procediéndose a la firma del contrato por el monto ajustado. En caso que
el beneficiario de la adjudicacion no acepte los ajustes requeridos por el 6rgano o ente
contratante, decaera la adjudicacion y se podra considerar la segunda y tercera opcion

bajo el mismo mecanismo antes sefialado.
»  Contratacion Directa
Es una modalidad de seleccion que procede unicamente en los casos definidos

expresamente por la Ley, que permite la escogencia del contratista mediante la

confrontacién de propuestas para obtener la mas favorable a la entidad.
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v" Aspectos de la contratacion directa

o Partidas o disponibilidades presupuestales respectivas.

o Anélisis de la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y

autorizaciones y aprobaciones para ello.

o Estudios, disefios y proyectos requeridos: Consta de los estudios y documentos

previos.

v Procedencia de la contratacion directa

Se podra proceder excepcionalmente por contratacion directa, independientemente
del monto de la contratacién, siempre y cuando la méxima autoridad del contratante,
mediante acto motivado, justifique adecuadamente su procedencia, en los siguientes
supuestos:

o Continuidad proceso productivo.

o No exista posibilidad de competencia.

o Condiciones especiales.

o Emergencia comprobada, que deberan:

- Ser especificas e individualmente consideradas para cada contratacion.
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- Limitarse al tiempo y objeto estrictamente necesario para corregir, impedir 0
limitar los efectos del dafio grave en que se basa la calificacion.

- Su empleo serd solo para atender las areas estrictamente afectadas por los

hechos o circunstancias que lo generaron.

- Ser participada al Servicio Nacional de Contrataciones dentro de los diez (10)

dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato.

- Preparar y remitir mensualmente al 6rgano de control interno una relacién
detallada de las emergencias comprobadas, anexando los actos motivados, con
la finalidad de que determine si la emergencia fue declarada justificadamente o
si fue causada o agravada por la negligencia, imprudencia, impericia,
imprevision o inobservancia de normas por parte del funcionario del érgano o
ente contratante, en cuyo caso procedera a instruir el procedimiento para

determinar las responsabilidades administrativas a que haya lugar.

La emergencia comprobada debera ser especifica e individualmente
considerada para cada contratacion, por lo que debera limitarse al tiempo y objeto
estrictamente necesario para corregir, impedir o limitar los efectos del dafio grave en
que se basa la calificacion y su empleo seré solo para atender las areas estrictamente
afectadas por los hechos o circunstancias que lo generaron.

o Contrato terminado anticipadamente.

° Para comercializacion.

e  Comprometer secretos o estrategias.
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Convenios comerciales para desarrollar la industria nacional.

Restablecimiento de servicios publicos y actividades de interés general.

Participacion parcial de terceros en obrasen ejecucion por Organos y Entes del
Estado.

Pequefios y medianos productores en desarrollo de la cadena agroalimentaria.

Aplicacion de modalidades declaradas desiertas.

Contrataciones a organizaciones socio productivas que impulsan el desarrollo

del sistema econdmico comunal.

o Contrataciones con empresas conjuntas o conglomerados que promueven las

nuevas formas asociativas conjuntas.

v" Lapsos y rangos

LEY DE CONTRATACION PUBLICA (G.O. N° 6.154 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2.014)

Lapso y Rango para procedencia por Modalidad de Contratacion Directa

. Dias Debe Hasta
Modalidad de . s
oy Mecanismo | Naturaleza | Habiles uT Monto en Monto en
Hasta (*) : Bs. U.T. Bs.
Bi Se podrd proceder excepcionalmente por
ienes - ., . ) .
., Contratacion Directa, independientemente
Contratacion . del monto de la contratacién, siempre
Directa N/A Servicios - ) pre 'y

cuando la méaxima autoridad del ente
Obras } contratante, mediante acto  motivado,
justifique adecuadamente su procedencia.

(Art. 101)

(*): Preparacion de oferta, calificacion, evaluacion, otorgamiento y firma del contrato.

Tabla 2.4: Lapsos y Rangos para procedencia por Modalidad de Contratacién Directa
Fuente: Propia
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Es importante resaltar que para el otorgamiento, notificacion y firma del
contrato, el plazo es el mismo para todas las modalidades, a excepcién de la

contratacion directa, en la que todos los criterios son completamente diferentes.

g) Contrato Marco

El articulo 6, numeral 33 de la Ley de Contrataciones Publicas (2014) lo define como
un “contrato suscrito entre los contratantes y contratistas para regular la adquisicion
de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras que por sus caracteristicas o
recurrencia dificulten establecer la contratacién por cantidades fijas. Para ello, los
contratantes deberan aplicar el procedimiento de seleccion correspondiente, con una
estimacion global méxima de precio y cantidades. En estos casos, la adjudicacion
establecerd los precios unitarios de los rubros o partidas que conforman la
contratacion, con un monto total maximo del contrato, el cual se ejecutara por
ordenes de compra, servicio y de ejecucion de obra, en las cuales se estableceran las
condiciones y términos especificos de las cantidades a ejecutar, no existiendo la
obligacién por parte del contratante de ejecutar una cantidad determinada ni de pagar

al contratista el monto maximo establecido.”

En sintesis, es un contrato mediante el cual se establecen los precios unitarios
de las partidas que conforman la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y
ejecucion de obras, con un monto total maximo del contrato, el cual se ejecutara por
Ordenes de trabajo, en las cuales se estableceran las condiciones y términos
especificos de las cantidades a ejecutar, no existiendo la obligacién por parte del
Organo o Ente contratante de ejecutar una cantidad determinada ni de pagar al

contratista el monto maximo establecido.
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h)  Sistema Nacional de Contrataciones

Esta compuesto por el Servicio Nacional de Contrataciones (SNC), el Registro

Nacional de Contratistas (RNC), y el Registro Nacional de Contrataciones del Estado.

»  Servicio Nacional de Contrataciones (SNC)

El Servicio Nacional de Contrataciones (SNC) es un o6rgano desconcentrado
dependiente jerarquicamente de la Comision Central de Planificacion, que ejerce la
autoridad técnica en materia de contrataciones publicas, garantizando el oportuno
suministro de informacion, asesoria y capacitacion técnica para la ejecucion de los

procesos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras.

v Misién

Ejercer la autoridad técnica en materia de contrataciones publicas, garantizandole a
los Organos y Entes de la Administracion Publica, instancias del Poder Popular y a
personas naturales y juridicas, el oportuno suministro de informacion, asesoria y
capacitacion técnica, para la ejecucion de los procesos de adquisicién de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras; contribuyendo al desarrollo econémico
del pais, con responsabilidad social, dotado de talento humano altamente capacitado e

infraestructura tecnolégica de avanzada.

v Politicas y Lineamientos

o Fortalecer los Registros Auxiliares de Contratistas y proponer las acciones de

mejoramiento continuo.
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Fortalecer las Oficinas de Gestion Administra de los 6rganos y entes de la

Administracion Publica Nacional.

Promover la eficiencia, eficacia, transparencia y simplificacion de trdmites en
materia de contrataciones publicas dentro de las Instituciones del Sector

Publico, en el marco de la Consolidacion del Gobierno Socialista.

Impulsar el empoderamiento de la ciudadania en materia de participacion
ciudadana y control social, en el logro de una gestion publica eficaz, eficiente y

transparente.

Realizar y promover actividades de formacion y capacitacion en materia de
Contrataciones Publicas y Compras del Estado a los funcionarios de los

Organos y Entes de la Administracion Publica Nacional.

Vigilar la aplicacion de Normas y promover la oportuna rendicion de Compras

del Estado en los Organos y Entes de la Administracion Plblica Nacional.

Consolidar la plataforma tecnolégica requerida para asegurar la
interoperabilidad entre el Servicio Nacional de Contrataciones y los
Organismos del Estado, logrando asi la simplificacion de tramites y dando

cumplimiento a la Ley de Infogobierno.

Coadyuvar con la Comision Central de Planificacion como Organo Rector del
Servicio Nacional de Contrataciones en el establecimiento de estrategias que
permitan generalizar las Normativas, lineamientos y topicos en materia de

contrataciones publicas y compras del estado.
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»  Registro Nacional de Contratistas (RNC)

Segun el Banco Central de Venezuela (BCV), es una dependencia administrativa del
Servicio Nacional de Contrataciones que tiene por objeto la consolidacion de los
datos de las empresas que han solicitado inscripcion en el Registro Nacional de
Contratistas (RNC) a través de un Registro Auxiliar, el cual permite generar
informacidn relevante y necesaria que sirve de soporte para la toma de decisiones en
los procesos de contratacion. Ofrece productos en forma oportuna, de calidad y
confiable y fortalece los procedimientos de los Registros Auxiliares, mediante la

supervision permanente.

La inscripcion de las empresas es requisito indispensable para contratar obras,
bienes o servicios con el Estado venezolano, y se lleva a cabo a través del Sistema
Nacional de Contrataciones (SNC), que a su vez se canaliza por los Registros
Auxiliares y los Registros Unicos. Contiene la informacion bésica para la calificacion
legal, financiera y la clasificacion por especialidad de las empresas de acuerdo a lo

estipulado en la Ley de Contrataciones.

El Registro Nacional de Contratistas es el encargado de regir, coordinar y
administrar esta base de datos, y tiene como misidn asegurar que las adquisiciones de
bienes, prestacién de servicios y ejecuciones de obras efectuadas por el Estado
venezolano se realicen de acuerdo con los principios de economia, planificacion,
transparencia, honestidad, eficiencia, igualdad, competencia, publicidad,
participacion popular y demas disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones
Publicas y su Reglamento, contribuyendo asi de manera fundamental a fortalecer las
pequeiias y medianas empresas, al desarrollo sostenible y la diversificacion

productiva de la economia del pais.
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»  Registros Auxiliares de Contratistas

El Registro Nacional de Contratistas (RNC) funcionard en el &mbito nacional,
apoyandose para el desarrollo de sus competencias en los Registros Auxiliares de
Contratistas, y podran funcionar en las sedes de los o6rganos y entes de la
Administracion Publica.

El Banco Central de Venezuela (BCV) los describe como los érganos de apoyo
del Registro Nacional de Contratistas que sirven de enlace entre éste y sus
proveedores, y a través de los cuales se obtienen, previo analisis y evaluacion, los
insumos que alimentaran la Base de Datos del Registro Nacional de Contratistas,
siendo el responsable de la veracidad y confiabilidad de la informacién contenida en

la Base de Datos Nacional.

La mision principal del Registro Auxiliar de Contratistas es el de contribuir con
el Registro Nacional de Contratistas en el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo
a los lineamientos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
Publicas, bajo los mismos principios de economia, planificacion, transparencia,

honestidad, eficiencia, igualdad, competencia, publicidad y participacién popular.

»  Registro Nacional de Contrataciones del Estado

La Direccion del Registro Nacional de Contrataciones del Estado tiene por objeto
garantizar y mantener un sistema de informacién de las Contrataciones del Estado,
con el fin de proveer informacion a cualquier interesado. En tal sentido, la Ley de
Contrataciones Publicas (2014) en su articulo 53, especifica que le corresponden las

siguientes funciones:
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Consolidar la captacion de la informacion de la programacion anual de

compras.

Consolidar la captacion de la informacién de la rendicion trimestral de las
contrataciones realizadas a través de las modalidades previstas en la Ley de

Contrataciones Publicas, asi como, en los procedimientos excluidos.

Consolidar la informacidn referente a la aplicacion de las medidas temporales

vigentes.

Publicar en la pagina web del Servicio Nacional de Contrataciones, los
Ilamados a participar en los concursos abiertos y concursos abiertos anunciados

internacionalmente.

Proponer a la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contrataciones, las
actividades orientadas a optimizar la captacion de la informacion que deben

remitir los érganos y entes de la Administracion Publica.

Desarrollar mesas técnicas para incentivar a los érganos y entes publicos de la

Administracion, para la oportuna rendicion de la informacion requerida.

Las demas que le asigne la méxima autoridad del Servicio Nacional de

Contrataciones.
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i)  Aspectos generales de la contratacion

v Documentacién para formalizar el contrato

Los contratantes deben contar con la siguiente documentacién a la hora de formalizar

el contrato:

Documentos legales de la persona natural o juridica.

o El pliego de condiciones y la oferta.

o Solvencias y garantias requeridas.

o Cronograma de desembolso de la contratacion, de ser necesario.

o Certificados que establezcan las garantias respectivas y sus condiciones.

v" Control del contrato

Ya formalizada la contratacion, los entes contratantes garantizaran el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por ambas partes a través de controles que regularan

los siguientes criterios:

o Cumplimiento de la fecha de inicio de la obra o suministro de bienes y

Servicios.

o Otorgamiento del anticipo, de ser aplicable.

o Cumplimiento del compromiso de responsabilidad social.
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o Supervisiones e inspecciones a la ejecucion de obras o suministro de bienes y

Servicios.

o Modificaciones en el alcance original y prorrogas durante la ejecucion del
contrato.

o Cumplimiento de la fecha de terminacion de la obra o entrega de los bienes o

finalizacion del servicio.
o Finiquitos.
. Pagos.
o Cierre administrativo del Contrato.
o Evaluacién de desempefio del contratista.

Una vez cumplidas con estas formalidades, se procede a la firma del contrato,
cuyo lapso méximo sera de ocho dias habiles contados a partir de la notificacion de la
adjudicacion.

v Garantias
El Capitulo Il de la Ley de Contrataciones Publicas (2014) especifica cada una de las
garantias que pueden darse a lugar en un contrato con el Estado. Asimismo, el

contratante podré solicitar a los beneficiarios de la adjudicacion otras garantias,

distintas a las previstas en este capitulo, en caso de que sean necesarias para
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responder por el cumplimiento de las contrataciones, sefialando las mismas en los

pliegos de condiciones o en las condiciones generales de la contratacion.

o Garantia de anticipo: el ente contratante otorgara el anticipo contractual s6lo

cuando el mismo haya sido sefialado en el pliego de condiciones o en las
condiciones de contratacion y en el contrato. Se procedera a su pago una vez
que el contratista otorgue el cien por ciento (100 %) del monto otorgado como

anticipo, a satisfaccion del contratante.

o Garantia de fiel cumplimiento: el contratista otorgara, cuando se requiera, una

garantia al ente contratante con la que asegurara el cumplimiento de todas sus
obligaciones establecidas en el contrato para la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios 0 ejecucion de obras. Esta garantia no podré ser inferior
al veinte por ciento (20 %) del monto del contrato, incluyendo tributos. El
contratante también puede proponer al contratista una garantia constituida por
la retencién del diez por ciento (10 %) de los pagos que se le realicen, y una
vez realizada la recepcion definitiva del bien, servicio u obra se reintegraré el

monto total retenido.

o Garantia laboral: el contratante puede solicitar al contratista la constitucion de

una fianza laboral de hasta el diez por ciento (10 %) del costo del personal
incluido en la estructura de costos de su oferta, cuyos beneficiarios directos
seran los trabajadores y trabajadoras de la contratacion. La fianza debe ser
otorgada por una empresa de seguros 0 una instituciéon bancaria y debera estar
vigente desde el inicio del contrato hasta seis meses después de su recepcion
definitiva o terminacion. De no constituirse la fianza solicitada, el contratante

establecera la retencion equivalente al cinco por ciento (5%) sobre los pagos
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que realice, cuyo monto total retenido sera reintegrado al momento de la

recepcion definitiva del bien u obra o terminacién del servicio.

o Pdliza de responsabilidad civil: el ente contratante puede solicitar al contratista

la constitucion de una poliza de responsabilidad civil especifica, que debera

incluir responsabilidad civil por dafios a personas y equipos e instalaciones de

terceros. Antes de exigir este tipo de garantia, el contratante debe evaluar el

riesgo y las caracteristicas de la obra o servicio a ejecutarse. EI monto de la

poliza sera fijado en el contrato y dependera de la magnitud del riesgo que se

pretenda cubrir. En caso de no presentar la p6liza de responsabilidad civil en el

lapso establecido para la formalizacién del contrato, se aplicara el decaimiento

de la adjudicacion otorgada.

v" Terminacion del Contrato

. Formas de terminacion

El contrato podra terminar por:

»  Cumplimiento del objeto del contrato.

»  Rescision unilateral por causa no imputable al contratista.

»  Resolucion por mutuo acuerdo.

»  Rescision por causa imputable al contratista.
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Una vez ejecutados los contratos de bienes y servicios terminados por el
cumplimiento de su objeto y a satisfaccion del contratante, se procederd a certificar el
cumplimiento de todas las obligaciones contraidas, realizar el finiquito y liberar las

garantias que corresponden.

En el caso de la terminacion de contrato o recepcion definitiva de una obra por
ejecucidn, el contratista notificara al ingeniero inspector, con diez dias calendario de
anticipacion, la fecha que estime para la terminacion de los trabajos. Se dejara
constancia de la terminacion de la obra a través de un acta suscrita por el ingeniero

inspector, el ingeniero residente y el contratista.

. Garantia de funcionamiento

El articulo 149 de la Ley de Contrataciones Publicas (2014) habla de la garantia de
funcionamiento, especificada en el documento principal del contrato, donde se
establecera el lapso de garantia necesaria para determinar si la obra no presenta
defectos y si sus instalaciones, equipos y servicios funcionan correctamente. Este
lapso de garantia comenzara a contarse a partir de la fecha del acta de terminacion.
Concluido este lapso, el contratista debera solicitar por escrito al contratante la
recepcion definitiva de la obra.

. Liberacién de garantias

El ente contratante, una vez efectuada la recepcion definitiva, procedera a certificar el
cumplimiento de todos los aspectos y criterios requeridos en el contrato, realizando el
finiquito contable para proceder a la devolucién de las retenciones que existan y a la
liberacion de las fianzas constituidas, y finalmente el cierre administrativo del

contrato.
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2.2.3 Requisitos Tributarios a cumplir en procesos de Contratacion Publica

Los tributos constituyen una pieza basica y fundamental para el crecimiento
econdémico de un pais. Como fuente secundaria de ingresos publicos, los tributos
representan para el Estado una renta confiable, que le permite disefiar su presupuesto
anual, destinado a solventar el gasto pablico como objeto principal.

LEGIS Editores, en su Guia para la Declaracion del Impuesto Sobre la Renta
(2004) describe al sistema tributario venezolano como un mecanismo de
organizacion, administracion y técnica, que constituye una pieza bésica en el marco
de la economia nacional, a traves del cual el Estado logra obtener de forma eficiente
los recursos que necesita para coadyuvar a las cargas publicas. Se encuentra provisto
de una serie de disposiciones legales, los cuales han sufrido en los Gltimos afios
reformas de importancia, debido a la bldsqueda incansable, por parte del Estado, de
mecanismos eficaces que ayuden a sopesar el impacto economico, politico y cultural

de la crisis actual.

Tributos como el Impuesto sobre la Renta (ISLR) y el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), constituyen los instrumentos de mayor obtencion de ingresos no
petroleros por parte del Estado, razén por la cual han sido objeto de innumerables
reformas, unas necesarias y otras no, destinadas al logro de la racionalidad que todo
sistema tributario debe alcanzar, a cuyo efecto, se armonizaran los objetivos que se

persiguen y los medios empleados.

Dentro de los procesos de contratacion, una de los aspectos mas importantes y
tomados como base para participar en contrataciones publicas, son las solvencias que
las organizaciones presentan con respecto a los diferentes impuestos y contribuciones
a las que estan sujetas. A continuacion se describen cada una de estas obligaciones

tributarias y sus respectivos aspectos cualitativos y cuantitativos.
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2231 LV.A

Rosenberg, Jerry (1998) en su Diccionario de Administracion y Finanzas, define al
IVA como “el impuesto que grava solamente el valor afiadido creado en cada fase del

proceso productivo”. (p.218)

En términos generales el IVA es un impuesto nacional a los consumos que tiene
que ser abordado por las personas en cada una de las etapas del proceso econdémico en
proporcion al valor agregado del producto, asi como sobre la realizacion de
determinadas obras y locaciones, y la presentacion de servicios. Es ademas un
impuesto regresivo, ya que se cobra a todos los contribuyentes por igual, sin importar
su condicion econdémica. Esta disefiado para que lo pague el consumidor, y no
productores y distribuidores. EI consumidor final es quién financia el IVA, ya que
sobre €l recae el pago de este impuesto, que se expresa como un porcentaje sobre el
precio del producto o servicio. Las empresas actian como recaudadores de estos
impuestos para el Estado. Reciben el IVA de sus clientes y estos lo pasan al Estado, a
través del SENIAT.

Segun el articulo 3 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A)),
constituyen hechos imponibles a los fines de esta Ley, las siguientes actividades,

negocios juridicos u operaciones:
o La ventade bienes muebles corporales, incluida la de partes alicuotas en
los derechos de propiedad sobre ellos; asi como el retiro o desincorporacion de

bienes muebles realizados por los contribuyentes de este impuesto.

o La importacion definitiva de bienes muebles.


http://www.monografias.com/trabajos12/curclin/curclin.shtml
http://www.monografias.com/Derecho/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/romano-limitaciones/romano-limitaciones.shtml
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o La prestacion a titulo oneroso de servicios independientes ejecutados o
aprovechados en el pais, incluyendo aquellos que provengan del exterior, en los
términos de esta Ley. También constituye hecho imponible, el consumo de los
servicios propios del objeto, giro o actividad del negocio, en los casos a que se

refiere el numeral 4 del articulo 4 de esta Ley.

o La venta de exportacion de bienes muebles corporales.

o La exportacion de servicios.

Caracteristicas del 1.V.A.

Garay, A. (2004) en la Ley del IVA, considera que este impuesto presenta una serie

de caracteristicas, las cuales se mencionan a continuacion:

. Tiene principio de legalidad, ya que se encuentra establecido en una ley,
Ilamado Principio de Reserva Legal, y es que todo tributo tiene que estar
establecido en una ley, de acuerdo al aforismo latino que dice: "NULLUM
TRIBUTUM, SINE LEGE".

. Es un impuesto indirecto, ya que gravan los consumos que son manifestaciones
mediatas de riquezas o exteriorizacion de la capacidad contributiva. Esto
plantea el hecho de que la empresa o comercio traslada el impuesto al

consumidor, es decir que es el consumidor final quien paga el impuesto.

. Es un impuesto real, ya que no toma en atencion las condiciones subjetivas del

contribuyente, tales como sexo, nacionalidad, domicilio.


http://www.monografias.com/trabajos10/comerci/comerci.shtml
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. Se puede decir que es un impuesto a la circulacion ya que grava los
movimientos de riqueza que se ponen de manifiesto, con el movimiento

econdmico de los bienes.

e  Posee muy pocas exenciones.

o No es un impuesto acumulativo o piramidal, se cancela mensualmente.

o No se incurre en una doble tributacién con el gravamen del impuesto.

o Incluye un mecanismo para aprovechar el remanente del crédito fiscal.

El impuesto es soportado o trasladado al consumidor final.

El IVA es pagado por una empresa de dos formas: la primera es a través de sus
proveedores y la segunda mediante las declaraciones periddicas que hace al fisco del
impuesto del valor agregado. El cobro del IVA para una empresa se ejecuta en el
momento en que la misma vende un producto o servicio y emite la factura
correspondiente. Las compaifiias, en lineas generales, poseen el derecho de recibir un
reembolso del IVA que han pagado a otras compafiias a cambio de facturas, lo que se
denomina como crédito fiscal, restandolo del monto de IVA que cobran a sus clientes
(el débito fiscal). La diferencia entre crédito fiscal y débito fiscal debe ser entregada

al fisco.

La retencion del impuesto, desde el punto de vista fiscal, es uno de los medios
de recaudacion mas directo y eficaz aplicado a los contribuyentes. Tienen la finalidad
de asegurar el pago del tributo y controlar de esta forma las fuentes de ingresos de

determinadas categorias de contribuyentes (personas naturales o juridicas) que estan
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obligadas a presentar declaracion por los enriquecimientos que perciban dentro del
ejercicio gravable. El incumplimiento del pagador (deudor) al momento de retener o
enterar el VA, es sujeto a sancion por cuanto es un hecho que esta expresamente
previsto y sancionado por el Cédigo Organico Tributario, sin perjuicio de otras

acciones civiles y penales llegado el caso.

2.2.3.2 Impuesto sobre la Renta (1.S.L.R.)

El Impuesto sobre la Renta gravard la ganancia que produce una inversién o la
rentabilidad del capital. También puede ser el producto del trabajo bajo relacion de
dependencia o lo producido por el ejercicio de una profesion liberal. Tiene como
fuente, objeto y base de calculo los ingresos netos percibidos por las personas
naturales, las personas juridicas y otras entidades econdmicas, por ello es el impuesto
mas justo y ecudnime, pues grava un signo cierto y seguro de la riqueza, es decir, la

riqueza ganada o renta.

Las personas naturales o juridicas no residentes o no domiciliadas en
Venezuela, estaran sujetas a este impuesto siempre que la fuente o la causa de sus
enriquecimientos esté u ocurra dentro del pais, aun cuando no tengan establecimiento
permanente o base fija en Venezuela, y en caso de poseerlos, tributaran
exclusivamente por los ingresos de fuente nacional o extranjera atribuibles a dicho

establecimiento permanente o base fija.

El ISLR no solamente es el impuesto de mayor suficiencia financiera, también
arroja mayores ingresos fiscales que otros tributos o ingresos publicos del Estado,
como es el caso de Venezuela, cuyo fisco obtiene importantes ingresos derivados de

la industria petrolera, en razon de que parte de los pagos fiscales de esta actividad,



91

aun después de nacionalizada en nuestro pais la citada industria, se hacen

principalmente por el canal impositivo del impuesto sobre la renta.

A los fines de determinar el enriquecimiento objeto del gravamen, la ley
establece normas del célculo al efecto. En los casos de personas juridicas, de los
ingresos brutos que obtenga la empresa se restan los costos de produccion,
obteniéndose la renta bruta, a la que se le sustraen las deducciones a que hubiere
lugar, para obtener asi la renta neta gravable. En el caso de las personas naturales, a
los ingresos se le restan los desgravamenes previstos en la ley, para obtener de esta
manera la renta neta gravable. Una vez efectuado el célculo del impuesto, los
contribuyentes tienen derecho a las rebajas, que en cada paso y para cada tipo de

persona, prevé la ley.

Garay (1997) reitera en el articulo 13 del Reglamento de la Ley de Impuesto
sobre la Renta que el ejercicio anual gravable es el periodo de doce meses que
corresponde al contribuyente. Quienes se dediquen a realizar actividades comerciales,
industriales o de servicios podran optar entre el afio civil u otro periodo de doce
meses elegido como ejercicio gravable. El ejercicio de tales contribuyentes puede
empezar en cualquier dia del afio, pero una vez fijado no podra variarse sin previa
autorizacion del funcionario competente de la Administracion de Hacienda del

domicilio del contribuyente. El primer ejercicio podré ser menor de un afo.

En todos los demas casos, los obligados a presentar declaracion tendran por

gjercicio gravable el afio civil.

LEGIS Editores (2004), en su Guia para la Declaracion del Impuesto sobre la
Renta explica que las personas juridicas, incluyendo las que se dediquen a actividades
mineras y de hidrocarburos, estan obligadas a presentar declaracion definitiva por los

enriquecimientos netos o pérdidas que obtengan durante el ejercicio.


http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml
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2.2.3.3 Contribuciones Parafiscales

Las contribuciones parafiscales son exacciones recabadas por ciertos entes publicos
para asegurar su financiamiento autébnomo, es decir, las deducciones que se les hace
tanto a los trabajadores como a los empleadores, y que los empresarios deben
cancelar al organismo competente recaudador. Los organismos recaudadores de las
contribuciones parafiscales se consideran autonomos, debido a que son
independientes de otros poderes publicos, es decir, poseen su propia independencia,
donde se le otorga libre gestion en materia de recaudacion e inversion de sus propios

ingresos.

En este sentido, Villegas (2011) define las contribuciones parafiscales como

sigue:

Son exacciones recabadas por ciertos entes publicos para asegurar su
financiamiento autébnomo, la cual esta constituida por los aportes patrones
y obreros en las cajas que otorgan beneficios a trabajadores en relacion de
dependencia, aportes de empresarios a cajas que otorgan beneficios y
aportes de trabajadores independientes, profesionales, entre otros. (p. 114)

Villegas (2011) ademas propone las siguientes caracteristicas de las

contribuciones parafiscales:

o No se incluye su producto en los presupuestos estatales (de la Nacion, Estados o

Municipios).

o No son recaudadas por los organismos del Estado, sino por el ente o instituto a

quien le compete la contribucion.
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o No ingresan en las tesorerias estatales, ingresan directamente en los entes

recaudadores y administradores de los fondos.

El propdsito de las contribuciones de seguridad social o parafiscal se centra en
el bienestar social de los contribuyentes o sujetos pasivos en materia de salud y

prevision laboral.

Entre las obligaciones sociales existentes en Venezuela se encuentran: Seguro
Social Obligatorio (S.S.0.), Régimen Prestacional de Empleo (R.P.E.), Fondo de
Ahorro Obligatorio para la Vivienda (F.A.O.V.), y el Instituto Nacional de
Capacitacion y Educaciéon Socialista (I.N.C.E.S.), que son deducciones que se le
hacen tanto a trabajadores como a los empleadores, y que deben ser pagados ante los

agentes recaudadores.

a) Seguro Social Obligatorio (S.S.0.)

Cuando una empresa posee uno 0 mas trabajadores, se hace necesaria su inscripcion
en el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (I1.V.S.S.). El tramite se realiza

ante las oficinas o sucursales cercanas a su domicilio.

El Seguro Social Obligatorio es un beneficio de ley que protege a aquellas
personas bajo una relacion laboral en las contingencias de maternidad, vejez,
sobrevivencia, enfermedad, accidentes invalidez, muerte, retiro y cesantia o paro
forzoso. La Ley del Seguro Social Obligatorio (2008) especifica que estaran sujetas a
ella todas las personas que prestan sus servicios en virtud de un contrato o relacién de
trabajo en el medio urbano o rural, cualquiera que sea el monto de su salario y tiempo

de duracion.
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o Aplicar el régimen de los seguros sociales en el ambito nacional.

o Brindar proteccion a los empleados y obreros ante las contingencias de vejez,

invalidez, sobreviviente y paro forzoso. Asimismo prestar ayuda econémica en

los casos de incapacidad temporal, nupcias y funerarias.

o Establecer los procesos de liquidacién y recaudacién de los recursos financieros

del Sistema de Seguridad Social Integral y su distribucién a los respectivos

subsistemas.

o Velar por que las personas que estan en la imposibilidad obtengan de manera

temporal o permanente un ingreso segun sea el caso, y puedan seguir

satisfaciendo sus necesidades, proporciondndoles, a tal efecto, recursos

financieros o determinados servicios.

En este sentido, para cotizar en el seguro social, las empresas estan agrupadas

en tres categorias segun su actividad, en empresas de riesgo minimo, medio y

maximo.
Minimo 9%
. 4 %
Medio 10 % 0
Méaximo 11 %
REGIMEN PARCIAL 6 % 2%

Tabla 2.5: Categorias de las empresas para el S.S.0.
Fuente: Ley del Seguro Social (2008, Art. 66-68)
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De conformidad con lo establecido en el articulo 192 del Reglamento de la Ley
del Seguro Social (2012), las agrupaciones de empresas por riesgo seran:

RIESGO EMPRESA

Tabla 2.6. Agrupacion de las empresas por Riesgo.
Fuente: Reglamento de la Ley del Seguro Social (2012, Art. 192)
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v Base Imponible y Alicuota

Como lo establece el Reglamento de la Ley del Seguro Social (2012, Art. 99), las
cotizaciones se causaran semanalmente y se determinaran tomando como base el
salario devengado por el asegurador en dicho periodo, de acuerdo con la siguiente

forma:

o En el caso de trabajadores de remuneracion diaria, multiplicando el salario

diario por siete (7).

o En el caso de trabajadores de remuneracion mensual, multiplica ésta por doce
(12), luego dividen el producto obtenido entre cincuenta y dos (52) y se

multiplica por el nimero de lunes que tiene el mes correspondiente.

Se obtiene asi para los dos casos el monto al cual se le aplicara el porcentaje de
retencion y aporte correspondiente al riesgo. Estas cotizaciones se deben desde el
primer dia de trabajo de cada semana (dia lunes), y para el trabajador que comience a
prestar servicio en un dia distinto a este, desde el primer dia de su trabajo en la

empresa.
b)  Régimen Prestacional de Empleo (R.P.E.)

Se encuentra fundamentado en la Ley del Régimen Prestacional de Empleo (2005),
mejor conocida como Paro Forzoso. Va en union a la facturacion del Seguro Social

Obligatorio, y es un beneficio al cual todo trabajador tiene derecho.

La Ley del Régimen Prestacional de Empleo (2005) en su articulo N°1

establece que el objetivo de la misma es regular la atencion integral a la fuerza de
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trabajo ante situaciones de desempleo mediante politicas, programas, servicios de
intermediacién, asesoria, informacion, orientacion laboral asi como también la
facilitacion de la capacitacion para la insercion y reinsercion al mercado de trabajo;
igualmente fomentar politicas y programas ocupacionales para promover el desarrollo
nacional a través de organismos nacionales, regionales, locales de caracter publico y

privado.

En el articulo 31 de la Ley del Régimen Prestacional de Empleo (2005) se
establece que se otorgard al trabajador o trabajadora cesante beneficiario, las

prestaciones siguientes:

o Prestacion dineraria mensual hasta por cinco meses, equivalente al sesenta por
ciento (60 %) del monto resultante de promediar el salario mensual utilizado
para calcular las cotizaciones durante los ultimos doce meses de trabajo
anteriores a la cesantia.

o Capacitacion laboral para facilitar el mejoramiento o recalificacion del perfil
ocupacional del trabajador o trabajadora, con el propdsito de coadyuvar a su
reinsercion en el mercado de trabajo.

o Orientacion, informacion, intermediacion y promocion laboral.

o Los demas servicios gque esta ley garantiza.

v Base Imponible y Alicuota

De acuerdo a lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Régimen Prestacional de

Empleo, las cotizaciones seran del 2,50 % del salario normal devengado por el
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trabajador en el mes inmediatamente anterior a aquél que se causo, correspondiéndole
al empleador el pago del 80 % de la misma, y al trabajador el pago del 20 % restante.

Es decir, el empleador aportara el 2 % y el empleado el 0,50 % del salario devengado.

El proceso de célculo serd el mismo que se utiliza en el Seguro Social
Obligatorio. Es decir, el salario mensual se multiplica por doce (12), luego dividen el
producto obtenido entre cincuenta y dos (52) y multiplica por el nimero de lunes que

tiene el mes correspondiente.

c) Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda (F.A.O.V.)

Esta constituido por el ahorro obligatorio proveniente de los aportes monetarios
efectuados por los trabajadores bajo dependencia y de sus empleadores, tanto del
sector publico como privado, establecido en la Ley del Régimen Prestacional de

Vivienda y Habitat, del afio 2008, y que regula la materia en la actualidad.

Este decreto, en su articulo 1 sefiala que tiene por objeto regular el régimen
prestacional de vivienda y hébitat, desarrollando las bases, mecanismos, érganos y
entes necesarios para garantizar el derecho a las personas, dentro del territorio

nacional a una vivienda y habitat dignos.

Asimismo en él su articulo 28, esta ley describe que todos los trabajadores bajo
dependencia y sus empleadores tienen la obligacion de efectuar aporte al Fondo de
Ahorro Obligatorio para la Vivienda, donde una de sus finalidades es el
financiamiento para la adquisicion, construccion, sustitucion, mejora para la
reparacion o remodelacion, pago de crédito hipotecario o cualquier otra actividad

relacionada con la vivienda principal del beneficiario.
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v Base Imponible y Alicuota

De acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de esta ley, el aporte total para el fondo
sera el tres por ciento (3 %) del salario normal de cada mes, del cual un tercio (1/3)
sera aportado por el trabajador y dos tercios (2/3) seran aportados por el empleador.
Esto significa que el trabajador aportara el 1 % de su ingreso total mensual y el
empleador el 2% del ingreso total mensual del trabajador. EI empleador esta obligado
por la ley a retener estos montos y depositarlos dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles de cada mes, en la cuenta de cada trabajador, en el Fondo de Ahorro
Obligatorio para la Vivienda, a través del ente operador calificado y seleccionado por

el banco Nacional de Vivienda y Habitat.

Los recursos de este fondo seran otorgados para los siguientes fines:

o Ejecucion y financiamiento de planes, programas, proyectos, obras y acciones
requeridas para la vivienda y habitat.

o Financiamiento para la adquisicion, construccion, sustitucion, restitucion,
mejora para la reparacion o remodelacién, refinanciamiento o pagos de créditos

hipotecarios o cualquier otra actividad relacionada con la vivienda principal.

o Cubrir costos de los servicios previstos a este fondo por los operadores
financieros y el Banco Nacional de Vivienda y Hébitat, de conformidad a los
criterios que apruebe el Ministerio del Poder Popular con competencia en

materia de hébitat.
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d) Instituto Nacional de Capacitacion Educativa Socialista (1.N.C.E.S.)

El Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista es un érgano adscrito al
Ministerio del Poder Popular para la Economia Comunal, el cual se regird en sus
actuaciones por los lineamientos estratégicos, politicos y planes aprobados conforme
a la planificacion centralizada de Ejecutivo Nacional. Tiene como proposito ofrecer
entrenamiento a los trabajadores en Venezuela, adaptado a las exigencias del modelo

de desarrollo socio productivo socialista bolivariano.

v Base Imponible y Alicuota

Por disposicion de la vigente Ley del I.N.C.E.S. en sus articulos 14 y 15 toda persona
natural y juridica, asi como todas aquellas formas asociativas cuya finalidad sea la
prestacion de servicios o asesoria profesional, que generen empleo a cinco (5) o0 méas
trabajadores en su establecimiento, estan en la obligacion de contribuir con el aporte
al INCES del dos por ciento (2 %) del total del salario normal, pagado a los
trabajadores que les presten servicios. Y los trabajadores contribuiran con el medio
por ciento (1/2 %) de las utilidades anuales, aguinaldos o bonificaciones del fin de
afio, cuando trabajen para personas naturales y juridicas, pertenecientes al sector
privado, y todas aquellas formas asociativas cuya finalidad sea la prestacion de
servicios o asesoria profesional. Tal cantidad sera retenida por los respectivos
empleadores para ser depositada a la orden del INCES, dentro de los primeros (5)
dias siguientes de vencido cada trimestre. Este pago deberan hacerlo los empleadores

ante la entidad bancaria y organizacién sefialada en la respectiva localidad.

Especificamente, las partidas objeto de gravamen son las siguientes: los sueldos
y salarios, bonos vacacionales, bonos nocturnos, horas extras, dias feriados

trabajados, viaticos fijos no sujetos a relacion, honorarios profesionales de caracter
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fijo, preaviso siempre que sea trabajado, comisiones de ventas y cobranzas, primas

por vivienda, entre otros.

2.2.3.4 Impuestos municipales

Lara (2009), menciona que el sistema tributario se desarrolla atendiendo la
distribucion territorial de los poderes pablicos, es decir, en el nivel nacional, estatal y
municipal. En cada uno de ellos se han venido creando, por mandato constitucional,
una serie de rubros rentisticos tendentes a la realizacion de los principios descritos en

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Los municipios tendran para si: los impuestos sobre actividades econémicas de
industria, comercio, servicios, o de indole similar; los impuestos sobre inmuebles
urbanos; sobre vehiculos; espectaculos publicos; juegos y apuestas licitas;
propaganda y publicidad comercial; la contribucion especial sobre plusvalias de las
propiedades sobre cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento con que se
vean favorecidas por los planes de ordenacion urbanistica; el de territorio rural o
sobre predios rurales; la participacion en la contribucion por mejoras y otros ramos
tributarios nacionales o estadales, conforme la ley de creacion de esos tributos; el
producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias como por
ejemplo, las previstas por la legislacion inquilinaria y las demas que le sean
atribuidas.

Segun la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, al distribuir la
competencia que corresponde a cada una de las entidades que conforman el estado
venezolano, Nacion, Estados y Municipios, se establece un conjunto de tributos,
mediante diferentes impuestos, tasas y contribuciones. Es evidente que el
constituyente venezolano otorg6 a los municipios una gama de impuestos a través de

los cuales puede garantizarse los ingresos necesarios para convertirse en entes
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financieramente rentables para cumplir con los compromisos que demanda la

comunidad, reinvirtiéndolos en calidad de vida para éstos.

Igualmente en la Ley Organica de Régimen Municipal (2005), se establecen
como impuestos ordinarios del municipio, entre otros, los impuestos sobre
actividades econodmicas de industria, comercio, servicios o de indole similar, por lo
que en la medida en que cada ayuntamiento recaude los montos de impuestos que le
corresponde de acuerdo con las condiciones de cada localidad, mayores seran los

ingresos que percibira por este concepto.

Carrasquero (2000), plantea que un impuesto municipal es “una contribucion,
carga o tributo con que se grava en un municipio la realizacién de determinadas
actividades o la propiedad de ciertos bienes a los fines de obtener los recursos
financieros necesarios para hacer frente a los gastos publicos” (p. 56)

Esto significa que los municipios establecen impuestos con vistas a obtener

ingresos que le permitan realizar las actividades derivadas de su actividad pablica.

Acerca de los diferentes tipos de impuestos municipales, Carrasquero (2000)

los clasifica segun seis (6) tipos basicos:

Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Patente de Vehiculos.

Recaudacion de Gravamen sobre Juegos y Apuestas Licitas.

o Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria.
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o Impuesto sobre Diversiones y Espectaculos Publicos.

. Publicidad Comercial.

Aunque los impuestos antes sefialados no son los Unicos vigentes en el ambito

de accidn de los municipios, son los que aportan mayores montos en la recaudacion.

A continuacion se muestra una tabla exponiendo las alicuotas que corresponden
a las empresas de servicio y construccion a las industrias petroleras y petroquimicas y

aquellas empresas que no prestan servicios a la industria petrolera.

Alicuota Minimo tributario
mensual (U.T.)

Empresas de servicio y
construccion a las
industrias  petroleras y 5% 10 U.T.
petroquimicas

Empresas de servicios que
no prestan servicios a la

0
industria petrolera. 3% SU.T.

Tabla 2.7. Alicuota para el impuesto a la actividad econémica.
Fuente: Ordenanza de Impuestos sobre Actividades Econdémicas de Industria, comercio,

servicios o de indole similar del Municipio Bolivariano Anaco del Estado Anzoategui (2009)

2.3 BASES LEGALES

En el marco legal se indican todas las referencias legales, tanto leyes y reglamentos
que soportan al tema objeto de estudio. En él se especifican diversas leyes que estan
interrelacionadas entre si, partiendo de la Constitucion Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela como maxima ley, hasta reglamentos y decretos

aprobadas por los Organos Legislativos competentes.




104

En este mismo orden de ideas y direccion, al desarrollo este titulo, se hara
mencién a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000), Ley de
Contrataciones Publicas (2014) y el Reglamento de Contratacién Publica (2009), los
cuales sirven de sustento legal. Para efectos de esta investigacion todo este legado
conforma el marco legal, por tanto sus articulados y normativas son citados a

continuacion.

2.3.1 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (Gaceta Oficial N°
5.453 Extraordinaria) de fecha 24 de marzo de 2000

Garay (2000, p.5), define la constitucion como “un conjunto de normas

fundamentales que acuerda una nacion como base de la convivencia social”.

La constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela es la Carta Magna,
donde se sujetan las demas leyes existentes. Resaltando el Sistema Tributario, se
enmarca los articulos 316 y 317, que se refiere a la capacidad econdémica que tiene
los contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, respondiendo a un
sistema de recaudo eficiente, y el principio de Legalidad que identifica a los tributos,
como garantia de que no podran cobrar, ni crear tribunos que no estén establecidos en

la ley.

Cabe recalcar también que el articulo 135, hace referencia que los sujetos o
personas que deseen o aspiran a una profesion deben prestar servicio a las

comunidades.
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o Articulo 316 — Principios Tributarios

El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas seguin la
capacidad econdmica del o la contribuyente, atendiendo al principio de progresividad,
asi como la proteccién de la economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la
poblacion; para ello se sustentard en un sistema eficiente para la recaudacion de los
tributos.

o Articulo 317 — Legalidad de los Impuestos

No podran cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no estén establecidos en
la ley, ni concederse exenciones o rebajas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino

en los casos previstos por las leyes. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio.

No podran establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios
personales. La evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas por la ley,
podra ser castigada penalmente. En el caso de los funcionarios publicos o

funcionarias publicas se establecera el doble de la pena.

Toda ley tributaria fijara su lapso de entrada en vigencia. En ausencia del
mismo se entendera fijado en sesenta dias continuos. Esta disposicion no limita las
facultades extraordinarias que acuerde el Ejecutivo Nacional en los casos previstos

por esta Constitucion.

La administracion tributaria nacional gozara de autonomia técnica, funcional y
financiera de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea Nacional y su maxima
autoridad serd designada por el Presidente o Presidenta de la Republica, de

conformidad con las normas previstas en la ley.
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2.3.2 Ley de contrataciones publicas (Gaceta Oficial N° 6.154), de fecha 13 de
Noviembre de 2014

Esta normativa juridica tiene como objetivo regular todos los procesos de
contratacion publica, es decir, todas las actividades contractuales del Estado y, por
tanto, los contratos publicos realizados por las personas juridicas estadales.

La fuerte demanda de bienes, servicios y obras por parte de las
administraciones publicas influye de forma considerable sobre la estructura
econodmica del pais, de alli nace la necesidad que los organismos publicos contraten
con personas juridicas o naturales del sector publico o del sector privado, para
cumplir con algunas de sus obligaciones, lo que debe estar regulado por un cuerpo

normativo.

Esta ley de contrataciones no sélo regula los procesos para la seleccion de las
contratistas, sino también explica sus objetivos para el fortalecimiento, crecimiento
en la capacidad productiva y la transparencia de actuacién en materia de
contrataciones publicas. Se rige bajo los principios de planificacion y promocion de la

participacion popular a través de cualquier forma asociativa de produccion.

La ley de Contrataciones Publicas establece la estructuracion de los esquemas
de las contrataciones publicas, los procedimientos de seleccion de contratistas y

proveedores del Estado.

Para la seleccion de contratistas, establece las modalidades de concurso abierto,
cerrado y de consulta de precios, asi como la contratacion directa. Reduce los lapsos
para la preparacion de ofertas e incluye los consejos comunales a los procesos de

adjudicacién de la empresa y la contraloria social.
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A continuacién se resaltaran los articulos relacionados directamente con el

trabajo de investigacion.

o Articulo 4 - Exclusiones de la ley

Este articulo sefiala la exclusion de todos aquellos contratos que tengan por objeto:

v' Laejecucion de obras, la adquisicion de bienes y la prestacién de servicios, que

se encuentren en el marco del cumplimiento de acuerdos internacionales de

cooperacion entre la Republica Bolivariana de Venezuela y otros Estados, o en

convenios suscritos con organismos internacionales.

v' Empresas constituidas en convenio internacionales.

v Los servicios laborales.

v El arrendamiento de bienes inmuebles, inclusive el financiero.

v El patrocinio en materia deportiva, artistica, literaria, cientifica o académica.

° Articulo 5 - Exclusién de las modalidades de seleccion

Quedan excluidos de la modalidad de seleccion, los contratos que tengan por

objetivo:

v' Laprestacion de servicios profesionales.

v' La presentacion de servicios financieros por entidades regidas por la Ley.
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La adquisicion de bienes inmuebles.

La adquisicion de semovientes.

La adquisicion de obras artisticas, literarias o cientificas.

Las alianzas comerciales o estratégicas para la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras entre personas naturales o juridicas

y los contratantes.

Los servicios basicos indispensables para el funcionamiento del contratante.

La adquisicion de bienes, la prestacion de servicios y la ejecucién de obras,
suministradas o ejecutadas directamente por los Organos y entes de la

Administracion Publica.

La adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras
contratados directamente entre los sujetos sefialados en el articulo 3° del

presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

La adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras
encomendados a los 6rganos y entes de la Administracion Pablica.

La adquisicion de bienes y prestacion de servicios con recursos provenientes de
caja chica, hasta el monto méaximo que estipule la normativa que regule la

materia.
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v' La adquisicion de bienes, la prestacion de servicios y la ejecucién de obras,
requeridos, cuando se decrete cualquiera de los estados de excepcion

contemplados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

v' La adquisicion de bienes, la prestacion de servicios y la ejecucion de obras,
destinados a la seguridad y defensa del Estado relacionados con las
operaciones de inteligencia y contra inteligencia realizadas por los 6rganos y
entes de seguridad del Estado, tanto en el pais como en el exterior, asi como
para actividades de proteccion fronteriza y para movimiento de unidades

militares en caso de preparacion, entrenamiento o conflicto interno o externo.

v' La adquisicion de bienes, servicios, productos alimenticios y medicamentos,
declarados como de primera necesidad, siempre que existan en el pais
condiciones de desabastecimiento por no produccion o produccidn insuficiente,

previamente certificadas por la autoridad competente.

Los ultimos tres (03) objetos requeriran la autorizacion de la Administracion
Publica Nacional para la adjudicacion. Mientras que el resto de los objetos
mencionados anteriormente, seran adjudicados directamente por la maxima autoridad

contratante.

. Articulo 15 - Atribuciones de la Comisién de Contrataciones

La Comision de Contrataciones, como ente de apoyo y soporte a lo largo de este
proceso, posee determinadas facultades, cada una de ellas planteadas en esta norma.
Se resaltaran las atribuciones, que de acuerdo a su importancia, poseen relacién

estrecha con los objetivos en estudio.
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Numeral 1. Emitir recomendaciones sobre los asuntos sometidos a su

consideracién e incluidos en las agendas de reuniones.

Numeral 5. Verificar la vigencia de la certificacion de la calificacion de los
oferentes en el Registro Nacional de Contratistas, en contrataciones cuyo monto
estimado sea superior a cuatro mil unidades tributarias (4.000 U.T.) para bienes
y servicios, y cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T.) para ejecucion de

obras.

Numeral 6. Considerar y emitir recomendacién sobre el régimen legal
aplicable, la estrategia de contratacion adoptada, especificaciones técnicas y
condiciones de la contratacion, la modalidad de seleccién de contratistas,
pardmetros, ponderaciones y criterios de seleccion de oferentes y evaluacion de
ofertas, el compromiso de responsabilidad social, y sobre cualquier otra

propuesta que le presente la unidad usuaria o la unidad contratante.

Numeral 7. Recibir, abrir, analizar, los documentos relativos a la calificacion
de los oferentes; examinar, evaluar y comparar las ofertas recibidas, a cuyo
efecto podra designar o hacer que la unidad usuaria o unidad contratante
proponga grupos de evaluacién interdisciplinarios, o recomendar la
contratacion de asesoria externa especializada en caso que la complejidad del

objeto de la contratacion lo requiera.

Numeral 8. Descalificar oferentes o rechazar ofertas, de conformidad a lo
establecido en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, en el

pliego de condiciones, o en las condiciones de la contratacion.

Numeral 10. Aprobar los informes de recomendacion en Consultas de Precios,

que deriven de un concurso cerrado que haya sido declarado desierto, o en las
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contrataciones efectuadas en el marco de planes excepcionales que por su
cuantia superen las cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T.) para la
adquisicion de bienes, diez mil unidades tributarias (10.000) para prestacion de
servicios y veinte mil unidades tributarias (20.000 U.T.) para la ejecucion de

obras.

Numeral 11. Determinar, visto el informe del grupo evaluador, las ofertas que
en forma integral, resulten mas favorables a los intereses del 6rgano o ente
contratante; todo ello, de conformidad con los requisitos establecidos en el

pliego de condiciones, emitiendo la recomendacion consiguiente.

Numeral 12. Opinar acerca del acto motivado que se someta a la autoridad del
Organo o ente contratante, para proceder por Contratacion Directa como
modalidad excepcional de seleccién de Contratistas, en contrataciones cuyo
monto hubiera sido un concurso, en especial las razones que justifican el uso de
dicha modalidad, el fundamento legal, la contratista seleccionada y las ventajas

estratégicas, operacionales o administrativas para dicha seleccion.

Numeral 14. Opinar sobre las variaciones en los precios establecidos en el
contrato, cuya adjudicacion fue recomendada por la comision de contrataciones,
siempre que estas superen el diez por ciento (10 %) del monto original del

contrato.

Numeral 16. Aprobar el cierre del contrato en el suministro de bienes,
prestacion de servicios y la ejecucion de obras de contrataciones que hayan sido

recomendadas por la Comision.

Numeral 17. Aprobar la evaluacion de desempefio del contratista, en el

suministro de bienes, prestacion de servicios y la ejecucion de obras de
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contrataciones que hayan sido recomendadas por la Comision, antes de su envio

al Servicio Nacional de Contrataciones.

o Compromiso de Responsabilidad Social

El compromiso de responsabilidad social tiene por finalidad garantizar el
cumplimiento de lo establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, respecto de la contribucion de los particulares, segin su capacidad, en la
consecucion del bienestar general, en virtud de la solidaridad y responsabilidad

compartida entre éstos y el Estado.

Es un compromiso de caracter contractual pues es un requisito expresado en las
ofertas y exigido con obligatoriedad, cuando el monto de las mismas (incluyendo los

tributos) sea mayor a dos mil quinientas unidades tributarias (2.500 U.T.).

Su naturaleza es social, es decir, persigue la ejecucién de actividades que
contribuyan con las comunidades y sus necesidades.
A continuacion se detallan los aspectos principales del Compromiso de

Responsabilidad Social a tener en cuenta por parte de los contratistas:
v' Articulo 30 - Caréacter contractual
El compromiso de responsabilidad social se constituird en una obligacion contractual

para el beneficiario de la adjudicacion, y su ejecucién debe estar debidamente

garantizada.



113

v Articulo 31 - Procedencia

El compromiso de responsabilidad social procederd en caso de ofertas cuyo monto
total, incluidos los tributos, superen las dos mil quinientas unidades tributarias (2.500

U.T.), y sera del tres por ciento (3%) sobre el monto de la contratacion.

v" Articulo 32 - Aplicacién y oportunidad en la ejecucion

El Compromiso de Responsabilidad Social que se establezca serd aplicado a
proyectos sociales y solicitudes, determinados en base a la informacion de las
necesidades del entorno social que reciba el 6rgano o ente contratante, Y seran

incorporados en los pliegos o en las condiciones generales de contratacion.

El cumplimiento de compromiso de responsabilidad social debera efectuarse

antes del cierre administrativo del contrato.

o Servicio Nacional de Contrataciones (S.N.C.)

v" Articulos 37 - Competencias

El Servicio Nacional de Contrataciones (S.N.C.) tiene como objetivo desarrollar e
impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas al desarrollo de capacidades, a
la organizacion y articulacion, de los participantes en los procesos de contratacion
publica, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los

recursos del Estado.

A continuacion se resaltan los deberes del S.N.C. considerados como relevantes

para el trabajo de investigacion:
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Numeral 2. Velar y promover el cumplimiento y difusion del presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley, su Reglamento, normas complementarias y

proponer las modificaciones que considere necesarias.

Numeral 11. Examinar los libros, documentos y practicar las auditorias o
evaluaciones necesarias, a las personas que soliciten calificacion o estén
calificados por el Servicio Nacional de Contrataciones, o bien estén inscritos en
éste y hayan celebrado dentro de los tres afios anteriores, contratos con alguno
de los contratantes sujetos al presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de

Ley.

Numeral 12. Automatizar y mantener actualizada toda la informacion que

maneje.

Numeral 13. Dictar los criterios conforme a los cuales se realizard la
clasificacion por especialidad, la calificacién legal y financiera y el reporte de
la experiencia técnica de los interesados, a los fines de su inscripcion vy

calificacion en el Registro Nacional de Contratistas.

Numeral 14. Solicitar, recibir, recabar y sistematizar la informacién

relacionada con la materia objeto de su competencia.

Numeral 17. Imponer y aplicar las sanciones a los infractores que contravengan

las disposiciones del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Articulo 38 - Informacion de la programacion y de la contratacion

Los contratantes estan en la obligacion de remitir al Servicio Nacional de Contratistas
S.N.C.
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»  La programacion de la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y
ejecucion de obras a contratar para el proximo ejercicio fiscal, cuya remision se
hara en el ultimo trimestre del afio; salvo aquellas contrataciones que por

razones de seguridad de Estado, estén calificadas como tales.

»  Cualquier modificacion a la programacién de la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras, debera ser notificada al Servicio
Nacional de Contrataciones dentro de los quince dias siguientes, contados a

partir de la aprobacién de la misma.

»  Deberan rendir la informacién de las contrataciones realizadas en ejecucion del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, dentro de los primeros

quince dias continuos siguientes al vencimiento de cada trimestre.

Asimismo, el S.N.C. establecerd los mecanismos y parametros para la

rendicién de la informacidon mencionada anteriormente.

o Registro Nacional de Contratistas (R.N.C.)

v' Articulo 42 - Objeto y funciones

Tiene por objeto principal centralizar, organizar y suministrar de forma eficiente la
inscripcion e informacion necesaria para la calificacion legal y financiera,
experiencias técnicas Yy clasificacion por especialidad, de las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, que aspiran contratar con el
Estado.
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Por tanto, son funciones del R.N.C. las siguientes:

Emitir el certificado de inscripcidn que habilita al inscrito para contratar con el

Estado en todos los procedimientos de contratacion.

Otorgar el certificado de calificacion una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos establecidos conforme al presente Ley y su Reglamento, para

participar en modalidades de seleccion.

Sistematizar, organizar y consolidar la base de datos del Registro Nacional de

Contratistas.

Llevar el Registro Publico de Contratistas y suministrar a los contratantes, la

informacion correspondiente a las personas inscritas y calificadas.

Elaborar y publicar un directorio contentivo de la calificacién y clasificacién

por especialidad de los contratistas.

Proponer los requisitos y documentacion necesaria para la inscripcion y
calificacion en el Registro Nacional de Contratistas y solicitar informacion
complementaria en caso de que la requiera, para personas naturales o juridicas,
estableciendo las diferencias necesarias cuando las mismas sean de origen

nacional o extranjero.

Someter a la consideracion de la maxima autoridad del Servicio Nacional de
Contrataciones las posibles sanciones a los presuntos infractores del presente

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.
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v Articulo 50 - Obligacion de Actualizacion de Datos

Los inscritos en el Registro Nacional de Contratistas y los calificados por éste,
deberan actualizar anualmente sus datos en el respectivo Registro, a los fines de

poder realizar contrataciones con el sector publico.

Quienes dejen de cumplir con este requisito, tendran la condicion de no

habilitado dentro del Registro Nacional de Contratistas.

. Modalidades de Seleccion de Contratistas

Los articulos 57 y 58 describen que se prohibira el fraccionamiento en varios
contratos la ejecucion de una misma obra, la prestacion de servicios o la adquisicion
de bienes, para disminuir la cuantia y evasion u omitir normas, principios,

modalidades de seleccion o requisitos.

En caso de la estimacion de montos para la seleccion de modalidades de
contratacion, se tomaran en cuenta todos los tributos correspondientes a su objeto,

que deben ser asumidos por el contratante.

v Articulo 57 - Prohibicion de fraccionamiento

Se prohibe dividir en varios contratos la ejecucion de una misma obra, la prestacion
de un servicio o la adquisicion de bienes, con el objeto de disminuir la cuantia del
mismo y evadir u omitir normas, principios, modalidades de seleccion o requisitos
establecidos en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley y su

Reglamento.
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v" Articulo 58 - Estimacién de montos para contratar

En la estimacion de los montos para seleccionar la modalidad de contratacion de las
establecidas en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, se
consideraran todos los tributos correspondientes a su objeto, que deban ser asumidos
por el contratante. Igualmente se solicitard a los oferentes su inclusion en la

presentacion de sus propuestas.

v" Articulo 66. Contenido del pliego de condiciones

Las reglas, condiciones y criterios aplicables a cada contratacion deben ser objetivos,

de posible verificacion y revision, y se estableceran en el pliego de condiciones.

En el Concurso Abierto, el pliego de condiciones debe estar disponible a los
interesados desde la fecha que se indique en el llamado a participar, hasta el dia habil
anterior a la fecha fijada para el acto de apertura de los sobres contentivos de las

manifestaciones de voluntad y ofertas.

El contratante debe llevar un registro de adquirentes del pliego de condiciones
en el que se consignaran los datos minimos para efectuar las notificaciones gque sean

necesarias en el procedimiento.

El hecho de que una persona no adquiera el pliego de condiciones para esta
modalidad, no le impediréa la presentacion de la manifestacion de voluntad y oferta. El

contratante podréa establecer un precio para la adquisicion del pliego de condiciones.

En el Concurso Cerrado y la Consulta de Precios, el pliego de condiciones sera
remitido a los participantes conjuntamente con la invitacion, sin embargo en la

modalidad de Consulta de Precios, cuando las caracteristicas de los bienes o servicios
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a adquirir lo permitan, podra remitirse con la invitacion las condiciones generales de

la contratacion.

En la modalidad de Contratacion Directa el contratante deberd preparar las
condiciones de la contratacion, la cual formaré parte del contrato que se formalice y

se incorporard al expediente.

El pliego de condiciones contemplara los siguientes requisitos:

»  La documentacion legal del participante, necesaria para la calificacion y

evaluacion en las modalidades establecidas en la presente ley.

»  Monto del presupuesto base.

»  Caracteristicas de los bienes a adquirir, los servicios a prestar o las obras a

ejecutar con listas de cantidades, servicios conexos y planos, si fuere el caso.

»  Especificaciones técnicas detalladas de los bienes a adquirir o a incorporar en la
obra, los servicios a prestar, segun sea el caso y sin hacer referencia a

determinada marca o nombre comercial.

Si se trata de adquisicion de repuestos o servicios a ser aplicados a activos
del contratante, podra hacerse mencién de ésta, siempre sefialando que pueden
cotizarse otras con caracteristicas similares certificadas por el fabricante.
Cuando existan reglamentaciones tecnicas obligatorias, éstas seran exigidas

como parte de las especificaciones técnicas.

» Idioma de las manifestaciones de voluntad y ofertas, plazo y lugar para

presentarlas, asi como su tiempo minimo de validez.
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Moneda de las ofertas y su conversién a moneda nacional.

Lapso y lugar en que los participantes podran solicitar aclaratorias del pliego de

condiciones a la Comision de Contrataciones.

Autoridad competente para responder aclaratorias, modificar el pliego de

condiciones y notificar decisiones en el procedimiento.

La obligacion de que el oferente indique en su oferta la direccion, asi como el

correo electrénico donde se le harén las notificaciones pertinentes.

Fecha, lugar mecanismo para la recepcion y apertura de las manifestaciones de
voluntad y ofertas en las modalidades indicadas en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley.

La forma en que se corregiran los errores aritméticos o disparidades en montos

en que se incurra en las ofertas.

Criterios de calificacion, su ponderaciéon y la forma en que se cuantificaran

dichos criterios.

Matriz de evaluacion para determinar el puntaje de la oferta, su ponderacién y
la forma en que se cuantificaran el precio y los demas factores definidos como

criterios de evaluacion.

Criterios que permitan la preferencia en calificacion y puntaje adicional en la
evaluacion a oferentes constituidos con iniciativa local en el area donde se va a

ejecutar la actividad objeto de la contratacion.



121

Establecimiento del compromiso de responsabilidad social.

Proyecto de contrato que se suscribira con el beneficiario de la adjudicacion.

Normas, métodos y pruebas que se emplearan para determinar si los bienes,
servicios u obras, una vez ejecutados, se ajustan a las especificaciones

definidas.

Forma, plazo y condiciones de entrega de los bienes, ejecucion de obras o
prestacion de servicios objeto de la contratacion.

Condiciones y requisitos de las garantias que se exigen con ocasion del

contrato.

Modelos de manifestacion de voluntad, oferta y garantias.

Declaracion jurada de conocer el lugar donde se va ejecutar la obra o se va a

prestar el servicio en caso que sea necesario.

Declaracion jurada de no tener obligaciones exigibles con el contratante.

Declaracion jurada de no contar dentro de su conformacion y organizacion, con
personas naturales que participen como socios, miembros o administradores de
alguna empresa, sociedad o agrupacion que se encuentre inhabilitada conforme
a este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley. En caso contrario, declarara
el compromiso de subsanar tal situacion en un plazo que sera fijado en atencion

a las condiciones de la contratacion.

Cualquier otra condicion que sea necesaria a los fines de la contratacion.
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v Articulo 68 - Modificacion de Condiciones

Para realizar cualquier modificacion en las condiciones de contratacion se tendran
hasta dos (02) dias habiles antes de la fecha limite para la presentacion de la
manifestacion de voluntad u oferta, y se les notificara de dichas modificaciones a los
participantes que hayan obtenido el pliego de condiciones o recibido las condiciones

de contratacion.

o Derecho y lapso de la aclaratoria de la seleccidén de contratistas

Los articulos 69 y 70 sefialan que todos los participantes tienes derecho a solicitar por

escrito aclaraciones del pliego de condiciones, en los plazos siguientes:

- Si es un concurso abierto o concurso anunciado internacionalmente, sera de al

menos tres (03) dias habiles.

- Si es un concurso cerrado, dos (02) dias hébiles.

- Consulta de Precios, un (01) dia habil.

Este plazo contard desde la fecha en que los pliegos de condiciones se

encuentren disponibles para los interesados.

La aclaracion solicitada por uno de los participantes se le respondera de forma
escrita a cada uno de los participantes con un resumen de la aclaracion formulada sin
indicar su origen. Estas respuestas formaran parte de las interrogantes del pliego de

condiciones y tendra su mismo valor.
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v" Articulo 76 - Causales de rechazo de las ofertas

Después de realizarse los estudios correspondientes de las ofertas, se rechazaran

aquellas que estén dentro de los siguientes supuestos:

»  Incumplan con las disposiciones del presente Decreto con Rango, Valor y

Fuerza de Ley.

»  Tengan omisiones o desviaciones sustanciales a los requisitos exigidos en el

pliego de condiciones o en las condiciones de contratacion.

»  Sean condicionadas o alternativas, salvo que ello se hubiere permitido en los

pliegos de condiciones o en las condiciones de contratacion.

»  Diversas ofertas provengan del mismo proponente.

»  Sean presentadas por personas distintas, si se comprueba la participacion de
cualquiera de ellas o de sus socios, directivos o gerentes en la integracion o
direccién de otro oferente en la contratacion.

> Suministre informacién falsa.

»  Sean presentadas por personas que no tenga cualidad o legitimidad para

representar al oferente.

»  Se presenten sin la declaracion jurada del cumplimiento del compromiso de

responsabilidad social, cuando éste sea exigible.
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Correspondan a oferentes, que hayan sido descalificados, en la modalidad de
Concurso Abierto, bajo el procedimiento de apertura simultanea de documentos

de calificacion y oferta.

No estén acompafiadas por la documentacion exigida en el pliego o en las

condiciones de la contratacion.

No estén acompafiadas por las garantias exigidas o las mismas sean
insuficiente; salvo que la oferta hubiere sido presentada por algunos de los
sujetos a que se refiere el articulo N° 3 del presente Decreto con Rango, Valor y

Fuerza de Ley.

El periodo de validez sea menor al requerido.

Presenten estructuras de costos, no razonables, que hagan irrealizable la
ejecucion del contrato; asi como, la utilizacion de precios en materiales e
insumos que difieran de los establecidos en las regulaciones existentes o en las
disposiciones establecidas en la normativa que regula la materia de precios

justos y demas disposiciones relacionadas.

Contar dentro de su conformacion y organizacién, con personas que participen
como socios, miembros o administradores de alguna empresa, sociedad o
agrupacion que se encuentre inhabilitada conforme al presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, o no hayan modificado tal situacion, o no se

hayan comprometido a modificarla en el periodo que indique el contratante.

Cualquier otra establecida en los pliegos de condiciones o las condiciones de la

contratacion.
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. Concurso Abierto

v Articulo 77 - Procedencia del concurso abierto

Se procede por concurso abierto o concurso abierto internacional lo siguiente:

»  En la adquisicion de bienes, si la adjudicacion a ser otorgada, es por un monto

estimado mayor a veinte mil unidades tributarias (20.000 U.T.).

»  En la prestacion de servicios, si la adjudicacion a ser otorgada, s por un monto
estimado superior a treinta mil unidades tributarias (30.000 U.T.).

»  En la ejecucion de obras, si la adjudicacion a ser otorgada, es por un monto

estimado superior a cincuenta mil unidades tributarias (50.000 U.T.)

v' Articulo 79 y 80 - Publicacion y contenido del Ilamado de participacion

Los articulos 79 y 80 especifican el tratamiento para la publicacién y el llamado de

participacion.

Los contratantes deben publicar en su pagina web oficial el llamado a
participar en concurso abierto, de igual forma deberan informar al Servicio Nacional

de Contratacion de dicho llamado.

Se podran publicar los llamados a concursos abiertos en medios de
comunicacion de circulacién nacional o regional, especialmente en la localidad donde
se vaya a suministrar el bien, servicio o ejecutar la obra. También se podra hacer el

llamado a través de otros medios de difusion.
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El llamado de participacion debe contener:

»  Objeto de la participacion.

> Identificacion del contratante.

»  Direccion, dependencia, fecha a partir de la cual estara disponible el pliego de

condiciones, horario, requisitos para su obtencién y su costo si fuere el caso.

»  Sitio, dia, hora de inicio del acto publico, o término, en que se recibiran las
manifestaciones de voluntad de participar en la contratacion, documentos para
la calificacion y ofertas.

> Procedimiento a utilizar en la modalidad de seleccidn.

v" Articulo 81 - Lapsos y términos para el procedimiento de seleccion en

concurso abierto
Especifica los lapsos que el contratante fijara para la calificacion, evaluacién de las
ofertas, emision del informe de recomendacion, adjudicacion y notificacion de los
resultados.
»  Parael procedimiento de acto unico de recepcién y apertura de sobres:

- Nueve (09) dias para adquisicion de bienes.

- Doce (12) dias para prestacién de servicios.

Dieciséis (16) dias para ejecucion de obras.
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»  Para el procedimiento de acto Unico de entrega en sobres separados con
apertura diferida:

- Once (11) dias para adquisicion de bienes.

- Catorce (14) dias para prestacion de servicios.

- Dieciocho (18) dias para la ejecucion de obras.

»  Parael procedimiento de actos separados de entrega de sobres:

- Diecisiete (17) dias para adquisicion de bienes.

- Veintiun (21) dias para prestacion de servicios.

- Veintiséis (26) dias para la ejecucion de obras.

. Concurso Cerrado

v" Articulo 85 - Procedencia del concurso cerrado

Se procede por concurso cerrado:

»  Enlaadquisicion de bienes, si el contrato a ser otorgado es por un precio mayor

a cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T.) y hasta veinte mil unidades
tributarias (20000 U.T.).
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En la prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio
mayor a diez mil unidades tributarias y hasta treinta mil unidades tributarias
(30.000U.T.).

En la ejecucion de obras, si el contrato a ser otorgado es por un precio mayor a
veinte mil unidades tributarias (20.000 U.T.) y hasta cincuenta mil unidades

tributarias (50.000 U.T.).

También se podran proceder por concurso cerrado, independientemente del

monto de la contratacion, en los casos siguientes:

>

v

Si se trata de la adquisicion de equipos altamente especializados destinados a la

experimentacion, investigacion y educacion.

Por razones de seguridad de Estado, calificadas como tales, conforme a lo

previsto en las normas que regulen la materia.

Cuando de la informacion verificada en el Registro Nacional de Contratistas, se
determine que los bienes a adquirir, servicios a prestar y obras a ejecutar, los
producen o comercializan, prestan o ejecutan, cinco o menos oferentes.

Consulta de Precios

Articulo 96 - Procedencia de la consulta de precios

Se puede proceder en casos de:
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»  Laadquisicion de bienes, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado
de hasta cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T).

»  La Prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio
estimado de hasta diez mil unidades tributarias (10.000 U.T).

»  Ejecucidn de obras, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de
hasta veinte mil unidades tributarias (20.000 U.T).

También se procedera por Consulta de Precios, independientemente del monto
de la contratacion, en caso de obras, servicios o adquisiciones de bienes, que por
razones de interés general deban ser contratados y ejecutados en un plazo perentorio
que se determinard de acuerdo a la naturaleza del plan excepcional aprobado por el
Ejecutivo Nacional.

v' Articulo 98 - Lapsos y términos para el procedimiento de selecciéon en

consulta de precios
El contratante fijard los lapsos para el procedimiento de concurso abierto anunciado
internacionalmente, con respecto a los términos para la calificacion, evaluacion de las
ofertas, emision del informe de recomendacién, adjudicacion y notificacion de los
resultados:
»  Ocho (08) dias para la adquisicion de bienes.

»  Nueve (09) dias para la prestacion de servicios

»  Diez (10) dias para la ejecucién de obras.
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v Articulo 117 - Firma de contrato

El lapso tope para la firma de contrato sera de ocho (08) dias habiles contados a partir

de la notificacién de la adjudicacion.

v' Pagos

v" Articulo 141 - Condiciones para el pago

El contratante pagara las obligaciones contraidas, cumpliendo con lo siguiente:

Verificacion del cumplimiento del suministro del bien, prestacion del servicio,

ejecucion de la obra o parte de ésta.

- Recepcidn y revision de las facturas presentadas por el contratista.

- Conformacién, por parte del supervisor o ingeniero inspector del cumplimiento

de las condiciones establecidas.
- Autorizacion del pago por parte de las personas competentes.
v" Articulo 144 - Pago a pequefios y medianos actores econémicos
Al momento de la adquisicidn de bienes y contrataciones de servicios a pequefios o
medianos actores economicos, el ente contratante debera proceder por al pago

inmediato del valor de los bienes adquiridos o servicios recibidos. Cuando se trata de

produccidn agricola podran realizar compras anticipadas.
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2.2.1 Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas (Gaceta Oficial
N°39.181), de fecha 19 de mayo de 2009

El Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas es el encargado de desarrollar
las normas que regulan las materias contenidas en la Ley de Contrataciones Publicas.
A continuacion se presentan los articulos relacionados especificamente con el tema

de investigacion:

o Articulo 7 - Actividades previas a la contratacion

Para garantizar un adecuado procedimiento de seleccion, en cada una de las
modalidades especificadas en la ley, el ente contratante realizard de manera
obligatoria cada una de las actividades indicadas en el articulo 07, ademas de preparar
el presupuesto base, también indicado en la ley. Asimismo, se debe contar con:
programacion presupuestaria, especificaciones técnicas, determinacién de las ventajas
econdmicas y técnicas de la contratacion, la prevision en la programacion anual de
compras, si es aplicable, modelo del contrato, si el procedimiento tiene caracter
plurianual efectuar la notificacion al 6rgano competente en la planificacion central,
evaluar la recurrencia de la contratacion y determinar si es viable agruparla en un solo
procedimiento o bajo la modalidad de contrato marco, estimando las cantidades de

bienes servicios u obras a contratar.

En las modalidades de Concurso Cerrado, Consulta de Precios y Contratacion
Directa los participantes deben ser previamente seleccionados segun su capacidad

legal, financiera y técnica.
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. Articulo 8 - Evaluacién del contratista

El ente contratante evaluaré la actuacion del contratista durante la actividad que le

corresponda llevar a cabo.

La evaluacion de actuacion o desempefio del contratista debe efectuarse a todos
los proveedores y contratistas que hayan obtenido la adjudicacion para el suministro
de bienes y prestacion de servicios por un monto superior a cuatro mil Unidades
Tributarias (4.000 U.T.) y para la ejecucion de obras por un monto superior a cinco
mil unidades tributarias (5.000 U.T.).

Asimismo, se evaluara el incumplimiento de los contratistas con respecto a sus
obligaciones en la contratacion, para asi establecer las sanciones correspondientes y

corregir cualquier tipo de conducta desfavorable durante el proceso.

o Compromiso de Responsabilidad Social

En las ofertas presentadas por los contratistas en cada una de las modalidades
especificadas en la ley, sera solicitado el Compromiso de Responsabilidad Social
como requisito indispensable y obligatorio para coadyuvar con las necesidades de las
comunidades o entorno social que rodean al ente contratante. Es una actividad
independiente del objeto de la contratacion, y se ejecutara en un plazo de tiempo

menor al mismo para garantizar su culminacion.

Los contratistas deberan presentar junto con sus ofertas, una declaracion jurada
en la que se describa el Compromiso de Responsabilidad Social ofrecido. A

continuacion se presentan algunos articulos extraidos del Capitulo VI del presente
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Reglamento, considerados por los investigadores como los méas destacados que rigen

a este requisito social.

v" Articulo 34 — Supuesto cuantitativo de procedencia del Compromiso de

Responsabilidad Social

El Compromiso de Responsabilidad Social serd requerido en todas las ofertas
presentadas en las modalidades de seleccién de Contratistas previstas en la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como; en los procedimientos excluidos de la aplicacion
de éstas, cuyo monto total, incluidos los tributos, superen las dos mil quinientas
unidades tributarias (2.500 U.T).

v" Articulo 36 — Plazo de ejecucion

A los fines de garantizar el cumplimiento del Compromiso de Responsabilidad
Social, el plazo de ejecucién de la obra o proyecto social debe ser menor al plazo de
la ejecucién de la actividad u objeto del contrato principal, para asegurar su
terminacion y entrega a entera satisfaccion de la comunidad beneficiada, antes o en la
misma fecha del cierre administrativo del contrato, para ello se estipulara el

compromiso ofrecido en las clausulas del contrato que se suscriba.
v" Articulo 37 — Incorporacion en las condiciones de contratacion
La Unidad Usuaria o Unidad Contratante debe incorporar o velar que se incorpore el

Compromiso de Responsabilidad Social dentro de las condiciones de la contratacion,

fijando los criterios 0 elementos que deben comprometerse a cumplir los oferentes.
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v" Articulo 38 — Declaracion Jurada

Los Oferentes en las modalidades de seleccion de Contratistas previstas en la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como en los procedimientos excluidos de la aplicacion
de estas modalidades, deben presentar, junto con sus ofertas, una declaracion jurada
mediante la cual especifique el Compromiso de Responsabilidad Social ofrecido.

v" Articulo 39 — Naturaleza del Compromiso de Responsabilidad Social

El Compromiso de Responsabilidad Social es independiente del objeto de la
contratacion que realiza el érgano o ente contratante, pero puede ser de la misma
naturaleza, con el fin de aprovechar las potencialidades y ventajas competitivas de los
Contratistas beneficiarios de la adjudicacion del contrato para satisfacer las

necesidades o requerimientos sociales que maneje el 6rgano o ente contratante.

v Articulo 40 — Servicios Laborales

Para los servicios laborales excluidos de la aplicacién de las modalidades de
seleccion de Contratistas previstos en la Ley de Contrataciones Puablicas, no es

aplicable el Compromiso de Responsabilidad Social.

v" Articulo 41 — Modalidades del Compromiso de Responsabilidad Social

El Compromiso de Responsabilidad Social que se establezca puede ser aplicado
mediante proyectos sociales los cuales seran constituidos por la informacion de las
necesidades del entorno social del 6rgano o ente contratante o de las comunidades
organizadas ubicadas en las areas de influencia de los mismos, y serviran de base para
incorporarlos en los pliegos o condiciones de contratacion en las diferentes

modalidades de seleccion de Contratistas, asi como en los procedimientos excluidos
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de la aplicacion de estas modalidades a excepcion de los servicios laborales y los
organos y entes del Estado. Estos proyectos comprenderan:

»  Laejecucion de proyectos de desarrollo socio comunitario.

»  Lacreacion de nuevos empleos permanentes.

»  Formacion socio productiva de integrantes de la comunidad.

»  Venta de bienes a precios solidarios o al costo.

»  Aporte en especies a programas sociales determinados por el Estado o a

instituciones sin fines de lucro.

»  Cualquier otro que satisfaga las necesidades prioritarias del entorno social del

()rgano 0 ente contratante.

o Procedimientos ante el Registro Nacional de Contratistas

El Capitulo 1V describe los procedimientos relacionados con la inscripcion de una
organizacion ante el Registro Nacional de Contratistas (R.N.C.), que implican la
solicitud de inscripcion, la verificacion y evaluacion de la informacion, y finalmente

la emision del certificado.

v" Articulo 62 — Solicitud de inscripcién

Para inscribirse en el Registro Nacional de Contratistas, los interesados deben acceder
al sistema del Registro Nacional de Contratistas en linea, a través de su pagina web,
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con el objeto de suministrar todos los datos generales, legales, de especialidad y
financieros, siguiendo las instrucciones contenidas en el Manual de Usuarios para
Contratistas, elaborados por el Servicio Nacional de Contrataciones. Al finalizar el
ingreso de la informacion requerida por el sistema, debera dirigirse a cualquier
Registro Auxiliar con los requisitos o documentos establecidos por el Servicio
Nacional de Contrataciones y las planillas generadas por el Sistema en linea. De no
resultar posible la inscripcion en linea, el Registro Nacional de Contratistas creara

mecanismos alternos que garanticen la inscripcion.

v' Articulo 63 — Verificacion y evaluacion de la informacion

El Registro Auxiliar de Contratistas dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la
recepcion de documentos, debe verificar que la informacién contenida en el Sistema
Registro Nacional de Contratistas en linea sea igual a la documentacion consignada
por las personas interesadas. Posteriormente debera realizar la evaluacién legal, de
especialidad, y financiera, para luego enviar la informacion al Registro Nacional de

Contratistas en linea.

v Articulo 64 — Emision del certificado

El Registro Nacional de Contratistas, en el transcurso de los quince (15) dias habiles
siguientes a la recepcion de la informacion sefialada en el articulo anterior, debera
constatar el cumplimiento de las normas y procedimientos dictados al efecto, asi
mismo verificar que las personas interesadas no se encuentren suspendidas. Vencido
el lapso sefialado en este articulo, debe proceder a realizar la calificacion legal,
clasificacion de la especialidad y calificacion financiera; para emitir el Certificado de

Inscripcion correspondiente.
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o Articulo 102 — Causales mas importantes de Rechazo

Este articulo amplia los causales de rechazo de ofertas establecidos previamente en la

ley:

»  Ofertas que no estén acompafadas por la documentacion exigida en el pliego o

en las condiciones de la contratacion.

»  Ofertas que no estén acompafiadas por las garantias exigidas; salvo que la oferta
hubiere sido presentada por algunos de los sujetos a que se refiere el articulo 3
de la Ley de Contrataciones Publicas.

»  Ofertas acompafiadas por las garantias exigidas, que no se ajusten
sustancialmente a los documentos exigidos en el pliego o en las condiciones de
la contratacion.

»  Ofertas cuyo periodo de validez sea menor al requerido.

»  Ofertas que presenten precios unitarios de cuyo andlisis se pueda concluir que
el oferente ha utilizado, para su elaboracion, datos irregulares o ilogicos, a tal

grado que hagan irrealizable la ejecucion del contrato con el monto de la oferta.

»  Cualquier otra establecida en los pliegos de condiciones de contratacion.



138



CAPITULO IlI

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

De acuerdo al grado de profundidad con la que se abordaré la problemética planteada
referida a las Implicaciones de la Planificacion Tributaria en las Empresas que
Participan en los Procesos de Contratacion del Estado, de la Ciudad de Anaco, Estado

Anzoategui, y en funcion a sus objetivos, se catalogara a la investigacion descriptiva.

Segun Arias, Fidias (2006) la investigacion descriptiva consiste en:

La caracterizacion de un hecho, fenémeno, individuo o grupo, con el fin
de establecer su estructura o comportamiento. Los resultados de este tipo
de investigacion se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la
profundizacion de los conocimientos se refiere. (p. 24)

La investigacion fue enmarcada bajo el nivel descriptivo pues se describiran las
implicaciones que la planificacion tributaria ejerce sobre las empresas que participan
en procesos de contratacion publica, en la ciudad de Anaco, Estado Anzoategui. Todo
esto con el fin de crear una cultura tributaria orientada tanto a los empresarios como a
los empleados, que por lo general carecen de conocimientos sobre la planificacion

fiscal.
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3.2 DISENO DE INVESTIGACION

Balestrini (2006) afirma que un disefio de investigacion es:

Un plan global de investigacion que integra de un modo coherente y
adecuadamente correcto técnicas de recogida de datos a utilizar, analisis
previstos y objetivos... el disefio de una investigacion intenta dar de una
manera clara y no ambigua respuestas a las preguntas planteadas en la
misma. (p. 67)

En lo que respecta a la investigacion planteada, se describird el proceso de
contratacion publica y se desarrollaran estrategias de planificacion fiscal que las
empresas que se desenvuelven en esta actividad puedan aplicar. Es por ello que se
deduce que los investigadores no tendran control sobre las variables, por lo que se
esta en presencia de una investigacion del tipo no experimental, también denominada

revision documental. Arias (2006) define a la investigacion documental como:

El proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados
por otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales
o electronicas. Como en toda investigacion, el proposito de éste disefio es
el aporte de nuevos conocimientos. (p.27)

Asimismo, es un disefio documental porque se describen y se analizan los
principios fundamentales de la normativa vigente en la ley del ISLR, IVA, Ley de
Contrataciones Publicas, la Ordenanza Municipal que rige la actividad econdémica de
la ciudad de Anaco, y todas aquellas leyes y teorias fiscales aplicables al tema de

investigacion.

3.3 POBLACION Y MUESTRA

Segun el investigador Balestrini (2006), por poblacion se entiende “un conjunto finito

0 infinitos de personas, casos o elementos que presentan caracteristicas comunes” (p.
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137). La poblacién objeto de estudio esta concentrada en las empresas que participan

en los procesos de contratacion del estado Anzoategui de la ciudad de Anaco.

Al ser una investigacion descriptiva no experimental, se considera como la
muestra en estudio la totalidad de la poblacion. Arias, F (2006) considera una muestra
como el subconjunto representativo y finito que se extrae de la poblacidn accesible.
En este sentido, una muestra representativa es aquella que por su tamafio y
caracteristicas similares a las del conjunto, permite hacer interferencias o generalizar

los resultados al resto de la poblacion con un margen de error conocido.

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Balestrini (2006) considera a las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

como:

El conjunto de técnicas que permitiran cumplir con los requisitos
establecidos en el paradigma cientifico, vinculados a el caracter
especifico de las diferentes etapas de este proceso investigativo y
especialmente referidos al momento teérico y al momento metodolégico
de la investigacion. Estas técnicas son diversas segun el objeto a que se
apliquen y no se excluyen entre si. Todavia es preciso, por una parte,
saber elegir la mas adecuada y, por otra utilizarla convenientemente. (p.
145)

Siguiendo la linea de investigacion documental, se utilizarad la técnica de
revision documental, debido a que es la técnica en la que se recurre a informacion
escrita, ya sea bajo la forma de datos que pueden haber sido producto de mediciones
hechas por otros, 0 como textos que en si mismos constituyen los eventos de estudio.
(Hurtado, J. 2000).Para cumplir con los objetivos propuestos, se tomdé como
instrumento de recoleccion de datos la observacion documental libre o no

estructurada.
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La guia de observacion segin Sabino (2007) es una mera percepcion pasiva de
hechos, situaciones o cosas, las cuales se deben seleccionar, organizar y relacionar
con los datos referentes a nuestro problema, tomando notas o apuntes que sirvan
como registro de lo que se ha observado. Por su parte, Arias (2006) define a la
observacion libre o no estructurada “como la que se ejecuta en funcion de un
objetivo, pero sin una guia predisefiada que especifique cada uno de los aspectos que

deben ser observados”. (p. 70)

3.5 TECNICAS DE ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE DATOS

Para obtener los resultados, se utilizd la técnica de analisis cualitativo que segun el

investigador Sabino, C. (2007), se refiere a:

El proceso que se realiza con la informacion verbal que, de un modo
general, se ha recogido mediante fichas de uno u otro tipo. El analisis se
efectla cotejando los datos que se refieren a un mismo aspecto y tratando
de evaluar la fiabilidad de cada informacion. (p. 135)

El analisis cualitativo, se efectuard procesando las respuestas de las
interrogantes formuladas anteriormente, mediante el instrumento aplicado por los

investigadores.



CAPITULO IV

ANALISIS Y RESULTADOS

Se ha dejado claro en los capitulos anteriores que para contratar con el Estado es
necesario que la organizacion este vigente tanto en el aspecto legal, como el
financiero y el fiscal; siendo éste ultimo el punto focal que se desarrollara durante

este capitulo.

En el municipio Anaco, un alto porcentaje de los empresarios improvisan sus
operaciones tributarias; es decir, se efectlan sin consultar previamente con los
expertos del area fiscal, quienes podrian asesorarlos sobre las ventajas o desventajas
de la planificacion tributaria. Esto ocasiona que, en muchos casos, una vez efectuada
la transaccion poco o nada se pueda hacer al respecto. Asi como se presupuestan los
gastos y los costos, la materia fiscal no debe estar ajena.

Existen formas de reducir el costo fiscal, pero es importante efectuar un estudio
tanto para conocer la situacion de los contribuyentes y concluir con un diagnéstico
fiscal de los mismos, como para poder determinar las posibles soluciones. Con esta
finalidad se presenta a continuacion un cuadro con cada una de las obligaciones
fiscales a cumplir durante el afio por parte de las empresas con relacion cercana a la
contratacion publica, para que los empresarios, especificamente de la ciudad de
Anaco, encuentren en este aporte una guia para cumplir cabalmente con todas ellas.
Ademas, se presentard un caso practico dirigido hacia la planificacién fiscal, que

ilustra situaciones comunes que suceden en las empresas con contratos publicos,
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que mostraran los beneficios y los incentivos que la ley ofrece y normalmente no son

aplicados, con el fin de optimizar la carga fiscal de los contribuyentes.

Esta propuesta no pretende en ningin momento fomentar el incumplimiento
del pago del impuesto, ni mucho menos caer del lado de la defraudacion tributaria,
mas bien, dejar en claro que la planificacion fiscal es una herramienta indispensable
en la economia de las empresas, indiscutiblemente de su tamarfio, sin olvidar el
fomento de la obligacién que tenemos como ciudadanos de contribuir con el gasto
publico, para que de esta manera la economia municipal, estatal y nacional se vea
fortalecida. Asimismo, crear una cultura entre los venezolanos de regirse por el

camino de la legalidad.
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El caso practico escogido como objeto de estudio se refiere a un concurso abierto
solicitado por la unidad de Asuntos Publicos y anunciado por la Alcaldia de Anaco,
con motivo de la ejecucion de una obra denominada “REHABILITACION Y
ASFALTADO EN LA AVENIDA PORTUGUESA, MUNICIPIO ANACO DEL
ESTADO ANZOATEGUTI”, bajo el contrato N° AMA-0003-CA-2014.

Se dio inicio al procedimiento en la ciudad de Anaco, el 25 de marzo de 2014 y
fue publicado el Llamado de Participacién a las empresas el 31 de marzo de 2014.
Durante el mismo se postularon seis (06) organizaciones, cuyos objetos principales
coinciden con el propdsito del proceso de contratacion, que trata de la ejecucion de

obras.
1 Asfalto Candelaria ,C.A J- 304218427
2 L&M Servicios, C.A J-295788126
3 Cooperativa EI Progreso 9873 R.L J-314526553
4 Constructora Karifia Siglo XXI, C.A J-296615993
5 Servicios Técnicos CMC77, C.A J-296877181
6 Construcciones Castrol, C.A J-305024766

El pliego de condiciones no tenia costo alguno y estuvo disponible en la oficina
de Administracion de la Alcaldia de Anaco, ubicada en la A.V. Los Pilones, actual
sede de Los Bomberos. En este caso s6lo se especificaran los documentos
financieros, legales y técnicos para participar en el concurso, detallados en el
ANEXO | del pliego de condiciones y que forman parte del Sobre N° 1.
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Sélo dos de las empresas se presentaron en la apertura de sobres llevada a cabo
el dia 14 de abril, a las 10:46 am. El resto de ellas no asisti6 al acto, y por lo tanto

fueron descartadas del concurso.

Cooperativa EIl Progreso 9873 R.L J-314526553

A continuacion se presentaran cada una de las etapas del proceso de
contratacion a desarrollar bajo la modalidad de concurso abierto, asi como los
requisitos tributarios a cumplir por las entidades para que sus ofertas logren ser
aceptadas por el ente contratante, para posteriormente proceder a la firma del

contrato.
4.1 ACTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO
Una vez realizada la peticion por parte de la Unidad Usuaria: Direccidn de Ingenieria

Municipal, para la contratacion de una obra, y autorizada por el Despacho del
Alcalde, se levanta un Acta de Inicio del Procedimiento a llevar a cabo, que contiene:

La descripcion del objeto de la contratacion.

o El nimero de procedimiento.

o La Unidad Solicitante y la Unidad Contratante.

o El monto estimado del contrato segun el presupuesto base (previamente

elaborado).
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o El tipo de actividad contractual.

. La modalidad de seleccién de contratacion.

Los representantes del Area Financiera, Area Técnica y Area Legal de la
Comision de Contrataciones Publicas, son los encargados de dar inicio al proceso de

seleccion de contratista por medio de este documento. (Ver anexo A.1)

4.2 LLAMADO DE PARTICIPACION AL CONCURSO ABIERTO

Es el documento a través del cual se convoca a todos los interesados a participar en el
procedimiento de concurso abierto N° AMA-0003-CA-2014, destinado a la ejecucion
de la obra denominada “REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA AVENIDA
PORTUGUESA DEL MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO ANZOATEGUI”. Fue
publicado el 31 de marzo de 2014 en la pagina web de la Alcaldia Bolivariana del

Municipio Anaco “http://www.alcaldiabolivarianadeanaco.com/”, asi como en la

padgina  web  del  Servicio  Nacional de  Contrataciones  (SNC)

“http://www.snc.gob.ve/”; y contiene todos los datos generales del proceso de

contratacion, el pliego de condiciones y su respectiva entrega. (Ver anexo A.2)

4.3 PLIEGO DE CONDICIONES

Contiene todos los requisitos y condiciones relacionados con el proceso de
contratacion N° AMA-0003-CA-2014 para la ejecucion de la obra denominada
“REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA AVENIDA PORTUGUESA DEL
MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO ANZOATEGUI”. Estuvo disponible para los

usuarios desde el 31 de Marzo de 2014, que fue su fecha de publicacién, hasta el 13


http://www.alcaldiabolivarianadeanaco.com/
http://www.snc.gob.ve/
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de Abril de 2014, el dia habil anterior a la fecha fijada para el acto de apertura de los

sobres contentivos de las manifestaciones de voluntad de los participantes.

En este caso sélo se presentard el ANEXO I - SOBRE N° 1, que contiene los
documentos legales y técnicos para participar, debido a que es la porcion del pliego
de condiciones que se relaciona directamente con el objeto de estudio, referida a la

planificacion fiscal. (Ver anexo A.3)

4.4. RECEPCION DE SOBRES DE CONCURSO ABIERTO AMA-ACTA
0003 -2014

La fecha del acto publico de recepcion de sobres fue pautado en el Ilamado de
participacion para el dia 14 de abril de 2014, y se dio inicio al mismo a las 10:34 AM
en las oficinas de administracion de la Alcaldia Bolivariana del Municipio Anaco,

A.V. Los Pilones, actual sede de Los Bomberos.

Para este acto Unico se levant6 un acta donde se dej6 constancia de la recepcion
de los sobres contentivos de la Manifestacion de Voluntad de Participar, los
Documentos de Calificacion y Ofertas, correspondientes al concurso abierto, en
presencia de los representantes de cada una de las areas de la Comisién de
Contrataciones y de los representantes legales o autorizados de las empresas
participantes, que fueron L&M Servicios, C.A. y Cooperativa El Progreso 9873, R.L.
Seguidamente, se dio inicio al acto de apertura de los sobres contentivos de los

Documentos de Calificacién y Oferta. (Ver anexo A.4)
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45  APERTURA DE SOBRES DE DOCUMENTOS DE CALIFICACION Y
OFERTA

Luego de que la Comisién de Contrataciones recibié todos los sobres con la
Manifestacion de Voluntad y los Documentos de Calificacion y Oferta de las
contratistas para el proceso de contratacion N° AMA-0003-CA-2014, con el objeto de
la “REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA AVENIDA PORTUGUESA DEL
MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO ANZOATEGUI”, se procedi6é inmediatamente a la
apertura de los mismos, siendo las 10:46 AM del 14 de abril de 2014, y dejando como
constancia de este hecho un Acta de Apertura de Sobres. (Ver anexo A.5)

a) L&M Servicios, C.A.

El sobre con los Documentos de Calificacién y Oferta referentes a L&M Servicios,
C.A., de RIF N°: J-295788126 contiene lo siguiente:

. Manifestacion de voluntad de participar: documento a través del cual se

transmite al ente contratante la voluntad de participar de L & M Servicios,
C.A., en el proceso de contratacion N° AMA-0003-CA-2014, para la
“REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA AVENIDA PORTUGUESA DEL
MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO ANZOATEGUI”, por un monto total de:
bolivares doce millones ciento cuarenta y cuatro mil ciento seis bolivares con
ochenta céntimos (Bs. 12.144.106,80), y durante un periodo de dos (02) meses.
(Ver anexo 4.5.a.1)

o Oferta Econdmica: despues de estudiar a fondo el contenido de los pliegos y

de haber verificado el empresario que cuenta con los requisitos suficientes para

participar y que tiene a su disposicion lo relacionado con la acreditacion de las
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condiciones de la obra que desea llevar a cabo la Alcaldia Bolivariana del
Municipio Anaco, se debe elaborar la propuesta que debe ser entregada
conforme al cronograma publicado en el pliego de condiciones. El total general
del presupuesto de la empresa para la obra fue de: bolivares trece millones
seiscientos un mil cuatrocientos ochenta y uno con tres céntimos
(13.601.481,03). Para elaborar la oferta econémica es importante tener en

cuenta:

Es el valor que pagaria la entidad pablica, si la propuesta es la escogida. Son las
condiciones que se observaran en el contrato respecto al costo del bien o

servicio.

La oferta econémica no podra complementarse, adicionarse, modificarse o

mejorarse, una vez presentada.

Debe tenerse en cuenta los costos asociados que pueden resultar, como
impuestos, transporte, costos adicionales, entre otros, ya que el valor presentado
obligaré a su cumplimiento en las condiciones planteadas, sin que exista lugar a

su correccion si falto algin componente no contemplado inicialmente.

En la obra “REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA AVENIDA
PORTUGUESA DEL MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO ANZOATEGUI”,
solicitada en el pliego de condiciones, se deberad tener en cuenta los costos
asociados a las garantias exigidas para cubrir los riesgos vinculados a la
seriedad de la oferta y el cumplimiento del contrato. Estas pueden ser, entre

otras, garantias bancarias, o polizas de seguro.

La oferta econdmica presentada debe identificar todos los costos y valores, e

impuestos de la obra ofrecida. El valor de la oferta no podra exceder el
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presupuesto con el que cuenta la entidad contratante para el proceso de
contratacion. Si la propuesta excede este valor, la misma sera rechazada.

»  La oferta no puede ser tampoco muy baja, pues el ente contratante podra entrar
a verificar las razones del precio de la oferta, y si estas razones no son

suficientes, sera declarada como artificialmente baja y rechazarla.

»  Para los procesos de contratacion y seleccidén abreviada por menor cuantia
(Consulta de precios y concurso cerrado), el valor juega un papel determinante.
Debe observarse con cuidado los factores de evaluacion para poder presentar
una propuesta competitiva que logre obtener una puntuacion suficiente para

salir victorioso en el proceso de contratacion.
Finalmente, la propuesta debe seguir con claridad las exigencias realizadas por
la entidad, cumplir con todos los formatos y anexos, en la forma que define el pliego

de condiciones. (Ver anexo 4.5.a.2)

o Resumen _de la estructura de costos: describe los elementos principales del

costo y su respectivo precio: materiales, mano de obra y carga fabril, para un
total general del presupuesto de bolivares trece millones seiscientos un mil
trescientos noventa y nueve con sesenta y tres céntimos (13.601.399,63), y un
total de horas hombre de tres mil cuatrocientos uno con treinta (3.401,30). (Ver

anexo 4.5.a.3)

o Desglose del porcentaje _de administracion: especifica el total del monto

administrativo requerido para la ejecucion de la obra, que resulto en un total de
bolivares un millén seiscientos ochenta y cinco mil trescientos once con trece
céntimos (1.685.311,13). (Ver anexo 4.5.a.4)
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Declaracion del cumplimiento del compromiso de responsabilidad social: a

través de esta acta la empresa L&M Servicios, C.A, por medio de su
representante legal, se compromete a aportar (en dinero o especies) a favor de
algun programa social de la Republica Bolivariana de Venezuela. El plazo de
ejecucion de este proyecto social sera menor al establecido para la terminacion

del contrato. (Ver acta 4.5.a.5)

Declaracion bajo fe de juramento de matriz de calificacion técnica:

establece las condiciones de carécter técnico de la obra a ejecutar, de acuerdo
con lo exigido por la Alcaldia Bolivariana del Municipio Anaco en el pliego de
condiciones. Asimismo, se autoriza al ente contratante para investigar, auditar y

verificar la informacion suministrada en este documento. (Ver anexo 4.5.a.6)

Declaracion bajo fe de juramento de la ubicacidon geografica de la empresa:

este documento da fe por parte del representante legal de la empresa, de la
ubicacion geografica de la entidad ofertante, y sujeto a las sanciones previstas
en la Ley de Contrataciones Publicas y el pliego de condiciones. (Anexo
4.5.a.7)

Declaracion bajo fe de juramento del sitio de ejecucion de la obra: el

representante legal de la empresa da fe bajo juramento que conoce el sitio
especifico de ejecucion del objeto del contrato, el cual es la Avenida Portuguesa

del municipio Anaco. (Anexo 4.5.a.8)

Declaracion bajo fe de juramento de la carga de trabajo actual: mediante

este documento se hacen constar aquellos trabajos similares a la obra a ejecutar

practicados por L&M Servicios, C.A. Asimismo, se autoriza a la Alcaldia
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Bolivariana del Municipio Anaco a revisar, auditar e investigar la informacion

contenida en esta acta. (Ver anexo 4.5.a.9)

Declaracion bajo fe de juramento de la experiencia en obras similares de la

empresa: en este documento se sefialan las experiencias que ha tenido L & M
Servicios, C.A. con trabajos de alcances similares a la obra objeto de

contratacion. (Ver anexo 4.5.a.10)

Autorizacion para representar a L & M Servicios, C.A.: este documento

sefiala a Carlos Oscar Ledn como representante de la empresa durante el
proceso de contratacion N° AMA-0003-CA-2014. Esta ademas autorizado para
firmar todos los documentos relacionados con el proceso y dar fe de los
mismos. (Ver anexo 4.5.a.11)

Cooperativa El Progreso 9873, R.L.

El sobre con los Documentos de Calificacion y Oferta pertenecientes a Cooperativa
El Progreso 9873, R.L, de RIF N°: J-314526553, contienen lo siguiente:

Carta_de oferta: en este documento se expresa la conformidad de la

Cooperativa ElI Progreso 9873, R.L. con las condiciones generales de la
contratacion establecidas en el pliego de condiciones, y se presenta la oferta
relativa al proceso de contratacion N° AMA-0003-CA-2014 para la ejecucion
de la obra “REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA AVENIDA
PORTUGUESA DEL MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO ANZOATEGUTI”,
por la suma de bolivares doce millones cuarenta y un mil trescientos sesenta

con cincuenta y tres céntimos (12.041.360,53). De ser aceptada la oferta, se
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presentara una fianza por un monto equivalente a uno como cinco por ciento
(1,5 %) del monto total de la oferta. (Ver anexo 4.5.b.1)

Presentacion de la oferta econdmica: la oferta econémica propuesta por la

cooperativa especifica el precio unitario y el total de cada proceso a ejecutar en
la obra denominada “REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA
AVENIDA PORTUGUESA DEL MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO
ANZOATEGUI”, para asi determinar el total de la oferta de bolivares doce
millones cuarenta y un mil trescientos sesenta con cincuenta y tres céntimos
(12.041.360,53). (Ver anexo 4.5.h.2)

Presupuesto para la oferta: a través del presupuesto se pueden identificar las

oportunidades de contratacion de acuerdo con la estructura de costos de la
empresa. Cooperativa EI Progreso 9873, R.L determin6 como el total de la
oferta bolivares doce millones cuarenta y un mil trescientos sesenta con
cincuenta y tres céntimos (12.041.360,53). (Ver anexo 4.5.b.3)

Declaracion del compromiso de garantia de mantenimiento de la oferta:

este documento garantiza que la cooperativa mantendra la oferta presentada
hasta el momento de la entrega de la obra. Asimismo, se consigna la fianza por
bolivares ciento ochenta mil seiscientos veinte con cuarenta y un céntimos
(180.620,41) equivalente al 1,5 % del monto total de la oferta, como garantia de

mantenimiento de la oferta. (Ver anexo 4.5.b.4)

Declaracion del cumplimiento del compromiso de responsabilidad social: a

través de este documento, Cooperativa El Progreso 9873, R.L se compromete a
dar cumplimiento al Compromiso de Responsabilidad Social, mediante la

realizacion de una obra o proyecto social de mutuo acuerdo con la comunidad
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respectiva, en caso de ser beneficiado en el proceso de seleccion de contratistas
que tiene por objeto la “REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA
AVENIDA PORTUGUESA DEL MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO
ANZOATEGUI”. (Ver anexo 4.5.b.5)

Valor Agregado Nacional (VAN): este documento refleja el porcentaje total

del componente nacional y/o el componente importado de cada uno de los

elementos del costo presentados en la oferta. (Ver anexo 4.5.b.6)

Matriz de Calificacion Técnica: establece las condiciones de caracter técnico

de la obra a ejecutar, de acuerdo con lo exigido por la Alcaldia Bolivariana del
Municipio Anaco en el pliego de condiciones y se da fe bajo juramento del
representante legal de Cooperativa El Progreso 9873, R.L de la informacién
sefialada. Asimismo, se autoriza al ente contratante para investigar, auditar y

verificar la informacidn suministrada en este documento. (Anexo 4.5.b.7)

Declaracion bajo fe de juramento de la ubicacidon geografica de la empresa:

este documento da fe por parte del representante legal de la cooperativa, de la
ubicacién geogréfica de la entidad ofertante, y sujeto a las sanciones previstas
en la Ley de Contrataciones Publicas y el pliego de condiciones. (Anexo
4.5.b.8)

Declaracion bajo fe de juramento de la carga de trabajo actual: mediante

este documento se hacen constar aquellos trabajos similares a la obra a ejecutar
practicados por la Cooperativa El Progreso 9873, R.L. Asimismo, se autoriza a
la Alcaldia Bolivariana del Municipio Anaco a revisar, auditar e investigar la

informacidn contenida en esta acta. (Ver anexo 4.5.b.9)



162

o Solicitud de anticipo: Cooperativa ElI Progreso 9873, R.L., a traves de este

documento, solicita a la entidad contratante el 50 % del anticipo contractual
para la ejecucion de la obra “REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA
AVENIDA PORTUGUESA DEL MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO
ANZOATEGUI”, de acuerdo a lo establecido en las condiciones generales del

proceso de seleccion de contratistas. (Ver anexo 4.5.b.10)

° Autorizacion para representar a Cooperativa El Progreso 9873, R.L..: este

documento sefiala a Andrés Eduardo Mejias como representante de la
cooperativa durante el proceso de contratacion N° AMA-0003-CA-2014. Esta
ademas autorizado para firmar todos los documentos relacionados con el

proceso y dar fe de los mismos. (Ver anexo 4.5.b.11)

Como se habia mencionado anteriormente, se especificaran cada uno de los
requisitos tributarios indispensables para contratar con el Estado, que se encuentran
sefialados en el pliego de condiciones, asi como aquellos necesarios para la firma del
contrato.

= Registro de Informacion Fiscal (R.1.F.)

La empresa L&M Servicios C.A. posee un Registro de Informacién Fiscal (R.1.F.)
N° J-29578812-6, que fue emitido el 10-10-2013 y caduca el 10-10-2016.
Igualmente, la Cooperativa El Progreso, de R.I.F. N° J-314526553, caduca el 07-08-
2016; lo que significa que ambas organizaciones se encuentran vigentes para la fecha

y su informacion esta actualizada dentro de los registros del SENIAT.
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= Inscripcion en el Registro Nacional de Contratistas (R.N.C.)

L & M SERVICIQOS, C.A.

Numero de Certificado R.V.C 0800002295788126
Inscripcion en el R.N.C. 29-10-2013
Vencimiento en el R.N.C 29-10-2014

Oficina Registro Auxiliar o Unico

Numero de R.I.F.

Oficina Taquilla Unica — Anzoategui

J-295788126

Nombre o Raz6n Social

L & M SERVICIOS, CA

Tipo de Persona

Persona Juridica

Denominacién Comercial C.A
Némina Promedio Anual 6
(NUmero de Trabajadores)

Empresa de Seguro No
Objeto Principal de la Empresa Servicios
Fabricante No
Distribuidor Si
Distribuidor Autorizado No
Obras Si
Servicio Si
Servicio Autorizado No

Sector/Zona/Urb.

Country Club

Calle/Esquina/A.V.

Avenida Country Club

Edif./Quinta/Residencia

Centro Comercial Caribena Country

Direccion Fiscal

Nro./Piso/Ofic NIVEL 5, OFICINA F-3

Punto de Referencia Frente al Restaurant de Comida Rapida Subway
Estado Anzoéategui

Ciudad Barcelona

Municipio Simén Bolivar

Parroquia El Carmen

Avenida Country Club, Centro Comercial
Caribean Country, Piso 5, Oficina E-1, Sector
Country Club.




Objeto social

Duracién de la Empresa Actual
Duracion de la Junta Directiva Actual

Cierre Fiscal Actual

El objeto de la compafiia serd la compra, venta,
distribucion, importacion y exportacion de:
material ferretero, electrodomésticos, linea blanca
y linea marron, materiales y (tiles de limpieza,
materiales y Utiles escolares, materiales de uso
doméstico, personal, comercial e industrial,
materiales y equipos médicos, equipos e insumos
deportivos; pinturas de uso doméstico, automotriz,
naval, comercial e industrial; transporte,
mantenimiento y servicios para obras , alquiler de
maquinaria y vehiculos de transporte, movimiento
de tierra, asfaltados, engrasados, excavaciones
deforestaciones,  construccion  de  laguna,
acueductos; compra y venta de materiales de
construccién; compra, venta, mantenimiento y
administracion de bienes muebles e inmuebles;
compra, venta, distribucion de materiales e
insumos de  oficinas  consumibles  para
computacion, equipos y material de seguridad,
mobiliario en general, material deportivo, juguetes,
materiales de publicidad. obras civiles menores,
pinturas, tabiques y muebleria; servicio y
mantenimiento de &reas verdes; servicio de corte
de maleza y limpieza de alcantarillas y canales;
servicio y mantenimiento de limpieza de areas
administrativas e industriales; servicio de
transporte de personal; servicio de pinturas y
mantenimiento de alumbrado; sistema de riego y
plantas de agua; rehabilitacion de obras; reparacion
de alumbrado; obras de servicio de electricidad;
demarcacién de vialidad; sefializacion vial;
bacheo; mantenimiento, adquisicion, suministro y
reparacion de mobiliario, insumos y equipos de
oficina; mantenimiento de techos rasos, ventanas,
persianas,  tabiqueria, drywall;  suministro,
transporte y comercializacién de todo de alimentos
de consumos humano para comedores escolares
tanto publicos como privados; servicios de
organizacion de fiestas; suministro de materiales y
equipos para la industria petrolera; y en fin de
cualquier actividad de licito comercio en todas las
formas legales que convengan a los intereses de la
compafiia, estén o no indicados en la anterior
anunciacién, la cual debera considerarse
meramente enunciativa y en ningun caso limitativa
0 taxativa; en fin celebracion de toda clase de
comercios ilicitos.
31-03-2058
31-03-2013

31/12
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COOPERATIVA EL PROGRE

B

SO 987, R.L

Numero de Certificado R.N.C. 0800000314526553
Inscripcion en el R.N.C. 18-11-2013
Vencimiento en el R.N.C 18-11-2014

Oficina Registro Auxiliar o Unico

Numero de R.I.F.

Oficina Taquilla Unica- Anzoétegui

J-31452655-3

Nombre o Razén Social

COOPERATIVA EL PROGRESO 9873 R.L

Tipo de Persona

Persona Juridica

Denominacion Comercial

COOPERATIVAS

Némina Promedio Anual 5
(Namero de Trabajadores)

Empresa de Seguro No
Objeto Principal de la Empresa Obras

Servicio

Fabricante No
Distribuidor No
Distribuidor Autorizado No

|

Si

Servicio Autorizado

Sector/Zona/Urb.

No

Barrio Portugal Abajo

Calle/Esquina/A.V.

Calle Eulalia Buroz

Edif./Quinta/Residencia SIN
Nro./Piso/Ofic. 2-27

Punto de Referencia (Diagonal al Liceo Anzoétegui)
Estado Anzoategui

Ciudad BARCELONA
Municipio SIMON BOLIVAR
Parroquia EL CARMEN

Calle Eulalia Buroz Sector Portugal Abajo Casa

Direccion Fiscal

65

S/N. Barcelona - Estado Anzoategui




Objeto Social

Todo lo relacionado con el Servicios de
transporte  de carga, Construcciones 'y
mantenimiento de instalaciones, servicio de
pintura en general e industrial, mantenimiento,
reparacion y construccién de edificaciones de
concreto  armado,  estructura  metalicas,
estructuras de madera, servicios de instalacion de
cercas,  deforestacion, deshierbe, poda,
reforestaciones, construccion y limpiezas de
picas, construcciéon de obras civiles, eléctricas,
electromecanicas, mecanicas y petrolera, su
mantenimiento y reparacién, construcciéon de
desarrollos habitacionales, edificaciones,
educativas, estaciones de servicio, galpones
industriales, instalaciones de gas, obras de
vialidad, vias de penetracion agricolas,
movimiento de tierra 'y  demoliciones,
pavimentaciones asfalticas y/o de concreto, obras
sanitarias, plantas para tratamiento de agua,
construccién de tanques metalicos y de concreto
armado y/o soldado, servicios de albafiileria,
electricidad, industrial, plomeria,
impermeabilizacion,  jardineria,  carpinteria,
limpieza con chorro de arena (samblasty)
limpieza de drenajes y cloacas, pinturas de
exteriores e interiores, pintura industrial,
servicios a pozos petroleros, soldadura en
general, instalacibn y montaje de piezas
metalicas, instalacién y montaje de tuberias, de
estaciones de bombeo, equipos electromecanicos,
instalacion de equipos Yy maquinarias de
perforacion, instalacién de equipos para control y
tratamiento de sélido, instalacion de sistemas
hidroneumaticos, instalacion de pisos y techos
decorativos, instalacion de tabiques y cielo raso,
mantenimiento de &reas verdes, de obras civiles
en general, mantenimiento de radiadores y
enfriadores, de sistemas de iluminacion, de
estaciones y sub-estaciones eléctricas, de tanques
de abastecimiento de agua, de tanques para
depdsitos petroleros, construccién y
mantenimiento de acueductos y cloacas,
estaciones de bombeo de agua, de plantas de
tratamiento de agua, suministros de plantas de
tratamiento de aguas negras, suministro de
accesorios para la industria petrolera, bombas de
agua, bombas de fluidos especiales, de brindas de
acero, cables eléctricos, cadenas, compresores,
aire, gas, nitrégeno, suministro de electrégeno, de
equipos de seguridad industrial, de eslingas de ¢
grias para remolques de vehiculos, gruas y/o
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brazo hidraulico, de montacargas, de méaquinas
pesadas, de maquinas para soldar, suministro de
motores eléctricos, de plantas eléctricas, de
plantas industriales, de sellos, de empacadoras,
suministro de valvulas y conexiones, suministro
de triles en general, de equipos de hidrojets, alta
presién de agua caliente y fria, tanques para
depdsitos petroleros y petroquimicos, suministro
de personal obrero, técnico y especializado, de
cuadrillas de produccién, saneamiento, limpieza,
soldadura, banqueros, mecanicos, obras civiles,
mecanicas y metalmecanica, instrumentacién,
transporte ejecutivo, de personal, de maquinaria
pesada, de escolta, de material radiactivo, de
desechos, de material explosivo, de desechos,
escombros, de material radioactivo. Manejo de
materiales de desechos peligrosos en las
actividades de tratamiento, almacenamiento,
transporte y disposicion final.

Duracion de la Empresa Actual 17-01-2030
Duracion de la Junta Directiva Actual 26-09-2015
Cierre Fiscal Actual 31/12
Capital Social Suscrito Actual BsF. 1.000,000.00
Capital Social Pagado Actual BsF. 1,000,000.00

El Certificado de la Cooperativa EI Progreso 9873 R.L fue emitido el 18-11-
2013 y vence el 18-11-2014; mientras que L&M Servicios, C.A. fue inscrita en el
R.N.C. el dia 29-10-2013 y caduca el 29-10-2014. Por lo tanto, se encontraban
vigentes y actualizadas para la fecha del proceso de contratacion N° AMA-0003-CA-
2014. Sin embargo, se sefialara el procedimiento a llevar a cabo para la renovacion

del mismo, tanto para Sociedades Mercantiles como para Asociaciones Cooperativas.
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Requisitos para inscribirse y actualizar datos en el Registro Nacional de
Contratistas (R.N.C.)

1.  Depositar en la Cuenta Corriente del Banco Industrial de Venezuela o Banco
Banesco a nombre del “Servicio Nacional de Contrataciones” el monto que le

corresponde segun su capital social.

INSCRIPCION Y ACTUALIZACION DE COOPERATIVAS
Capital Social Tarifas
(Unidades Tributarias U.T.)
Hasta 500.000 Sin Costo
Mayor a 500.000 hasta 1.500.000 1.176,00 (7TUT + IVA)
Mayor a 1.500.000 hasta 3.500.000 1.680,00 Bs. (10 UT + IVA)
Mayor a 3.500.000 en adelante 2.016,00 Bs (12 UT + IVA)
INSCRIPCION Y ACTUALIZACION DE PERSONAS NATURALES Y
JURIDICAS
Capital Social Tarifas
(Unidades Tributarias U.T.)
Hasta 500.000 2.016,00 Bs (12 UT + IVA)
Mayor a 500.000 hasta 1.500.000 2.520,00 Bs (15 UT + IVA)
Mayor a 1.500.000 hasta 3.500.000 3.360,00 Bs (20 UT + IVA)
Mayor a 3.500.000 en adelante 4.200,00 Bs (25 UT + IVA)
OTROS
Producto / Persona Cooperativa Natural — Juridica

Modificacionenla | 336,00 Bs (2 UT + IVA) | 336,00 Bs (2 UT + IVA)
Calificacion Tecnica
Modificacionenla | 336,00 Bs (2 UT + IVA) | 336,00 Bs (2 UT + IVA)
Calificacion Legal

Copia Certificada 504,00 Bs (3 UT + IVA) | 840.00 Bs (5 UT + IVA)
Flete 168,00 Bs (1 UT + IVA) | 168,00 Bs (1 UT + IVA)

Fuente: Propia.



169

NOTAS:

El lapso para reprogramacién o reembolso por concepto de depdsito es de

noventa (90) dias.

Los depdsitos deben ser realizados a nombre del Servicio Nacional de
Contrataciones, RIF G-200024518:

Unicamente en efectivo a través de la Cuenta Corriente N° 0003-0059-42-
0001089099, del Banco Industrial de Venezuela, Cuenta Corriente N° 0102-
0552-27-0000034827, del Banco Venezuela y Cuenta Corriente N° 0134-1090-
96-0001000573 del Banco Banesco.

Transferencia a la Cuenta Corriente N° 0102-0552-27-0000034827, del Banco

Venezuela, Unicamente permitido entre cuentas del mismo banco.

Para la Copia Certificada el lapso de entrega es de 3 dias habiles. Aplica sélo en
caso de que el contratista solicite el producto sin flete, en caso contrario debe

esperar un tiempo adicional luego de recibir el correo de confirmacion.

Para la Copia Simple de Documentos deberan presentar una carta firmada por el
Representante Legal de la empresa indicando especificamente cual es el
documento requerido, el pago de servicio aplica a cualquier persona tanto

natural como juridica, incluyendo las asociaciones cooperativas.

Entrar al portal del Servicio Nacional de Contrataciones e introducir el usuario
de la empresa y su contrasefia. Esta informacion debe estar en manos de la
empresa desde que se inscribio por primera vez en el Servicio Nacional de

Contrataciones.
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En el mend que aparece del lado izquierdo de la pantalla hacer click en

“Renovar Suscripcion”. Alli se colocan todos los datos del deposito realizado.

Esperar en los préximos dias un correo electronico en el cual el sistema

autorizara la renovacion.

Una vez recibido el correo con la aprobacion de la solicitud de suscripcion siga

los siguientes pasos:

5.

Ingrese al portal del Servicio Nacional de Contratistas (www.snc.com).

En el menu que se encuentra en el lado izquierdo de la pantalla hacer click en
“Datos de la solicitud”. Alli apareceran todos los datos que existen actualmente

en el sistema relacionados con su empresa.

Nuevamente en el menl que se encuentra en el lado izquierdo de la pantalla
hacer click en “Datos Generales”. Ir hasta el final de la pagina y hacer click en
“Editar”. De esta forma se habilitaran todos los campos para actualizar la

informacion que sea necesaria.

Continte actualizando la informacion de la empresa haciendo click en los
diferentes campos existentes en el mend. Para mayor rapidez en el vaciado de la
informacion se recomienda tener a la mano los cambios en el registro, contratos
u ordenes de compra/servicio ejecutados durante el afio, los estados financieros

y los datos relacionados con los clientes a quienes les presta servicios.

Una vez actualizada toda la informacion hacer click en “Enviar datos de los
registros auxiliares”. Luego dirijase a la oficina del SNC y consigne los

documentos sefialados a continuacion, para posteriormente recibir una


http://www.snc.com/
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notificacion por correo electronico donde se indicara si la solicitud fue

aprobada o rechazada.

Acta de declaracion jurada y consignacion de documentos (Anexo B.1)

Listado de documentos a ser consignados ante el Registro Nacional de

Contratistas en formato digital. (Anexo B.2)

e Area legal:

f)

Acta Constitutiva y todas las modificaciones estatutarias existentes con sus
respectivos soportes, debidamente protocolizadas por ante el Registro
Mercantil, Publico o ante el Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de Economia Comunal, segun sea el caso, acompafiados de los anexos
que evidencien el pago del capital social.

Acta constitutiva.

Aporte por capitalizar.

Modificacion del objeto social.

Aumento de capital (Certificacion de las facturas que soporten el pago del
capital).

Enjugue de Peérdidas / Reintegro de pérdidas.

Reforma parcial de acta constitutiva.
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g)  Reforma total del acta constitutiva.

h)  Correccién Monetaria.

i)  Disminucion de capital / Limitacion de Capital / Absorcion de Pérdidas.

J)  Aumento de Certificado / Inclusion de Asociados (El acta debe indicar como

guedan los Certificados tanto suscritos como pagados).

k)  Disminucion de Certificado / Exclusion de Asociados (El acta debe indicar

como queda los Certificados tanto suscritos como pagados).

) Decreto de dividendos.

m) Designacién del comisario (anexo carta de aceptacion del cargo, copia de la

Cédula de identidad, copia del carnet de colegiatura).

n)  Cambio de nombre o razén social.

0)  Cambio de domicilio.

p)  Fusién empresarial.

g) Cambio de denominacién comercial.

r)  Prorroga de la duracion de la empresa.

s)  Apertura de sucursal.
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Venta de acciones.

Cambio de cierre de ejercicio fiscal (anexo carta de aceptacion del SENIAT).

Pago del capital suscrito.

Actualizacion de la junta directiva.

Discusion y aprobacion o modificacion del balance.

Utilizacion de Fondos.

Reparto de Excedentes (El acta debe indicar como queda los Certificados tanto
suscritos como pagados).

Constancia de Inscripcion en la SUNACOOP (Solo para Cooperativas).

Certificado de cumplimiento en caso de no tener actividad econémica durante

mas de dos afios (Solo para Cooperativas).

Copia de Cédula de Identidad a color y vigente de los Accionistas 0 Asociados;
Representante Legal; Miembros de la Junta Directiva, miembros de las
Unidades de Administracion; Comisario o Miembros de la Unidad de

Contraloria Social, segun sea la naturaleza juridica del solicitante.

Registro de Informacion Fiscal (RIF) vigente.
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Depdsito bancario en original y copia, de la solicitud de inscripcion o
actualizacion en el sistema R. N. C. en Linea, en caso de extravio del deposito

debera consignar certificacion de éste, expedida por la entidad financiera.

En caso de que la Direccion Principal sea la misma que aparece en el RIF,
consignar dos (02) documentos que validen dicha direccion (pueden ser:
documento de Propiedad registrado o contrato de arrendamiento notariado
vigente, en caso de estar vencido, consignar carta de prorroga del contrato
conjuntamente con la cédula del arrendatario y el arrendador, si asi lo estipula
el contrato, o recibo de algun servicio publico con vigencia inferior a tres
meses, tal como: agua, Electricidad, Gas, Telefonia Publica Nacional (CANTV
— MOVILNET, Licencia de Actividades Economicas, Recibo de condominio
debidamente sellado y firmado donde conste la direccion del inmueble,
Solvencias INCES, IVSS.). En caso de que la Direccion Principal sea distinta a
la que aparece en el RIF debera consignar tres (03) documentos de los que se

mencionan en este mismo punto.

NOTA:

v

Estos documentos deben estar a nombre de la persona natural, juridica,
cooperativa o cualquier forma asocia va, socios, asociados, representante legal
0 miembro de la Junta Directiva, en los cuales debe estar indicada la direccion
del Domicilio Principal sefialado en la Planilla de Inscripcién o Actualizacion

en el Registro Nacional de Contratistas.

El documento de propiedad o contrato de arrendamiento no puede sefialar que

es para uso residencial.
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Los recibos de pago deben corresponder al trimestre inmediato a la

consignacién de los documentos en el Registro Nacional de Contratistas.

En caso de que uno o mas Accionistas, Miembros de la Junta Directiva y/o
Representantes Legales sea persona juridica, esta deberd estar previamente
inscrita en el Registro Nacional de Contratistas.

En aquellos casos donde el apellido del contador y/o el comisario coincida con
el de los accionistas de la empresa o el representante legal, deberd consignar
una CARTA DE NO PARENTESCO.

Area Técnica

En caso de haber contratado con el Estado debe consignar: Evaluacion de
Desempefio de Contratista, formato generado por el sistema electrénico de

Evaluacion de Desempefio; en caso de no contar con el mismo podra consignar:

La notificacion de los resultados de la Evaluacion de Desempefio (Ley de
Contrataciones Publicas), emitida por el Ente u Organo contratante, en cuanto a
la actuacion en la ejecucién de los contratos culminados durante los tres (03)

ultimos anos.

Comunicacion al Organo o Ente respectivo, solicitando la notificacion de los
resultados de la Evaluacion de Desempefio, debiendo consignar copia de la
misma por ante el Registro Nacional de Contratistas, a los fines de dejar

constancia de la diligencia efectuada.
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NOTA: La notificacion del resultado de la Evaluacion de Desempefio, debera
contener los datos relativos al contrato e identificacion del funcionario que la realizo

y estar debidamente firmada y sellada.

e  AreaFinanciera

»  Documentos a presentar las personas juridicas interesadas en inscribirse, 0

actualizarse ante el RNC.

- Para las entidades reguladas:

v' Cooperativas y Organizaciones Socioproductivas: un conjunto completo de

estados financieros preparados de acuerdo con los criterios de reconocimiento y
bases de medicién establecidas por su ente regulador; presentados conforme
con las normas de presentacion y revelacion descritas en el presente manual;
comparativos con los estados financieros del afio anterior; y con dictamen de

auditoria firmado por un contador publico colegiado independiente.

- Para las entidades NO reguladas:

v' Compafiias An6nimas y similares: un conjunto completo de estados financieros

preparados de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Venezuela (VEN NIF PYME 6 VEN NIF GE, segun
corresponda); presentados conforme con las normas de presentacion vy
revelacion descritas en el presente manual; comparativos con los estados
financieros del afio anterior; y con dictamen de auditoria firmado por un

contador en ejercicio independiente y colegiado.
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Asociaciones y Sociedades Civiles, Fundaciones y similares: un conjunto
completo de estados financieros, sin el Estado de Cambios en el Patrimonio,
expresado en valores nominales, es decir segun los valores que aparecen en los
documentos que soportan su adquisicion, produccion o construccién, sin ningun
tipo de ajuste a costos corrientes 0 a valores constantes por efecto de la
inflacién, presentados conforme con las normas de presentacion y revelacion,
comparativos con los estados financieros del afio anterior; y con dictamen de
auditoria firmado por un contador puablico en ejercicio independiente y

colegiado.

Aspectos a ser considerados en la consignacion de los documentos a presentar
las personas juridicas y las personas naturales interesadas en inscribirse,

calificarse o actualizarse ante el RNC.

En todos los casos de presentacion de estados financieros con dictamen de
auditoria o informacion financiera con informe de trabajo de atestiguamiento se

debe adjuntar:

En documento separado de los estados financieros auditados, la declaracién
jurada del Representante Legal de la entidad y el Responsable del registro de

las transacciones en la contabilidad de la entidad.

En documento separado del dictamen de auditoria, la declaracién jurada del
Contador Publico Colegiado que realizd la AUDITORIA a los estados
financieros de la entidad.

En la informacion financiera con informe de trabajo de atestiguamiento, la
declaracion jurada del Representante Legal de la entidad y el Responsable del

registro de las transacciones en la contabilidad de la entidad.
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En documento separado del informe de atestiguamiento, la declaracion jurada
del Contador Publico Colegiado que realizo el trabajo de atestiguamiento.

Las bases de preparacion y presentacion utilizadas deben indicarse en las notas

a los estados financieros.

Un conjunto completo de estados financieros comprende:

Para una entidad recién constituida:

Un estado de situacion financiera a la fecha de constitucion.

Notas, que incluyan un resumen de las politicas contables significativa y otra

informacion explicativa.

Para una entidad en marcha:

Un estado de situacion financiera al final del periodo.

Un estado del resultado y otro resultado integral del periodo.

Un estado de cambios en el patrimonio del periodo.

Un estado de flujos de efectivo del periodo.

Notas, que incluyan un resumen de las politicas contables significativas y otra

informacidn explicativa.

Informacion comparativa con respecto al periodo inmediato anterior.
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Un estado de situacion financiera al principio del primer periodo inmediato
anterior comparativo, cuando una entidad aplique una politica contable de
forma retroactiva o realice una re expresion retroactiva de partidas en sus
estados financieros, o cuando reclasifique partidas en sus estados financieros.

(Solo para empresas que apliquen VEN NIF-GE).

Como nota de informacion complementaria, se deben incluir el conjunto
completo de estados financieros expresado en valores nominales, es decir segun
los valores que aparecen en los documentos que soportan su adquisicion,
produccion o construccidn, sin ningln tipo de ajuste a costos corrientes 0 a
valores constantes por efecto de la inflacion, ni deterioro del valor de los

activos, ni la determinacidn de activos y pasivos diferidos.

Estructura y contenido de los estados financieros a presentar por las personas
juridicas o personas naturales interesadas en inscribirse o actualizarse ante el
RNC.

El Estado del Resultado del periodo o el Estado del Resultado Integral del
periodo se presentard atendiendo la estructura y contenido que se describe en

los siguientes cuadros:

Identificacion del Estado del Resultado del periodo o del Estado del Resultado

Integral del periodo.
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Informacién o Soporte a incluir

Nombre de la entidad: Se presenta el nhombre completo y entre paréntesis las siglas

gue le identifican, asi como también los cambios relativos a dicha informacion desde

el final del periodo presente.

Titulo del Estado Financiero: segin corresponda pueden ser: a) Estado de Resultado

Integral del periodo o b) Estado de Resultado del Periodo si la entidad posee partidas
en otro resultado integral.

Periodo sobre el gue se informe: Lapso que cubre el periodo sobre el que se informa

mediante la expresion “Del (incluir el dia de inicio del periodo) de (incluir el mes de
inicio del periodo) al (incluir el dia de cierre del periodo) de (incluir el mes de cierre
del periodo) del (incluir el afio del periodo que se informar) y (incluir el afio del

periodo precedente)

Moneda de presentacidon: Si el estado del resultado esta expresado en cifras ajustadas

por inflacion, se indicaran con la expresion “Expresados en bolivares constantes al
(Incluir fecha de la actualizacion por inflacion)”. Si el estado del resultado esta

expresado en cifras nominales, se indicara con la expresion “Expresados en bolivares”.

Fuente: Servicio Nacional de Contrataciones.

Cuerpo principal del estado del resultado (Ver anexo B.3)

El Estado de Situacion Financiera se presentara atendiendo la estructura y
contenido que se describe en los siguientes cuadros:

Identificacion del estado de situacién financiera.
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Informacion o soporte a incluir

Nombre de la entidad: Se presenta el nombre completo y ente paréntesis las siglas que le
identifican, asi como también los cambios relativos a dicha informacion desde el final del

periodo precedente.

Titulo del Estado Financiero: Estado de Situacion Financiera

Fecha de cierre del periodo sobre el que se informe: Al (incluir el dia del cierre del
gjercicio) de (incluir el mes del cierre del ejercicio) de (incluir el afio del cierre del periodo

sobre el que se informa) y (incluir el afio del cierre del periodo precedente).

Moneda de presentacion: Si el estado del resultado esta expresado en cifras ajustadas por
inflacion, se indicaran con la expresion “Expresados en bolivares constantes al (Incluir fecha
de la actualizacion por inflacion)”. Si el estado del resultado esta expresado en cifras

nominales, se indicara con la expresion “Expresados en bolivares”.

Fuente: Servicio Nacional de Contrataciones.

- Cuerpo principal del estado de situacion financiera. (Ver anexo B.4)

> Otros Documentos:

- Declaracion de Impuesto Sobre la Renta (I.S.L.R.), con el nimero de
certificado impreso de los dos (02) ultimos ejercicios econdmicos,
conjuntamente con el Certificado Electrénico de Recepcion de Declaracién por

Internet.

- Carta de calificacion de contribuyente exento del ISLR, emitida por el SENIAT

(en caso que aplique).

»  Actualizacién ante el Registro Nacional de Contratistas: En el caso de
actualizacién, durante este proceso de transicion se recomienda a los

contratistas consignar la totalidad de la documentacion exigida y detallada en el
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cuerpo de este presente "Manual de requisitos Legales, Técnicos y

Financieros".

o Certificacion de Cumplimiento por SUNACOOP

La Superintendencia Nacional de Cooperativas SUNACOOP, es un organismo
adscrito al Ministerio para la Economia Popular, al que por ley le corresponde la

legalizacion, registro, supervisioén y promocién de las cooperativas en Venezuela.

La Ley Especial de Asociaciones Cooperativas en su articulo 90 indica lo

siguiente:

“Los organismos oficiales, para otorgar la proteccion y preferencias
establecidas en el presente Capitulo a favor de las cooperativas, deberan
exigirles la presentacién de una certificacion de cumplimiento de las
disposiciones establecidas en esta Ley en lo referente al trabajo asociado
y del uso de los excedentes provenientes de actividades de obtencion de
bienes y servicios en operaciones con terceros.”

Segun la Providencia Administrativa No. 187-7, las Asociaciones Cooperativas
que soliciten la expedicion de la Certificacién de Cumplimiento, deberan hacerlo por
escrito a la Coordinacion Regional respectiva, segun el domicilio de la Cooperativa,
con especificacion de los motivos de la solicitud y los organismos oficiales ante los
cuales se pretenda hacer valer. En el caso de la Cooperativa El Progreso 9873 R.L,
ubicada en Barcelona, Estado Anzoategui, la Coordinacion Regional a la que debe
acudir esta ubicada en la A.V. Intercomunal Jorge Rodriguez, cruce con calle Las
Gaviotas, Edificio Unidad Territorial del Ministerio del Poder Popular para Ciencias

y Tecnologia, municipio Urbaneja.
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Por tratarse de una asociacion cuyo objeto es la ejecucién de obras, debera

consignar conjuntamente con la solicitud, los siguientes documentos:

>

Copia del Acta Constitutiva y todas sus modificaciones.

Copia de la Constancia de Inscripcion.

En caso de contar con un Certificado de Cumplimiento previamente aprobado
deberan consignar copia del oficio de otorgamiento por parte de SUNACOOP.

Recibo de algun servicio publico, con la direccion actual de la cooperativa

establecida en el acta constitutiva o en asamblea extraordinaria.

Carta solicitando el Certificado de Cumplimiento actualizada, indicando:

teléfono, direccion, organismo al cual solicita y motivo de la solicitud.

Listado de asociados a la fecha de la carta de solicitud, indicando cargo dentro

de la cooperativa y funcion en relacién al objeto de la Cooperativa.
En caso de poseer trabajadores no asociados deberan presentar un listado con la
especificacion de la fecha de ingreso y egreso, tiempo de servicio prestado y

trabajo realizado.

Toda esta documentacion deberd estar certificada por la instancia

correspondiente, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos.

Por tratarse de una cooperativa con actividad econdmica, deben ademas

consignar los siguientes requisitos:
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Informacién semestral (al 30/06 y 31/12 de cada afio)

v' Balance de comprobacion, conciliacién bancaria y estados de cuentas, para cada

uno de los semestres y actualizado a la fecha de la solicitud.

v' Listado de asociados, indicando cargo dentro de la cooperativa y funcién en

relacién al objeto de la Cooperativa.
v" En caso de poseer trabajadores no asociados deberan presentar un listado con la
especificacion de la fecha de ingreso y egreso, tiempo de servicio prestado y

trabajo realizado.

v" Rendir cuentas en materia educativa conforme a lo establecido en la
Providencia Administrativa PA N° 1119-13, para cada uno de los semestres.

Informacién Anual:

v’ Copia del acta de asamblea ordinaria, certificada por la instancia
correspondiente, con su listado de asistencia debidamente firmado por cada uno

de los asociados (copia del libro de asamblea y de asistencia con letra legible).

v" Memorias y Cuentas de cada una de las instancias, certificadas por cada uno de

sus integrantes.

v" Plan de actividades y Presupuesto proyectado para el afio siguiente.

v' Balance general y Estado de Resultado a costos histéricos con sus respectivas

notas revelatorias.
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v" Declaracion del Impuesto Sobre la Renta.
Asimismo, SUNACOOP podra solicitar a las Asociaciones Cooperativas,
cualquier otra informacion o documento que considere pertinente, para el

otorgamiento de la Certificacion de Cumplimiento.

Emision de la Certificacion de Cumplimiento

La Superintendencia Nacional de Cooperativas, una vez verificado el cumplimiento
de las exigencias previstas en la Providencia Administrativa 187-7, emitir4 un Gnico
Certificado de Cumplimiento en papel de seguridad, que contendra la firma autégrafa
del Superintendente, o del funcionarlo a que éste delegue, y el sello himedo de la
Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para cumplir con el requerimiento de los
organismos oficiales, las Asociaciones Cooperativas deberan presentar la copia
fotostatica conjuntamente con el original del Certificado de Cumplimiento, para su

verificacion.

La Certificacién de Cumplimiento, tendra una vigencia de ciento ochenta (180)
dias continuos contados a partir de la fecha de su emision. Expirado dicho término,
deberd ser exigido su renovacién por los organismos oficiales para que las
Asociaciones Cooperativas puedan continuar disfrutando de las contrataciones o

preferencias otorgadas.

Es importante sefialar que la Certificacion indicard de manera expresa si la
Asociacion Cooperativa cuenta con trabajadores no asociados, a los fines de que ésta
realice los tramites pertinentes para la obtencion de la Solvencia Laboral.
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o Impuesto sobre la Renta (1.S.L.R.)

Las personas juridicas estan obligadas a presentar la declaracion definitiva de rentas,
cualquiera sea el monto de su enriquecimiento o pérdida que haya obtenido en el

ejercicio.

La Declaracion Definitiva de Rentas es aquella que debe ser presentada dentro
de los tres (03) meses siguientes a la terminacion del ejercicio gravable del
contribuyente, salvo para aquellos contribuyentes que tengan un calendario especial
de actividades debidamente notificado por la Administracion Tributaria. El ejercicio
anual gravable, en el caso de quienes se dediquen a actividades comerciales,
industriales o de servicios, puede ser el afio civil u otro periodo de doce meses

elegido como ejercicio.

Las personas juridicas deberan pagar el I.S.L.R. en una (1) sola porcién dentro
del plazo concedido para presentar la declaracion definitiva. Al impuesto liquidable,
que queda luego de presentar la declaracién estimada de rentas, se le deben deducir
las otras rebajas de impuestos que correspondan tales como retenciones de I.S.L.R.
hasta el mes anterior a la declaracién, anticipos por enajenacion de inmuebles,
impuestos de la declaracion, impuestos pagados en exceso en ejercicios anteriores no
compensados ni reintegrados entre otros; para determinar el impuesto por pagar,

compensar o reintegrar.

Es importante que a la hora de llenar la planilla de Declaracion de ISLR se
tenga en cuenta el valor del activo fijo incluyendo la depreciacion, pues no existe una
casilla que permita especificar el monto de ésta. Es decir, que el monto por el cual se
registra el activo debe provenir del costo revalorizado menos la depreciacién. Sin

embargo, resulta indispensable desglosar la cuenta de activos fijos de la subcuenta de
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depreciaciones a la hora de elaborar los estados financieros y sus respectivos papeles
de trabajo, ya que al ser una partida monetaria esté sujeta a ajustes, y se debe conocer
el detalle de cada una de sus cuentas y de donde provienen sus montos, tanto por los
usuarios de esta informacion como por los encargados de realizar estos informes, para
asi seguir la linea logica de esta partida y observar sus movimientos y cambios a lo
largo del ejercicio econdmico. De esta manera se evitan complicaciones que generan
discrepancias entre cada informe que se realiza, como los referentes al Ajuste por
Inflacion, el Ajuste Financiero y las Normas Internacionales. Cada uno de estos
documentos financieros debe estar estrechamente relacionado y llevar una cadena de
l6gica que culmine en el conjunto de estados financieros. El Servicio Nacional de
Contrataciones, como usuario de la informacion financiera de las organizaciones,
revisa y analiza cautelosamente los montos de cada cuenta y la correspondencia de
los mismos con cada informe y planilla recibida. Por el hecho de no encajar el monto
de alguna partida en lo mas minimo, la solicitud de actualizacion se pondra en duda y

COmo consecuencia, sera rechazada.

o Impuesto al VValor Agregado (1.V.A))

Las empresas que participan en contratos publicos venezolanos suelen tener
conflictos con este impuesto. Con una situacion financiera que se complica con el
pasar de los dias, las facturas son pagadas a plazos cada vez més largos. Este hecho
compromete a las personas juridicas a pagar continuamente el impuesto al valor
agregado de facturas que han causado pero de las que no han recibido remuneracion
alguna, y cuya esperanza de pago oscila entre los 100 y 200 dias, imposibilitando la
estabilidad econdmica de las mismas. Para este caso, las organizaciones pueden poner
en préactica el articulo 13 de la Ley de I.V.A. acerca de la Temporalidad de los

Hechos Imponibles, que dicta lo siguiente:
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“Se entenderan ocurridos o perfeccionados los hechos imponibles y nacida, en

consecuencia, la obligacion tributaria:

>

b)

b)

En la venta de bienes muebles corporales:

En los casos de ventas a entes publicos, cuando se autorice la emision de la

orden de pago correspondiente.

En todos los demas casos distintos a los mencionados en el literal anterior,
cuando se emita la factura o documento equivalente que deje constancia de la
operacion o se pague el precio o desde que se haga la entrega real de los bienes,

segun sea lo que ocurra primero.

En la importacion definitiva de bienes muebles, en el momento que tenga lugar

el registro de la correspondiente declaracion de aduanas.

En la prestacion de servicios:

En los casos de servicios de electricidad, telecomunicaciones, aseo urbano, de
transmision de television por cable o por cualquier otro medio tecnolégico,
siempre que sea a titulo oneroso, desde el momento en que se emitan las

facturas o documentos equivalentes por quien preste el servicio.

En los casos de servicios de tracto sucesivo, distintos a los mencionados en el
literal anterior, cuando se emitan las facturas o documentos equivalentes por
quien presta el servicio o cuando se realice su pago o sea exigible la

contraprestacion total o parcialmente, segun sea lo que ocurra primero.
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En los casos de servicios prestados a entes publicos, cuando se autorice la

emision de la orden de pago correspondiente.

En los casos de prestaciones consistentes en servicios provenientes del exterior,
tales como servicios tecnoldgicos, instrucciones y cualesquiera otros
susceptibles de ser patentados o tutelados por legislaciones especiales que no
sean objeto de los procedimientos administrativos aduaneros, se considerara
nacida la obligaciéon tributaria desde el momento de recepcion por el

beneficiario o receptor del servicio.

En todos los demas casos distintos a los mencionados en los literales anteriores,
cuando se emitan las facturas o documentos equivalentes por quien presta el
servicio, se ejecute la prestacion, se pague, o sea exigible la contraprestacion, o
se entregue o ponga a disposicion del adquirente el bien que hubiera sido objeto

del servicio, segun sea lo que ocurra primero.

En la venta de exportacion de bienes muebles corporales, la salida definitiva de

los bienes muebles del territorio aduanero nacional.”

El numeral 3, seccion C sefiala que los servicios prestados a entes publicos

seran considerados como hechos imponibles perfeccionados sélo cuando la emision

del pago correspondiente sea autorizada. Es decir, que la obligacion tributaria de

cumplir con el impuesto nacera en el momento en el que el pago por la prestacién del

servicio haya sido completado. Por lo tanto, no existe la obligacion de cumplir con el

pago cuando el hecho imponible se cause; el impuesto indirecto sélo sera pagado

cuando la factura tambien haya sido cobrada, y no al generarse el hecho imponible.
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L&M Servicios C.A. es un contribuyente ordinario, por lo que le corresponde
efectuar la declaracion y el pago, de ser necesario, dentro de los primeros 15 dias

continuos del mes siguiente en que se perfecciona el hecho imponible.

Para el momento de la ejecucion de la obra, las Asociaciones Cooperativas en
Venezuela no estaban en la obligacién de cumplir con el Impuesto al Valor Agregado
(I.V.A)), por lo tanto Cooperativa El Progreso 9873 R.L. no cumplia con este deber,

solo hasta inicios del afio 2015.

Es importante resaltar que los ingresos que se consignen en la declaracién de
rentas deben coincidir con los consignados en las respectivas declaraciones de .V.A.
Aunque el impuesto a las ventas y el impuesto de rentas son diferentes, los ingresos
declarados en uno y otro deben coincidir, puesto que el ingreso es el mismo,
independientemente de que se le apliquen impuestos diferentes. Este precepto queda
sin efecto cuando se trata de empresas que poseen contratos con el Estado, ya que
como mencionamos anteriormente, sélo se declarara el 1.V.A. sobre los ingresos ya
devengados. Es por ello que al conciliar los ingresos de las declaraciones de ambos
impuestos, se obtiene una desigualdad que causa desconcierto, pero solo se trata de
una variacion producto de la aplicacion de los beneficios fiscales que la ley otorga.
Esto no implica una defraudacién fiscal, sin embargo debe resaltarse el motivo de
esta irregularidad en las notas revelatorias de los estados financieros para evitar
cualquier confusion a los usuarios de los mismos, asi como a las autoridades

competentes.

° Solvencia Laboral

La solvencia laboral es un documento administrativo emanado del Ministerio del

Poder Popular para el Proceso Social del Trabajo (M.P.P.P.S.T.) que certifica que el



191

patrono o patrona respeta efectivamente los derechos humanos laborales y sindicales
de sus trabajadores y trabajadoras, el cual constituye un requisito imprescindible para
celebrar contratos, convenios y acuerdos con el Estado. Este documento implica a su
vez las solvencias con el Seguro Social Obligatorio (S.S.0.), el Instituto Nacional de
Capacitacion Educativa Socialista (I.N.C.E.S.) y el Fondo de Ahorro Obligatorio para
la Vivienda (F.A.O.V.).

La solvencia laboral esde caracter obligatorio para aquellas empresas y
cooperativas que quieran celebrar contratos, convenios o acuerdos con érganos, entes

y empresas del Estado. La misma tiene una vigencia de un afio.

Para solicitar la solvencia laboral es necesario:

v Ingresar al portal online del Ministerio.

v Seleccionar la opcion “Solvencia Laboral” e ingresar el nombre de usuario y la

correspondiente contrasefia de la empresa.

v" Seleccionar “Nueva solicitud”. En la pantalla de solicitud se afiaden los datos
solicitados, como N° de solvencia INCES y N° de solvencia BANAVIH
(correspondiente al FAOV), tipo de tramite (para que requieres la solvencia) y a

quien va dirigida la solvencia.

v" Adicionalmente, debe declararse la descripcion del convenio, acuerdo o

contrato y alguna observacion que consideres necesaria.

Finalizado este proceso, se deben esperar aproximadamente cinco (05) dias

habiles a que cambie el estado de la solicitud a “Finalizada”. Tan pronto cambie el
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estado de la solicitud a “Finalizada” se imprime dos veces, y lleva a la sede del
M.P.P.P.S.T. de la localidad, ubicado en Barcelona, con los siguientes documentos:

Dos (02) copias de la solicitud en estatus “Finalizada”.

. Copia de la solvencia del INCES.

. Copia de la solvencia de BANAVIH.

. Copia del altimo pago de BANAVIH al banco.

. Copia de la solvencia del SSO.

. Si la persona que gestiona la solvencia laboral no es el representante legal de la
empresa, debe llevar también una autorizacion firmada y sellada por el mismo,
copia de cédula del encargado del tramite, copia de su R.I.F. y del acta donde se

nombra al representante legal.

Por ultimo, se debe esperar los dias que sean indicados en la oficina del

M.P.P.P.S.T. para retirar las solvencias firmadas por el responsable.

»  Seguro Social Obligatorio (S.S.0.) y Régimen Prestacional de Empleo
(R.P.E)

- Seguro Social Obligatorio (S.S.0):
Anteriormente, las categorias de riesgo de las empresas estaban identificadas

con letras al inicio del nimero patronal; la letra “O” indicaba riesgo minimo y

la letra “E” indicaba riesgo medio y riesgo maximo. Asimismo, el nimero que



193

le sigue indica la zona geogréfica del domicilio fiscal de la entidad. En la
ciudad de Anaco no se ha establecido un hospital del seguro social, y es por esta

razon que ninguna empresa era catalogada como institucién de riesgo maximo.

A finales del afio 2014 se modifica este aspecto y todas las empresas
pasan a ser catalogadas con riesgo méaximo como un régimen general es decir a
nivel nacional, aun cuando no se haya establecido un hospital en la ciudad. En
caso de necesitar un servicio medico, el empleado debe trasladarse a uno de los
hospitales del seguro social de la zona, correspondiéndole a Anaco centros
como el de la ciudad de El Tigre y Barcelona.

La empresa L&M Servicios C.A. se encuentra registrada con el N° Patronal O-
10943812. El namero uno (1) al inicio indica que se encuentra domiciliada en la
ciudad de Barcelona, estado Anzoategui, y la letra “O” sefala que es una
empresa de riesgo minimo. El proceso de contratacion N° AMA-0003-CA-2014
fue abierto en el afio 2014, y para ese momento le correspondia aportar
mensualmente el 10 % del calculo realizado sobre el salario devengado por
cada trabajador. Ademas, debera retener el 4 % de dicho célculo en

representacion del aporte por parte del trabajador.

En la actualidad, al ser catalogada como una empresa de riesgo maximo,
debe aportar mensualmente el 11 % del célculo realizado sobre el salario
devengado por cada trabajador, y retener el 4 % de dicho célculo como aporte

por parte del empleado.

La Cooperativa El Progreso 9873 R.L. esta registrada con un N° Patronal E-
14050301, lo que significa que su domicilio fiscal estd en la ciudad de
Barcelona y que esté catalogada con riesgo maximo. Por lo tanto, es su deber

aportar el 11 % mensual del célculo realizado sobre el salario devengado por



194

cada trabajador. También retendré el 4 % de este célculo en representacion del
aporte por parte del trabajador. La actual modificacién acerca del riesgo
méaximo no afecta a esta entidad, puesto que se registrd desde sus inicios con

este tipo de riesgo.

- Régimen Prestacional de Empleo (R.P.E.): El aporte total para este fondo es del
tres por ciento (3%) del salario normal de cada mes, en el que un tercio (1/3) lo
aportara el trabajador y dos tercios (2/3) seran aportados por la empresa. El total
del 3% debe ser depositado por el empleador dentro de los primeros cinco (05)
dias habiles de cada mes.

» Instituto Nacional de Capacitacion Educativa Socialista (I.N.C.E.S.).

Ambas empresas, tanto L&M Servicios C.A. como Cooperativa ElI Progreso 9873
R.L. deberan encargarse de retener el dos por ciento (2%) del total del salario
normal, y un cinco por ciento (0,5%) de las utilidades anuales, aguinaldos o
bonificaciones de fin de afio obtenidos por el trabajador, y depositar este monto
(2,5%) en el fondo dentro de los primeros cinco (05) dias siguientes de vencido cada

trimestre.

»  Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda (F.A.O.V.)

El aporte total a este Fondo corresponde a un tres por ciento (3%) del ingreso total
mensual del trabajador, dividido de la siguiente manera: un 1% por parte del
empleado y un 2% que va de parte del empleador. Este monto debe ser depositado
dentro de los primeros cinco (05) dias habiles de cada mes, en la cuenta del Fondo de
cada trabajador.
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o Solvencia Municipal

Cualquiera de las empresas que resulte ganadora del proceso de contratacion N°
AMA-0003-CA-2014, ya sea Cooperativa EIl Progreso 9873 R.L. o L&M Servicios,
C.A; esta en la obligacién de coadyuvar con el impuesto municipal aportando el 3%
sobre el total (antes de 1.VV.A.) de sus ingresos brutos provenientes del total facturado
por este proceso, durante el semestre que va del mes de enero a junio, y que le
corresponde pagar en el mes de julio. Sin embargo, es probable que al ser la Alcaldia
del Municipio Anaco el agente recaudador de este impuesto y el ente contratante, el

mismo sea retenido al realizar el pago de este contrato.

o Estados Financieros sellados por el Servicio Autonomo de Registros y
Notarias (S.A.R.E.N.)

Los estados financieros son indispensables pues revelan las capacidades de la
empresa, Su situacion econdmica, grado de liquidez y solvencia, grado de
endeudamiento y rendimiento. Actualmente, es un requisito obligatorio que estos
documentos se presenten sellados por el Servicio Autdbnomo de Registros y Notarias
(S.A.R.E.N.), quienes a su vez s6lo daran valor legal a los estados financieros con la

condicidn de que estén elaborados bajo la normativa VEN-NIIF.

Como se pudo notar en los requisitos solicitados por el R.N.C. expuestos
anteriormente, es exigido que el conjunto de estados financieros esté respaldado por
un Informe de Auditoria realizado por un auditor independiente de la empresa, y que
ademas debe contener una Declaracion Jurada del Contador Publico encargado de la
auditoria de la entidad. El dictamen de auditoria de un contador publico es una
expresion profesional sobre los estados financieros, donde el auditor ha realizado un

examen a esta informacion para otorgar confiabilidad a los usuarios del mismo,
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indicando que la empresa cumple con los principios de contabilidad aceptados en

Venezuela.

En el anexo C se muestra un Informe de Auditoria de la empresa L&M
Servicios C.A. realizado en el afio 2014, con base en las actividades econdémicas
desarrolladas durante el afio 2013. El dictamen fue presentado por un Contador

Publico residenciado en la ciudad de Anaco, estado Anzoategui.

4.6 INFORME DE RECOMENDACION DE OFERTAS

Después de entregadas las propuestas la entidad inicia la evaluacién de las mismas
teniendo en cuenta los pliegos de condiciones. Durante este periodo no se resuelven

dudas ni son tenidos en cuenta documentos adicionales presentados.

Lo primero que realiza la entidad contratante es entrar a revisar el cumplimiento
de requisitos que conforman la capacidad del contratista, si bien estos documentos
deben aportarse con la propuesta, se entiende que su cumplimiento es subsanable, es
decir, se entiende que su cumplimiento es de forma y no de fondo, por eso la entidad
solicitard posteriormente que se aporten en su debido momento, o podran ser
aportados antes de la adjudicacion del contrato. También se verificara el
cumplimiento de los requisitos del Area Legal, Area Técnica y el resto de los
requisitos del Area Econdmico-Financiera de las ofertas presentadas por L&M
Servicios, C.A. y Cooperativa El Progreso 9873, R.L. Al final del informe, la
Comision de Contratacién emite una opinion recomendando a L & M Servicios, C.A.
como la empresa que cumple a cabalidad con los requisitos legales, técnicos y
financieros para la ejecucion de la obra “REHABILITACION Y ASFALTADO EN
LA AVENIDA PORTUGUESA DEL MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO
ANZOATEGUI”. Sin embargo, queda en poder de la m&xima autoridad del ente

contratante, que en este caso es el Alcalde del Municipio Anaco, Marcos Ramos,
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decidir cudl de las empresas resulta la mas conveniente para el proceso de
contratacion AMA-0003-CA-2014, objeto de estudio. (Ver anexo A.6)

4.7 NOTIFICACION DE ADJUDICACION POR PARTE DEL ALCALDE
DEL MUNICIPIO ANACO

Una vez estudiado el Informe de Evaluacion de Ofertas presentado por la Comisién
de Contratacion, el Alcalde Marcos Ramos decide otorgar la adjudicacion del

contrato a la empresa L&M Servicios, C.A. (Ver anexo A.7)

48 NOTIFICACION DE ADJUDICACION A COOPERATIVA EL
PROGRESO 9873, R.L

Por medio de esta acta se notifica a Cooperativa El Progreso 9873, R.L. que el
contrato del proceso de contratacion N° AMA-0003-CA-2014 fue adjudicado a la
empresa L&M Servicios, C.A. (Ver anexo A.8)

49 NOTIFICACION DE ADJUDICACION A L&M SERVICIOS, C.A.

Este documento hace constar a L&M Servicios, C.A. que resultdé ganadora del
concurso abierto celebrado con el motivo de la ejecucién de la obra
“REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA AVENIDA PORTUGUESA DEL
MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO ANZOATEGUI”. (Ver anexo A.9)

4.10 CONTRATO
Especifica cada una de las obligaciones del ente contratante “Alcaldia Bolivariana del

Municipio Anaco” y la contratista “L&M Servicios, C.A con motivo de la ejecucion

de la obra “REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA AVENIDA
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PORTUGUESA DEL MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO ANZOATEGUI”. (Ver
anexo A.10)

411 ACTA DE INICIO DE LA OBRA

Este documento es el encargado de dar el inicio oficial a la ejecucion de la obra
“REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA AVENIDA PORTUGUESA DEL
MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO ANZOATEGUI”, el dia 05 de mayo del afio
2014. (Ver anexo A.11)

4.12 NOTIFICACION DE TERMINACION DE LA OBRA A ALCALDIA
BOLIVARIANA DEL MUNICIPIO ANACO

La empresa L&M Servicios, C.A. notifica a la Direccion de Ingenieria Municipal de
la Alcaldia Bolivariana del Municipio Anaco que la fecha estimada de terminacion de
la obra es el dia 30 de junio de 2014. (Ver anexo A.12)

4.13 ACTA DE REVISION DE LA OBRA

Por medio de esta acta se hace constar que el Ingeniero Ricardo Silva, Director de
Ingenieria Municipal, el dia 26 de junio de 2014 dio inicio a la revision de la obra
“REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA AVENIDA PORTUGUESA DEL
MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO ANZOATEGUI”, y determind que fue

ejecutada en un 100 % de manera satisfactoria. (Ver anexo A.13)

4.14 ACTA DE TERMINACION DE LA OBRA

Este documento deja constancia de la terminacion de la obra “REHABILITACION Y
ASFALTADO EN LA AVENIDA PORTUGUESA DEL MUNICIPIO ANACO
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DEL ESTADO ANZOATEGUI”, el dia 30 de Junio de 2014, en presencia del
representante de “LA CONTRATISTA” y el Ingeniero Ricardo Silva en
representacion de la Alcaldia Bolivariana del Municipio Anaco. (Ver anexo A.14)

El cumplimiento del Registro Nacional de Contratistas es de gran importancia
para la Administracion, pues le permite verificar no sélo la idoneidad técnica,
econdmica y financiera de los participantes, sino también su comportamiento en
contrataciones anteriores con el Estado. Asimismo, le proporciona celeridad al
desarrollo de la modalidad de seleccion, pues el ente contratante no tendra que
indagar sobre la veracidad de los documentos que presentan los participantes para
demostrar su capacidad legal, técnica y financiera, ya que éstos se encuentran
debidamente certificados en el Registro Nacional de Contratistas y a la disposicion de

cualquiera que desee consultarlos (Articulo 36 de la Ley de Contrataciones Publicas).

Se observa del contenido de la Ley de Contrataciones Publicas, que el
cumplimiento de este requisito de inscripcion y actualizacion en el Registro Nacional
de Contratistas, opera unicamente como condicion indispensable para presentar
ofertas en las modalidades de seleccion, y no para que el 6rgano o ente contratante
proceda al pago de las contraprestaciones derivadas del contrato.

4.15 ASPECTOS A TENER EN CUENTA A LA HORA DE EVALUAR LA
SITUACION IMPOSITIVA DE UNA EMPRESA QUE CONTRATA CON EL
ESTADO

Toussaint, G., socio del estudio Lopez Toussaint & Asociados, destacdé que la
planificacion fiscal es una actividad del proceso de toma de decisiones empresarias

que tiene "el objetivo de minimizar licitamente el costo impositivo".
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No hay soluciones generales aplicables a todos los casos como una férmula

matematica, pero si existen pautas a seguir para reducir el impacto de la carga fiscal.

Los asesores tributarios, a la hora de evaluar la situacion impositiva de una

organizacion y formular una adecuada planificacion fiscal, deben tener en cuenta los

siguientes aspectos:

v

Lo primero es entender el negocio y conocer donde operara la empresa, para
comprender en qué rubro se realizaran las actividades, y sobre todo, en qué

mercados.

Como esta organizado el negocio: de qué tipo de compafiia se trata, si es una
sociedad mercantil, una cooperativa, si conforma un grupo econémico, entre
otras opciones. Esto es asi, dado que existen  ciertas formas de

organizacion que permiten obtener determinados beneficios fiscales.

Qué grado de titularidad existe con respecto a los activos: Toussaint destacd
que es importante identificar si se trata de propiedad plena, locacion,
arrendamiento financiero, etcétera. Este aspecto es clave porque, por ejemplo,
en el caso del arrendamiento financiero, es comdn que los canones sean
deducidos del Impuesto a las Ganancias (ISLR) durante todo el plazo del
contrato. Es decir, se admite la deduccion acelerada de las cuotas pagadas,
independientemente de la vida fiscal del bien. Este andlisis esta errado, pues las
Normas Internacionales de Informacion Financiera sobre Arrendamientos (NIC

17) especifican que el arrendamiento financiero no debe ser deducido del ISLR.

Cuél es la estructura de los contratos: Este punto también reviste importancia
dado que cada contrato apareja obligaciones de las partes y, consecuentemente,

responsabilidades ante incumplimientos y esto no escapa a la materia tributaria.
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v' Qué criterios de depreciacion de los bienes de capital se utiliza en la
compafiia: es decir, métodos lineales, métodos acelerados, entre otros. En este
ultimo caso mencionado, la depreciacion acelerada es una ventaja fiscal que
permiten, en la actualidad, algunos regimenes de promocion industrial vigentes

que buscan incentivar la inversion en bienes de capital.

v' Coémo se realiza la valuacion del inventario: Primero entrado-primero salido,
ultimo entrado-primero salido, precio promedio ponderado. EI método utilizado
incidira en el valor que tendra el inventario, lo cual es clave a los fines de
calcular impuestos, a los efectos de reducir la carga tributaria en un ejercicio

fiscal.

v" Cual es la ubicacién temporal de operaciones: a lo largo del afio, respecto del
nacimiento de hechos imponibles (es decir, los criterios denominados
devengado y percibido). Esto es vital en el caso de Ganancias, ya que definira el
momento en que se gravaran las mismas las transacciones que realice la

compafiia.

v' Cbémo es la definicion de ciclos comerciales a los fines fiscales: esto significa
las fechas de cierre de ejercicio y estacionalidades. Es importante evaluar la
asignacion de dichos gastos a cada ejercicio a fin de distribuir la carga

impositiva.

4.16 METODOLOGIA A EMPLEARSE EN LA PLANIFICACION FISCAL
DE UNA EMPRESA QUE CONTRATA CON EL ESTADO

Esta metodologia, se puede resumir en los tres puntos siguientes:



b)

d)
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Definir e identificar el problema. Esta etapa significa el entendimiento claro y
concreto del problema con objeto de obtener el mejor resultado fiscal.

Determinacion de alternativas. Este procedimiento consiste en la seleccion de
alternativas que permitan, en primer lugar, tener la certeza razonable de que se
estd cumpliendo con los ordenamientos legales y, en segundo lugar, que se
aprovecha al maximo la aplicacion de disposiciones que permitan tanto utilizar
las deducciones sefialadas en la ley, como el aprovechamiento 6ptimo de

incentivos, exenciones, subsidios y otros.

Cuantificaciéon de cada alternativa. Las alternativas determinadas deben

cuantificarse para conocer el monto del ahorro que produce cada una de ellas.

Andlisis de viabilidad de las alternativas. Las alternativas se analizan
conjuntamente con todos los demas aspectos de la empresa, ya que en ocasiones
las opciones méas deseables en cuanto a su monto no pueden elegirse por las
dificultades que se presentan en otros aspectos como los comerciales, laborales,
de operacion y otros.

Herramientas para la planificacion fiscal. Entre algunas de las herramientas

para una adecuada planificacién fiscal podemos encontrar:

Uso de regimenes de exencidén o exoneracion de impuestos, atendiendo a la

actividad de la empresa o contribuyente.

Elaboracion de calendarios tributarios anuales, en los que se debe anotar las
fechas del vencimiento de presentacion de declaraciones (semanales,

mensuales, trimestrales o anuales).
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Inclusion en la elaboracion de presupuestos anuales del contribuyente, la

erogacion por concepto de tributos en los flujos de efectivo.

Estudio de las diversas opciones de financiamiento, al momento de no contar

con los fondos disponibles para atender al pago de obligaciones tributarias.

Conocimiento del procedimiento sobre la solicitud de convenios de pago ante la

Administracion Tributaria (en caso sea necesario).

Planificacion de compras para existencias en bodega en meses donde se estime

que las ventas aumentaran considerablemente, para aprovechar el crédito fiscal.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

De acuerdo con la informacion obtenida durante la etapa de investigacion, las
empresas de la ciudad de Anaco que participan en la contratacion publica caen
constantemente en la defraudacion tributaria. Esto afecta directamente su liquidez
pues al no comprender sus obligaciones fiscales no pueden prevenir los impactos
econdmicos que pueden darse al momento de cancelar fuertes valores por conceptos
de pago de impuestos, pago de multas o de intereses. Es por ello que se plantea el uso
de la planificacion tributaria en la contratacion puablica, pues asi se determina una
guia de accién hacia el cumplimiento de los objetivos 0o metas que la organizacion
debe trazarse a nivel contributivo, para lograr participar en los procesos de
contratacion que el Estado promueva sin ningln tipo de prejuicios y con plena
seguridad tributaria. De esta manera, se muestran a continuacion las conclusiones

obtenidas en funcion a los objetivos sefialados al inicio de la investigacion:

Fue descrito el proceso de contratacion del Estado celebrado en Venezuela y
regido por la Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento, desde que se decide
iniciar el procedimiento hasta que finaliza el contrato y se procede al pago. Asimismo
se especificaron todos los criterios a tener en cuenta durante el contrato tanto por el
ente contratante como por los contratistas. De esto se pudo observar que el proceso se

caracteriza por ser muy amplio, pesado y mondtono, haciendo que muchas veces el
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problema o necesidad a atacar no sea solucionado a tiempo, pues primero deben
cumplirse todos los aspectos de la contratacion. Recientemente, la contratacion
publica fue modificada través de una reforma realizada a la Ley de Contrataciones
Publicas a finales del afio 2014. Uno de los cambios méas notorios es que todos los
contratos publicos, sin importar su monto, deben regirse por las modalidades de
seleccion de contratistas, convirtiendo este proceso en una condicion elemental para

ejecutar cualquier contrato publico, por muy pequefio que sea.

o Se definieron todos los requisitos tributarios exigidos a las empresas que
contratan con el Estado, conformados por el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), el Impuesto sobre la Renta (ISLR), Impuesto a las Actividades
Econdmicas, el conjunto de Contribuciones Parafiscales, el Registro de
Informacion Fiscal (RIF) y el Certificado del Registro Nacional de Contratistas
(RNC); siendo éste ultimo un requisito indispensable, pues es la primera
obligacién que el ente contratante revisa y analiza para efectos de seleccion de
contratistas. Al no poseer este certificado, la empresa simplemente no es
tomada en cuenta. También es el requisito con mas peso ya que estar habilitado
por el Servicio Nacional de Contratistas (SNC) significa que la organizacion
esta al dia con todas sus obligaciones legales y tributarias. De hecho, el resto de
los requisitos fiscales son exigidos a manera de comprobar y verificar la

informacidn suministrada por el SNC.

o Con respecto al tercer objetivo, se sefialaron tanto los riesgos como las ventajas
que implican desarrollar la planificacion fiscal en una organizacion que contrata
con el Estado. Asimismo, se propone aprovechar los beneficios y exenciones
que la legislacion de los tributos en estudio ofrecen, como es el caso del IVA,
pues muchas empresas de la ciudad de Anaco desconocen el uso del articulo 13,

que permite a quienes contratan con el Estado pagar sélo el IVA de las facturas
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que hayan sido pagadas en su totalidad por el ente contratante, para que de esta
manera se pueda mantener la liquidez de la empresa y como consecuencia, caer

en la descapitalizacion.

o Finalmente, se plantean una serie de directrices para organizar y ejecutar un
proceso de planificacion fiscal en las empresas que poseen contratos con el
Estado. Al mismo tiempo, se disefid un cuadro con las obligaciones fiscales
propias de una empresa que participa en procesos de contratacion publica,
reflejando los plazos de pago, las alicuotas y la legislacion perteneciente a cada
tributo. También fue presentado un caso practico acerca de un concurso abierto
celebrado por la Alcaldia Bolivariana del Municipio Anaco en el afio 2014 para
ejecutar la obra “REHABILITACION Y ASFALTADO EN LA AVENIDA
PORTUGUESA DEL MUNICIPIO ANACO DEL ESTADO ANZOATEGUI”,
reflejando todas las etapas de la contratacion publica mediante la presentacion
de las actas y documentos que corresponden a cada una de ellas. Por altimo, se
aportara un calendario que contiene la fecha limite de los tributos a pagar, para

alejar ain mas a los contribuyentes de la defraudacion fiscal.(Ver Anexo d.5.1)

5.2. Recomendaciones

Partiendo de las conclusiones ya formuladas y en virtud de la importancia que
envuelve a la planificacion tributaria, se plantea a las organizaciones que participan
en procesos de contratacion puablica una serie de recomendaciones que ayuden a
fomentar una cultura fiscal distinta, que de una mayor importancia a la contribucion
para el gasto publico y a aprovechar al maximo los beneficios fiscales que se tienen

en las leyes.
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La planeacion fiscal no es un proceso que inicie y termine en un periodo
determinado. Necesita mantenimiento y seguimiento por parte del responsable de
la misma, debido a las nuevas obligaciones y requisitos que se generan cada afio

por los cambios en las disposiciones legales.

Se sugiere elaborar un calendario de obligaciones tributarias que contenga la
informacién del inventario de tributos, tanto fiscales como parafiscales. Tal
calendario de obligaciones debe estar vinculado al flujo de efectivo y estar
programado para que se cumpla en concordancia con el presupuesto de tesoreria o
caja; esta vinculacion radica en que al momento del vencimiento de cada
obligacion tributaria, la empresa debe tener la disponibilidad de efectivo necesaria
para pagar a tiempo los tributos y evitar ser sancionado por incumplimiento de
deberes formales o materiales. En todo caso, es necesario determinar el grado de
cumplimiento de las obligaciones tributarias segun las especificaciones
establecidas en dichos calendarios. A tales efectos se anexa un modelo de
cronograma que facilite el cumplimiento de todas las obligaciones a las cuales esta

sujeta la organizacion.

Es importante tener en consideracion que la liquidez de las empresas es un factor
de atencion prioritaria, pues al no tener los fondos necesarios las organizaciones

no podrian hacer frente a sus obligaciones con terceros.

En cuanto a las compras, su manejo oportuno y uso programado resulta
fundamental, ya que los créditos fiscales en cualquiera de las formas representan
una disminucion del impuesto a pagar, sin tener que recurrir en un ilicito

tributario.
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Se debe estar consciente de que la implantacion de una planeacion fiscal no
siempre culmina en la disminucién del pago de impuestos, dado que puede llegar a
incrementarse la base imponible a causa de que los pagos hayan sido calculados de

forma errénea.

Finalmente, se puede decir que la planeacion fiscal es uno de los aspectos que muy
dificilmente se tiene presente en las empresas de la ciudad de Anaco. Sin embargo,
la inclusion de esta en la planificacion estratégica del negocio asegura un camino

lleno de certeza y con garantia de éxito para todos los actores que en él participan.
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