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1.1 Denominacion del organismo

El organismo seleccionado para la realizacion de la pasantia fue la
Alcaldia del Municipio Marcano, especificamente en la Direccion de
Administracién de Tributos e Ingresos ubicada en la calle Risquez, entre la

calle Colén y Bolivar, en la ciudad de Juan Griego, Estado Nueva Esparta.

1.2 Objeto de estudio

El objeto de estudio estuvo orientado al Analisis de los Procedimientos
de Verificacion y Fiscalizacion del Impuesto Sobre Actividades Economicas
de Industria, Comercio, Servicios, o de Indole Similar, aplicado por la
Direccion de Administracion de Tributos e Ingresos en la Alcaldia del

Municipio Marcano, Estado Nueva Esparta

1.3 Situacion a evaluar

La historia de Venezuela revela en sus inicios dentro del marco de la
politica fiscal, como fueron estructuradas las politicas econdémicas a lo largo
de los periodos gubernamentales. Estas fueron aplicadas por gobernantes
anteriores que soportaron la falta de continuidad en las politicas empleadas,
por necesitar un planteamiento dirigido a controlar el gasto publico, y por no
crear un sistema tributario eficiente, que logre la reactivacion econémica y asi

crear una cultura tributaria.

Ademas, la carencia de mecanismos de control tributario, sumado a la
dependencia petrolera y de la explotacién de recursos no renovables, hacia
gue Venezuela fuese considerado uno de los paises con mas baja carga

impositiva, produciendo insuficiencia de recursos para financiar las



necesidades de la poblacion, donde el Estado como organizacién politica
tiene como finalidad asegurar la satisfaccién de tales necesidades y mejorar
su calidad de vida.

Hoy, y desde hace algunos afos, el Estado venezolano ha aumentado
considerablemente su carga impositiva para hacer frente al gasto publico
segun el sistema tributario adoptado, donde anteriormente los ingresos se le
hicieron insuficientes para subsidiar los gastos publicos, por lo que recurre a
la implantaciéon de un sistema tributario para generar mayores ingresos,
teniendo en cuenta muchos factores que intervienen en los entes
gubernamentales, que en la practica de su poder contribuyen a gestionar e
impulsar las competencias que fortalezcan el desarrollo social, cultural y
economico por la asignacion en inversiones de recursos financieros
provenientes de la ejecucidon de planes que permiten la obtencion eficiente
de los recursos segun el Banco Central de Venezuela (BCV), el cual se
apoyan para la realizacion de los proyectos, para satisfacer los fines

propuestos.

Por consiguiente, el Estado posee un grave problema de financiamiento
publico, de modo que la fiscalizacion y recaudacion de tributos seria de gran
ayuda para solventar la problematica que presenta dicho Estado. Los
organismos gubernamentales hacen referencia a mecanismos que
coadyuven al mejoramiento de las politicas de recaudacion y fiscalizacion de
los tributos, los cuales estan establecidos legalmente en las leyes nacionales

y ordenanzas municipales.

De este modo, los tributos: “Son prestaciones patrimoniales impuestas
que evidencian la capacidad de contribuir a los gastos publicos”. (Fantozzi,
2010.p.47). Es decir, son prestaciones de dinero que el Estado, con el
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propésito de cubrir los gastos que realiza el Gobierno a través de inversiones

publicas.

Los tributos “son indispensables para financiar el gasto publico de
cualquier pais exigido mediante una ley, en virtud de la potestad tributaria
gue le concierne al Estado, proporcionando ingresos para cubrir el gasto
publico y satisfacer las necesidades del colectivo, tales como: educacion,
salud, seguridad, justicia, defensa exterior, accion social, seguridad social,

obras publicas, plazas, parques, entre otros”. (Fantozzi, 2010.p.32)

Por ello, el Estado posee potestad y poder coercitivo para obtener
ingresos tributarios que seran destinados a financiar el presupuesto para ser
convertido en obras y servicios con el fin de elevar la calidad de vida de la
sociedad, asimismo incentivar el crecimiento de la localidad e ir en busca del

bienestar de los mismos para lograr el objetivo propuesto.

Cabe destacar que, el principio de generalidad del tributo para ser
exigido y establecido en la ley, proviene de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), en su articulo 133: “Toda persona tiene el
deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos,
tasas y contribuciones que establezca la ley”. Es decir, ningun ciudadano
dotado de capacidad econdémica podria escapar de sus obligaciones
tributarias, porque todos deben dar su aporte econdémico a la sociedad, para

sustentar la satisfaccion de las necesidades colectivas.
Ademas, los tributos se clasifican en: impuestos, tasas y contribuciones
especiales®. (Villegas, 1999.p.210) las cuales son recaudados para satisfacer

las necesidades, a fin de sostener el gasto publico y del mismo modo
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mantener la calidad de vida de la poblacién en las ramas correspondientes a

educacion, salud, seguridad, entre otras.

Al respecto, Villegas (1999) afirma que:

Estas figuras tributarias inmersas en los tributos poseen
diferencias que radican en la accion que determina la
obligacion tributaria. Donde, el hecho imponible en el
impuesto: es una situacion independiente de toda
actividad Estatal relativa al contribuyente, es decir no
existe una contraprestacion directa a cambio del pago del
impuesto. El hecho imponible en la tasa: es la prestacion
efectiva de un servicio publico individualizado en el
contribuyente que paga ese tributo. En las contribuciones
especiales: el hecho esta constituido por los beneficios
derivados de la realizacion de obras publicas o de
servicios estatales. (p.219)

Por ello, respecto al impuesto “Son tributos exigidos cuyo hecho
imponible estd constituido por negocios, actos o hechos que ponen de
manifiesto la capacidad econdémica del contribuyente”. (Pereira, 2001.p.148)
Es decir, es una clase de tributo que las personas y empresas tienen que
pagar para financiar al estado debido a la actividad econémica que realice,
como lo establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
gue es quien se ocupa de regular el régimen fiscal y el sistema tributario del

pais.

Siendo el sistema tributario definido como “cada conjunto de tributos es
el resultado de las instituciones juridicas y politicas de un pais, de su
estructura social, de la magnitud de sus recursos, de la forma de distribucién
de los ingresos, de su sistema econdmico”. (Villegas, 1999.p.513) Con base
a lo anterior, el sistema tributario esta constituido por el conjunto de tributos
legalmente establecidos en la carta magna procurando la proteccion de la
economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion.
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Donde, todo pais tiene un sistema tributario particular y es factible
diferenciar cudales le corresponden como competencia al poder nacional,
estatal y municipal debido a que, la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela divide los poderes y otorga a cada uno las competencias
especificas en materia tributaria (Keynes 1936.p.130).

El sistema tributario con ayuda de las politicas fiscales que, no son
mas que lacapacidad para manipular el déficit o  superavit
presupuestario con el objetivo de influenciar el nivel agregado de la
economia (Keynes 1936.p.136). Es decir, ambos promueven la eficiencia de
los tributos, debido a que el sistema establece esos tributos que son base
para la satisfaccion de las necesidades colectivas y las politicas buscan la

aceptacion de la ciudadania y el pago oportuno de los mismos.

Es por ello que, las politicas fiscales de los municipios son convertidas
en instrumentos para crear y estimular el desarrollo local, por lo que se hace
de gran importancia la participacion e integracion del pueblo en estos
ambitos territoriales del poder para gestionar juntos el desarrollo de las
localidades del pais. Asi pues, se aumentara la recaudacion de los ingresos
propios, de igual forma se promovera, facilitara e incentivara la asistencia
ciudadana al pago voluntario de los impuestos por parte de los

contribuyentes para invertir en proyectos de desarrollo local.

De aqui que, la Administracion Tributaria Municipal como organismo
auténomo descentralizado creado con la finalidad de asegurar la eficiencia,
liquidacion y recaudacion de los tributos municipales, como lo dicta la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. En su articulo N° 179
numeral 2 que expresa la potestad que tienen los municipios sobre el ingreso
del impuesto de las actividades econémicas de industria, comercio, servicios,
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o de indole similar, esto con el fin de brindar al municipio un ingreso para

cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 179. Los Municipios tendran los siguientes ingresos:

1. Los procedentes de su patrimonio, incluso el producto de sus
ejidos y bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas
administrativas por licencias o autorizaciones; los impuestos
sobre actividades econdmicas de industria, comercio,
servicios, o de indole similar, con las limitaciones establecidas
en esta Constitucion; los impuestos sobre inmuebles urbanos,
vehiculos, espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas,
propaganda y publicidad comercial; y la contribucién especial
sobre plusvalias de las propiedades generadas por cambios
de uso o de intensidad de aprovechamiento con que se vean
favorecidas por los planes de ordenacion urbanistica.

3. El impuesto territorial rural o sobre predios rurales, la
participacion en la contribucion por mejoras y otros ramos
tributarios nacionales o estadales, conforme a las leyes de
creacion de dichos tributos.

4. Los derivados del situado constitucional y otras transferencias
0 subvenciones nacionales o estadales;

5. El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus
competencias y las demas que les sean atribuidas; los demas
gue determine la ley.

Por otra parte, la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal, segun
Gaceta Oficial N° 6.015 de fecha 28 de Diciembre de 2010, define en su
articulo N° 205:

El hecho imponible del impuesto sobre actividades econdmicas es
el ejercicio habitual, en la jurisdiccién del Municipio, de cualquier
actividad lucrativa de caracter independiente, aun cuando dicha
actividad se realice sin la previa obtencion de licencia, sin
menoscabo de las sanciones que por esa razon sean aplicables.

El periodo impositivo de este impuesto coincidira con el afo
natural y los ingresos gravables seran los percibidos en ese afio,
sin perjuicio de que puedan ser establecidos mecanismos de
declaracion anticipada sobre la base de los ingresos brutos
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percibidos en el afio anterior al gravado y sin perjuicio de que
pueda ser exigido un minimo tributable consistente en un
impuesto fijo, en los casos en que asi lo sefialen las ordenanzas.
El comercio eventual o ambulante también estard sujeto al
impuesto sobre actividades econdmicas.

De acuerdo a lo anterior, se deduce que un impuesto local se origina
del ejercicio de una actividad lucrativa, es decir de la realizacion de actos
gue persigan la obtencibn de una ganancia quedando excluidas las
fundaciones sin fines de lucro. Ademas, para que sea gravable debe tratarse
de la actividad econdémica usual debe formar parte del comercio del
contribuyente, de modo que aquellas actividades accidentales, ajenas de la
empresa no constituyen hecho imponible; y la base imponible constituira
todos los ingresos cobrados durante el afio civil obtenido como

consecuencia de las actividades gravadas.

Ademas, para la verificacion del impuesto segun la Ley Orgéanica del

Poder Publico Municipal, en su articulo N° 100, sefala:

En cada Municipio existira un contralor o contralora municipal, que
ejercera de conformidad con las leyes y la ordenanza respectiva,
el control, vigilancia y fiscalizaciéon de los ingresos, gastos y
bienes municipales, asi como de las operaciones relativas a los
mismos.

Mientras que, la fiscalizacion del impuesto, segun la Ley Organica del

Poder Publico Municipal, en su articulo N° 175, sefala:

Es competencia de los municipios la fiscalizacion, gestion y
recaudacion de sus tributos propios, sin perjuicio de las
delegaciones que puedan otorgar a favor de otras entidades
locales, de los estados o0 de la Republica. Estas facultades no
podran ser delegadas a particulares.
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Puesto que, con esto se evitardn y corregiran errores de calculos,
dobles facturaciones, alteraciones en los libros de contabilidad, e ilicitos, y
asi se podra cuantificar el monto del impuesto que corresponde como
obligacion tributaria al contribuyente, teniendo en cuenta Sus
responsabilidades como comerciante y ciudadano, asi como su aporte a los

ingresos publicos.

Cabe destacar que, la Administracion Tributaria Municipal debe cumplir
con las leyes y normativas de los entes responsables para alcanzar los
objetivos deseados, entre ellos estan: la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Codigo Organico Tributario, Ley Orgéanica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, Ley Organica del Poder Publico
Municipal; con el fin de coadyuvar en el desarrollo y bienestar de la sociedad.
De igual forma, existen Ordenanzas Municipales y normativas que regulan el
comportamiento de los tributos en los Municipios a fin de mantener la

armonia en las localidades.

Segun la Ordenanza Municipal sobre el Impuesto de las Actividades
Economicas de Industria, Comercio, Servicios, o de indole Similar del
Municipio Marcano, dictada en Gaceta Oficial N° 72-2014 de fecha 16 de

Diciembre del 2014, define en su articulo N° 5:

El hecho imponible del impuesto sobre actividades econdmicas,
es el ejercicio de la actividad economica lucrativa de caracter
independiente en el territorio del Municipio Marcano, aun cuando
dicha actividad se realice sin la previa obtencién de Licencia, sin
menoscabo de las sanciones que por esta razén sean aplicables.
El comercio eventual, transelunte y/o ambulante también estara
sujeto al impuesto previsto en la presente ordenanza.
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Este impuesto permite recaudar ingresos para el municipio y exigir a
todo comerciante, de acuerdo con el tipo de comercio o actividad que
desarrolle el pago de la obligacién tributaria para ejercer el ejercicio de sus
funciones dentro del territorio local y de este modo coadyuvar al crecimiento
y brindar bienestar elevando la calidad de vida de la sociedad en general.

Por otra parte, el Codigo Organico Tributario en sus articulos N° 188,
189, 190, 191, 193 y 197 muestran los procedimientos de fiscalizacion de los

impuestos de la siguiente manera:

Segun el articulo 188, se informara al contribuyente o responsable
sobre la manera en que se fiscalizaran sus operaciones, para asi evitar
malos entendidos y este pueda tener a la mano los documentos necesarios

para agilizar el proceso.

Luego, el articulo 189 establece que, posteriormente de haber enterado
a los contribuyentes o responsables de los requisitos obligatorios para su
fiscalizacion se abrird un expediente, donde cada vez que se realice una
fiscalizacion se llevara un control de informes, documentos, actas e
incumplimientos, para tener un soporte de las actividades realizadas por la

Administracion Tributaria.

Ademas, el articulo 190 establece que, los funcionarios autorizados
para realizar la fiscalizacién estan en el derecho de revisar y verificar las
informaciones ofrecidas por los contribuyentes o responsables, asimismo
hacer una comparacion de los documentos de ellos con los de la parte

fiscalizada para chequear alguna desviacion ilicita.
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En el articulo 191 se establece el procedimiento, donde los funcionarios
gue fiscalicen los establecimientos deberan sellar y firmar los documentos
revisados para dar fé que estan bien constituidos y soportados, ademas si
sucediera el caso de que los contribuyentes o responsables necesitaran los
documentos se les otorgara una copia dejando constancia en su expediente

ya creado anteriormente.

Y, el articulo 193 establece que cuando existe alguna anomalia en la
documentacion o algun ilicito cometido por parte de los contribuyentes o
responsables, esto acarreara multas e intereses moratorios que deben ser
pagados por los mismos para el funcionamiento de sus establecimientos

luego de ser solucionada la situacion.

Por dltimo, el articulo 197 quiere decir que, si el contribuyente o
responsable posee su documentacion y estatus tributario sin presencia de
fallas e ilicitos se procede a enviarle un Acta de Conformidad, a fin de

confirmar que se estan rigiendo por los parametros obligatorios de la ley.

De acuerdo con lo expresado en el codigo, los procedimientos de
fiscalizacion le permiten a la Administracion Tributaria cuantificar el importe
del tributo al que esta obligado el contribuyente, enfocandose en la
documentacion comercial, libros contables, registros, operaciones, cuentas
bancarias y demas elementos que se relacionen con la actividad econémica

gue generara el tributo.
Este procedimiento se debe llevar a cabo por un funcionario encargado

y responsable del mismo, con la finalidad de cumplir y hacer cumplir las

obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes la cual estara
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fiscalizando, del mismo modo, llevar un control de las actividades realizadas

y asi evitar malos entendidos por cualquier accion.

Cabe destacar que, la Ordenanza Municipal en su articulo N° 108
sefiala quien esta encargado de realizar las fiscalizaciones y el tiempo que

se determina para ejecutarlas, formando parte éstos del proceso.

Los funcionarios encargados de la fiscalizacién podran retener la
contabilidad o los medios que la contengan, por un plazo no
mayor de treinta (30) dias continuos, cuando ocurra alguno de los
siguientes supuestos:

1. El contribuyente o responsable, sus representantes o quienes se
encuentren en el lugar donde ésta deba realizarse, se nieguen a
mantener a su disposicion la contabilidad, correspondencias o
contenido de cajas de seguridad u obstaculicen en cualquier
forma la fiscalizacion.

2. No se hubieran registrado contablemente las operaciones
efectuadas por uno (1) o mas trimestres.

3. Existan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto
contenido.

4. No se hayan presentado dos o mas declaraciones, a pesar de
haber sido requerida su presentacion por la Administracion
Tributaria Municipal.

En todo caso se levantara un acta en la que se especificara lo
retenido, continudndose el ejercicio de las facultades de
fiscalizacion en las oficinas de la Administracion Tributaria
Municipal.

El procedimiento de fiscalizacion solo puede ser realizado por quienes
han sido designados como fiscales adscritos al correspondiente ente
administrativo tributario, estos deben ser funcionarios publicos, ya que no
estd permitido que particulares realicen esta tarea especifica que involucra
invadir la esfera privada del contribuyente y, de este modo respetar los
principios de eficiencia de la funcidon publica sin entorpecer la actividad
econdmica del contribuyente.
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Ademas, la Ordenanza municipal en su articulo N° 109 sefiala:

Finalizada la fiscalizacion o vencido el plazo sefialado en el
encabezamiento del articulo anterior, debera devolverse la
documentacion retenida, sin pena de la responsabilidad
patrimonial por los dafios y perjuicios que ocasione la demora en
la devolucion. No obstante, dicho plazo podra ser prorrogado por
un periodo igual, mediante Resolucion firmada por el superior
jerarquico del funcionario fiscal actuante.

En caso de que la documentacion incautada sea imprescindible
para el contribuyente o responsable, éste debera solicitar su
devolucion a la Administracion Tributaria Municipal, quien
ordenard lo conducente previa certificacion de la misma a
expensas del contribuyente o responsable.

Donde, una vez cumplidos los treinta (30) dias continuos
correspondientes como plazo se procede a devolver la documentacion

comercial al contribuyente, descartando fallas contables si es el caso.

En el caso de la Alcaldia del Municipio Marcano, el ente encargado de
realizar los procedimientos de verificacion y fiscalizacion del Impuesto Sobre
Actividades Economicas, de Industria, Comercio, Servicios, o de indole
similar es la Direcciéon de Administracion de Tributos e Ingresos, la cual

posee normas para su ejecucion y se dara de la siguiente manera:

e Las fiscalizaciones se hacen a partir del 1 de Abril, ya que el
contribuyente o responsable debe poseer la Declaracion del Impuesto
Sobre La Renta como requisito obligatorio.

e La Administracion Tributaria cuenta con un total de cuatro (04)
funcionarios encargados de la fiscalizacion de toda la jurisdiccion.

e Se verifica que el establecimiento posea una cartelera fiscal con la

documentacién adecuada.
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El contribuyente o responsable muestra la documentacién necesaria al
funcionario autorizacién para chequear la informacion como parte de

la verificacion y cumpla con los deberes formales.

De negarse el contribuyente o responsable a presentar los documentos
gue se requieren para la fiscalizacion, se procede a imponer una
sancion.

De existir un establecimiento sin licencia cuando se esté haciendo la

verificacion y fiscalizacion al establecimiento se procede al cierre del

mismo, de hacer caso omiso luego de tres (03) llamados de atencion.

Si el contribuyente o responsable hace un cambio de domicilio o ramo

sin notificar a la Administracion Tributaria, acarrea una sancion.

En tal sentido, la Ordenanza Municipal del Impuesto Sobre las
Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios, o de Indole

Similar del Municipio Marcano en su articulo N° 100, expresa:

La Administracion Tributaria Municipal puede en cualquier
momento verificar la exactitud y veracidad de las declaraciones
presentadas por los contribuyentes del impuesto, teniendo para
ello las mas amplias facultades de fiscalizacion, inspeccion y
control que consagra el Cédigo Organico Tributario.

De este modo, la Alcaldia del Municipio Marcano establece como
competencia para la Direccion de Administracion de Tributos e Ingresos el rol
de gestionar, coordinar, verificar, supervisar y hacer efectiva la fiscalizacion

de los ingresos publicos municipales correspondiente a los tributos.

Por ende, la Direccion de Administracion de Tributos e Ingresos
comprueba y exige el cumplimiento de las obligaciones tributarias, donde

toda persona natural o juridica que se dedique a las actividades econémicas
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de industria, comercio, servicios, o de indole similar realizadas en el

Municipio Marcano debe cumplir con dicha obligacion.

De acuerdo con lo observado durante el periodo de pasantia en la

Direcciéon de Administracion de Tributos e Ingresos de la Alcaldia del

Municipio Marcano durante el desarrollo de la pasantia, se determiné que

existen algunas fallas en ésta area, las cuales se mencionan a continuacion:

El procedimiento de fiscalizacion no es llevado a cabo
constantemente a los establecimientos comerciales, lo que
conlleva a que los responsables o contribuyentes no se sientan
presionados y produzcan actos ilicitos.

La Administracion Tributaria cuenta con solo cuatro funcionarios
autorizados para la fiscalizacion, debido al pequefio espacio
donde laboran, lo cual trae como consecuencia que no se cubran
todos los establecimientos comerciales, ya que existen mas de
700 locales y diariamente se registran mas.

Existen establecimientos comerciales que no cuentan con su
cartelera fiscal debidamente identificada y después de
transcurrido el lapso del llamado de atencion hacen caso omiso
de ello, generando conflictos en el procedimiento de fiscalizacion
por parte de la Administracion Tributaria.

Son muy flexibles con los contribuyentes que no cumplen con los
requisitos para el procedimiento de fiscalizaciéon (licencias, libros
contables, cartelera fiscal, publicidad adecuada), lo cual trae
como consecuencia que no se cumpla con lo estipulado en las

leyes y ordenanzas.
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Debido a estas deficiencias, es considerable efectuar un analisis de
los procedimientos de verificacion y fiscalizacion del Impuesto Sobre
Actividades Economicas de Industria, Comercio, Servicios, o de Indole
Similar, debido a la cantidad de comercios existentes en el Municipio
Marcano, éste impuesto es de mayor importancia entre los ingresos

tributarios del mismo.

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo General

Analizar los procedimientos de verificacion y fiscalizacion del Impuesto
Sobre Actividades Econdmicas de Industria, Comercio, Servicios, o de indole

Similar de la Alcaldia del Municipio Marcano.

1.4.2 Objetivos Especificos

1. Identificar los aspectos organizacionales de la Alcaldia del
Municipio Marcano, Estado Nueva Esparta.

2. Describir las bases tedricas y legales que rigen los procedimientos
de verificacion y fiscalizacion del Impuesto Sobre Actividades
Economicas de Industria, Comercio, Servicios, o de indole Similar.

3. Describir las normas y procedimientos de verificacion vy
fiscalizacion del Impuesto Sobre Actividades Econdémicas de
Industria, Comercio, Servicios, o de indole Similar aplicado por la
Direccion de Administracion de Tributos e Ingresos de la Alcaldia
del Municipio Marcano.

4. Comparar los procedimientos de Verificacion y Fiscalizacion del

Impuesto Sobre Actividades Econdémicas de Industria, Comercio,
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Servicios, o de Indole Similar aplicados por la Alcaldia del

Municipio Marcano con lo establecido en las bases legales.

1.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Para la elaboracion del informe de pasantia es importante contar con un
buen disefio de investigacién y recoleccion de datos que permitan dar
informacion necesaria para respaldar el objeto de estudio.

En este sentido, la fuente de informacién como: “Es todo lo que
suministra datos o informacion” (Arias, 2006.p.47); es decir, son hechos o
documentos a los que acude el investigador y que le permiten obtener

informacion.

Por su parte, las técnicas de recoleccion de datos “es el procedimiento
o forma particular de obtener datos o informacién” (Arias, 2006.p.52); estas
técnicas buscan acaparar todos esos datos relevantes en la investigacion del

tema a tratar.

Entre las técnicas e instrumentos de recolecciobn de datos en esta

investigacion son las siguientes:
1.5.1 Observacion Directa
Segun Tamayo y Tamayo la observacion directa “es aquella en la cual

el investigador puede observar y recoger datos mediante su propia

observacion”.
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Mediante esta técnica de recoleccion de datos se pudo visualizar las
diferentes actividades efectuadas en la Direccion de Administracion de
Tributos e Ingresos de la Alcaldia del Municipio Marcano, obteniendo como
resultado informacion precisa y clara acerca del procedimiento de
fiscalizacion de impuestos, del mismo modo la participacién directa en la
realizacion de este proceso.

Los objetivos a alcanzar con estas técnicas e instrumentos de

recoleccion de datos son los niumeros: 1, 2y 3.

1.5.2 Entrevista Semi-estructurada

Segun Fidias (1999), la entrevista semi-estructurada “Es un simple
interrogatorio, es una técnica basada en un dialogo o conversacion “cara a
cara”, entre el entrevistador y el entrevistado acerca de un tema previamente
determinado, de tal manera que el entrevistador pueda obtener la

informacion requerida”.

En el periodo del desarrollo de la pasantia se realizaron entrevistas
semi-estructuradas, debido a que para esta técnica no se cuenta con
preguntas fijas para la recoleccion de datos, permitiendo un dialogo mas
profundo, detallado y concreto sobre la informacion requerida. Dicha
informacion es brindada por el personal que labora en la Direccion de
Administracion de Tributos e Ingresos de la Alcaldia del Municipio Marcano
entre ellos: el Director del area de fiscalizacién y recaudacion, Jefe de

fiscalizacion, Auditora fiscal y los Recaudadores o fiscales.

Donde, el instrumento de recoleccidon “representa cualquier tipo

de recurso, dispositivo o formato (en papel o digital) que se utiliza para
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obtener registros o almacenar informacién” (Arias, 2006.p.57). Uno de estos
instrumentos es el cuestionario, que no es mas que “la modalidad de
encuesta que se realiza de forma escrita mediante un instrumento o formato

en papel contentivo de una serie de preguntas”.

Entre las preguntas desarrolladas en la entrevista a dicho personal,

se encuentran las siguientes:

Dirigidas al Director del area de verificacion, fiscalizacion y recaudacion
Aspectos organizacionales:

¢, Como se compone la estructura organizativa del organismo?

¢, Cual es la mision y vision del organismo?

¢, Qué operaciones de la organizacion cuenta con un manual de

procedimiento para su ejecucion?

Dirigidas al Jefe de fiscalizacion

Impuestos, tipos y procedimientos:

¢, Qué impuestos son fijados en el Municipio Marcano?

¢,Cudl es el impuesto que mas ingresos otorga al municipio?

¢,Con que frecuencia se realizan las verificaciones y fiscalizaciones?
¢,Cuantos funcionarios se encargan de los procedimientos de verificacion y

fiscalizacion?

Dirigida a la Auditora fiscal

Funciones y monitoreo:

¢ Conoce usted la ordenanza municipal, leyes y reglamentos respecto al
Impuesto sobre Actividades Econdémicas, de industria, comercio, servicios o
indole similar?

¢, Se cumplen los procedimientos y normas que establecen las leyes?

35



¢, Se aplican las sanciones e intereses moratorios?

Dirigidas los Recaudadores o fiscales

Procedimientos de verificacion y fiscalizacibon a los establecimientos
comerciales:

¢ Son visitados con frecuencia los establecimientos comerciales?

¢Cuando son realizadas las fiscalizaciones, los contribuyentes o
responsables se integran y participan en el proceso?

¢Ha visualizado usted intereses de mora en los documentos de los
contribuyentes?

¢ Cooperan con usted los contribuyentes o responsables al momento de
verificar y/o fiscalizar?

¢, Los contribuyentes o responsables conocen de sus obligaciones tributarias?

¢.Son aplicadas las sanciones establecidas en la Ordenanza Municipal?

Esta informacion suministrada por el personal de la Direccion de
Administracion de Tributos e Ingresos es necesaria para el estudio y

desarrollo de los objetivos: 1, 2y 4.

1.5.3 Revision Bibliogréfica

Segun Fidias, la investigacion documental “Es un proceso basado en la
busqueda, recuperacion, andlisis, critica e interpretacion de datos
secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en
fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electrénicas”. Como en
toda investigacion, el propdsito de este disefio es el aporte de nuevos

conocimientos.
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Esta técnica permitira obtener la informacion bibliografica necesaria

para llevar a cabo la investigacion del tema, entre ellos:

1.Textos:

Proyectos de investigacion, curso de la obligacion tributaria, sistemas

tributarios. De estos textos citados varios autores como: Arias Fidias,

Fantozzi, Villegas, Tamayo y Tamayo, Eherberg. Ademas, los comentarios

de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Cddigo

Organico tributario.

2.Fuentes Electronicas:

Alcaldia Del Municipio Marcano. Generalidades del Municipio. [Pagina Web
en Linea].Disponible en: www.marcano-
nuevaesparta.gob.ve/portal- alcaldias/el_alcalde.html /.

3.Trabajos de grados:

Br. Hernandez Leon Keisy del Valle. Procedimientos de Recaudacion de

Tributos Municipales Aplicados por la Alcaldia del Municipio Marcano, Estado

Nueva Esparta.

4.Textos Legales:

e Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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e Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de reforma de la Ley de
Impuesto sobre Actividades Econdmicas de Industria, Comercio,
Servicios, o de indole similar.

e Ordenanza del Municipio del Impuesto sobre Actividades Econdémicas
de Industria, Comercio, Servicios, o de indole similar.

e Ley Organica del Poder Pablico Municipal.

e Codigo Orgéanico Tributario

Todo ello, para obtener informacion con el fin de alcanzar los objetivos:
2y 3.

1.5.4 Instrumentos de recoleccion de datos

Los instrumentos de recoleccion de datos, le permitiran al investigador
almacenar en un medio material los datos obtenidos en la investigacion. Por
tal motivo, para la recoleccion de los datos sera necesario utilizar fichas, guia
de preguntas, grabadoras de audio y block de notas, entre otros. Estos
formatos y dispositivos permitiran registrar y almacenar la informacion
relacionada con los procedimientos de verificacion y fiscalizacion del
Impuesto Sobre Actividades Economicas de Industria, Comercio, Servicios, 0
de indole Similar que se iran obteniendo a medida que se desarrolle la
pasantia, siendo esta informacion la base para emitir las conclusiones sobre

la investigacion realizada.

A continuacion se describe el uso que se dara a cada instrumento de

recolecciéon de datos:
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1.5.4.1. Ficha

Permitir4 clasificar la informacion recopilada a través de la revision
documental y organizar las ideas de forma sencilla y precisa, al registrar la
informacion de interés encontrada en los libros, documentos, trabajos, entre
otros. Este instrumento, permitir4 registrar y clasificar los aspectos claves
relacionados con los elementos tedéricos inherentes a los procedimientos de
verificacion y fiscalizacion del Impuesto Sobre Actividades Econdémicas de
Industria, Comercio, Servicios, o de Iindole Similar que aplican las

organizaciones para la administracion de los mismos.

1.5.4.2. Guia de preguntas

Permitira mantener la secuencia de las interrogantes a realizar, puesto
gue estad dada por una lista de preguntas relativas a los objetivos de la
pasantia. Por medio de este instrumento, se podran ejecutar las entrevistas
semi estructuradas disefiadas para obtener informacion sobre los aspectos
generales de la empresa, asi como los procedimientos de verificacion y
fiscalizacion que se le aplican al Impuesto Sobre Actividades Econdémicas de

Industria, Comercio, Servicios, o de indole Similar.
1.5.4.3. Block de notas

Se efectuaran anotaciones sobre las interrogantes adicionales que
surjan en el transcurso de la entrevista, asi como las observaciones relativas

a los recursos materiales y tecnoldgicos que utiliza la empresa para ejecutar

sus actividades, en funcion a los objetivos preestablecidos.
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FASE: 11
ASPECTOS ORGANIZACIONALES
OE LAALCALDIA DEL
MUNICIPIO MARCANO.



2.1 Reserfia Historica

Durante el periodo colonial, Juangriego fué solo un puerto de cabotaje
con otros puertos de Venezuela, para el aflo 1757 segun el censo realizado
por el gobernador Alonso del Rio y Castro, Juangriego era un pueblo de

Indios Guaiqueries adscrito al partido de Santa Ana del Norte.

Para el 3 de Noviembre de 1863 se crea el Distrito Juangriego,
integrado por las parroquias Juangriego y Pedregales, el cual era uno de los
ocho (8) Distritos del Estado. Es por ello que, en el mes de Febrero del
mismo afio Juangriego pasa a llamarse Marcano, constituyendo uno de los
nueve (9) departamentos en que se divide el Estado Nueva Esparta, asi
como: La Asuncién, Villalba, Porlamar, San Pedro, San José, Norte Sucre y

San Juan Bautista.

Cabe destacar que, la Alcaldia del Municipio Marcano fue fundada el 30
de Noviembre de 1981, se origin6 debido a una Reforma Estatutaria, a través
del cual, dejo de ser Distrito y se convirti6 en Municipio Marcano siendo su
principal funcion ejecutar toda clase de actividades con el objeto de prestar
servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades de la

comunidad.

Este Municipio debe su nombre al Insigne Doctor en leyes, Teniente
Coronel y Poeta Gaspar Melchor Marcano Boadas, nacido en San Juan el 5
de Enero del 1781, hijo de Juan Jacinto Marcano y Micaela Boadas. Para el
afio 1815 forma parte de la Junta que goberné a la Isla de Margarita y procer
en la independencia de la Regién Oriental. Seguidamente, en 1817, se

encontraba en Trinidad al enterarse de la invasion a Margarita por el General
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Morillo se presentd en la Isla con dos embarcaciones para combatir por su

libertad. Luego muri6 en el afio 1821, en la Cuidad de Maracaibo.

Desde el principio de su constitucion, el Municipio nombra como capital
a la Cuidad de Juangriego, la cual abarca desde la misma Ciudad hasta las
poblaciones de La Galera, Pedregales, Los Millanes, Las Piedras, Las
Cabreras, El Palito, Guiri-Guire, La Salina, La Sabaneta, Tari-Tari, 5 de Julio,
Vicuia | y I, Los Conucos y Los Veleros. Y, actualmente (2015) es liderado
por el Alcalde José Ramon Diaz Hernandez.

2.2 Ubicacion Geografica del Municipio

El Municipio Marcano esta ubicado en la parte Norte del Estado Nueva
Esparta, a una altura de siete (7) metros sobre el nivel del mar, entre los
parametros 10° 51°46" y 11° 10°39"" de latitud norte y entre los meridianos
63° 46°40” de longitud oeste. Con una superficie de 40.1 Km2,

correspondiente al 3,5% del total de la superficie de todo el Estado.
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Figura N° 1

Geografia del Estado Nueva Esparta

Fuente: Alcaldia de Marcano (2016)

2.3 Limites

El Municipio Marcano, limita por el norte con el Mar Caribe, desde el
Cerro de Tacuantar hasta Punta de Hierro, por el este con el Municipio
Gomez, por el sury oeste con el Municipio Diaz, desde el Cerro La Punta por
la fila de San Juan hasta el Cerro La Pefia.
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Figura N° 2

Geografia del Municipio Marcano.
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Fuente: Alcaldia de Marcano (2016)

2.4 Ubicacion de la Alcaldia del Municipio.

La Alcaldia del Municipio Marcano, se situa en la Calle Riquez, entre la
Calle Bolivar y Colon; en la prestigiosa Cuidad de Juangriego.
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Figura N° 3

Ubicacion de la Alcaldia del Municipio Marcano.
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Fuente: Alcaldia de Marcano (2016)

2.5 Visién y Mision

2.5.1 Vision

La visidon “es la comprension del pasado, presente y lo mas importante
propone un futuro, sugiriendo pautas de accion a quienes se desempefian en
una empresa”’ (Stephen, 2000. Pag 8). Por lo tanto, la gestion Municipal de
Marcano se basa en buenas ideas que permitiran la participacién activa de

los habitantes.

Por lo cual, la vision de la Alcaldia del Municipio Marcano se enfoca en

impulsar el desarrollo integral de Municipio, incentivando la inversion publica
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y privada que se convierte en obras y servicios para elevar la calidad de vida

de sus habitantes.

Alcanzar el desarrollo endbégeno y sustentable del Municipio,
conservando su identidad con eficientes servicios publicos, un sistema
integral de salud y ofertas educativas a todos los niveles. Con suficientes
fuentes de trabajo y ciudadanos conscientes a participar junto al Gobierno
Municipal, con alegria y solido sentido de pertenencia en los asuntos de

gestion local.

2.5.2 Mision

La mision “se refiere a la funcion fundamental que posee una empresa
para tener una existencia significativa en el sistema social en el que se
desenvuelve” (Koontz 1998, Pag 251). Es decir, toda empresa u organismo
tiene la necesidad de plantear sus propositos y metas con el fin de obtener

resultados alcanzables en cierto periodo de tiempo.

Es por ello que, la Mision de la Alcaldia del Municipio Marcano es
mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio a través de la
ejecucion de obras y la prestacibn de servicios en las diferentes
comunidades, siendo apoyados por la participacion ciudadana y la inversion

de los recursos.

2.6 Objetivos del Organismo.

La Alcaldia del Municipio Marcano, es un ente publico al cual le
corresponde ordenar, gestionar y administrar los intereses del Municipio, en

cuanto a lo concerniente a la actividad local mediante la promocion del
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desarrollo econdémico y social, asi como la dotacién y prestacion de servicios
publicos domiciliarios que generan un mejoramiento de las condiciones de

vida de la comunidad.

2.7 Funciones Realizadas por el Organismo.

La autonomia de la Alcaldia del Municipio Marcano, comprende la
facultad para elegir sus autoridades y gestionar las materias de su
competencia dentro de su jurisdiccion, con la finalidad de impulsar el
desarrollo social, cultural y econdmico sustentable de las comunidades
locales y los fines del Estado, todo esto dentro del marco de la Constitucion

de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Es por ello que, compete al Municipio desarrollar y ejecutar las

funciones que se mencionan a continuacion:

Instalacion de acueductos, cloacas, drenajes y tratamiento de aguas

residuales.

e Elaborar y aprobar los planes de desarrollo urbano local, formulado de
acuerdo con las normas y procedimientos técnicos establecidos por el
Ejecutivo Nacional. Igualmente velara por el desarrollo de planes
nacionales y regionales de ordenacion del territorio, y de ordenacion
urbanistica, para que se cumplan en su ambito.

e Promocién y fomento de viviendas, parques, jardines, plazas,
balnearios y otros sitios de recreacion y deporte; pavimentacion de las
vias urbanas.

e Ordenacion del transito de vehiculos y personas en las vias urbanas.

e Servicios de transporte publico urbano de pasajeros.
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Creacion de abastos, mataderos, y mercados para facilitar el
mercadeo y abastecimiento de los productos de primera necesidad.
Espectaculos publicos y publicidad comercial, cuando conciernen a
intereses y fines municipales.

Proteccién del ambiente y cooperacion con el saneamiento ambiental.
Organizar y promover las ferias y festividades populares, asi como
proteger y estimular las actividades dirigidas al desarrollo del turismo
local.

Aseo urbano y domiciliario, comprendiendo los servicios de limpieza y
recoleccion de residuos.

Proteccion civil y servicios de prevencion y lucha contra incendio en
las poblaciones.

Creacién de Institutos populares de crédito, con las limitaciones que
establezca la legislacién nacional.

Crear servicios que tendran a su cargo la vigilancia y control de las
actividades relativas en materia de competencia Municipal.
Mantenimiento de los cementerios.

Actividades e instalaciones culturales y deportivas de ocupacion del

tiempo libre.

2.8 Estructura organizativa

La estructura organizativa “es el conjunto de funciones y de relaciones

gue determinan formalmente las funciones que cada unidad deber cumplir y

el modo de comunicacién entre cada unidad” (Strategor, 1988 pag. 80). Es

por ello que la Alcaldia del Municipio Marcano cuenta con una estructura

organizativa de tipo vertical, siendo una estructura formal, su organigrama

representa una piramide jerarquica por ende cada puesto subordinado a otro
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se presenta en cuadros en un nivel inferior los cuales se encuentran unidos
por lineas de comunicacion de responsabilidad y autoridad, mientras que las
unidades se desplazan segun la jerarquia de arriba hacia abajo. Como se
muestra a continuacion (anexo 1).
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Anexo N° 1
Estructura organizativa de la Alcaldia del Municipio Marcano
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50

i Coord. de Turismo

Coord. de Cultura

Coord. de Educacion




En relacion a la estructura organizativa mostrada anteriormente se

denotan las siguientes dependencias a fin de trabajar mancomunadamente y

alcanzar el éxito en la sociedad, entre ellos:

Despacho del Alcalde: Es el 6rgano administrativo de maxima
instancia a nivel municipal el cual tiene por objeto planificar,
coordinar y canalizar las actividades relacionadas con
correspondencias, ayudas econdmicas, preventivos y sociales,
capacitacion que contribuye a dar respuesta a las solicitudes
de las comunidades, a fin de dar cumplimiento a la funcion

publica encomendada.

Secretaria Privada: Unidad organizativa de caracter operativo
y asesor, que tiene como objetivo dirigir, coordinar, supervisar,
controlar las actividades de las Direcciones del Ejecutivo del
Municipio, e informa al Alcalde sobre el funcionamiento de la

Secretaria Privada.

Direccion de Recursos Humanos: Es la encargada de
canalizar, tramitar y coordinar todo lo que se refiere al ingreso o
egreso del personal, ademas, se encarga del tramite de los
permisos, vacaciones, despidos, destituciones, inspecciones al
personal, calculo de prestaciones sociales y todo Ilo

concerniente al personal empleado y obrero.

Direccion de Relaciones Institucionales: Se encarga de dar a
conocer a la comunidad todos los hechos que involucran a la

Alcaldia del Municipio Marcano del estado Nueva Esparta.

Direccion de Planificacion y Desarrollo: Realiza, analiza y

certifica los proyectos sociales y productivos del Municipio
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Marcano que van al Fondo Intergubernamental para la
Descentralizaciéon (FIDES), y ademas se encarga de elaborar la
memoria y cuenta del Alcalde.

Direccién de Educacion y Cultura: Busca la confirmacion de
una estructura donde se integre todo lo concerniente a la
creacion, dotacion y supervision de todos los institutos
educacionales y servicios educativos en general, que dependen
de la Alcaldia, con miras de formar integralmente al ciudadano y
promover la cultura en el Municipio Marcano para incentivar el
desarrollo de las costumbres que permitan el desarrollo integro

y el preserve del arraigo cultural de la region.

Direccion de Transporte y Servicios: Es la responsable de
todo lo que involucre a los planes de equipamiento fisico del
Municipio, la ejecucion de obras publicas, mantenimiento y

reparacion de las obras que dependen de la Alcaldia.

Direccion de Servicios Financieros (Hacienda Municipal):
Esta unidad organizativa tiene como objetivo, administrar los
recursos asignados al Municipio por el fisco nacional y los que
genere el municipio como entidad de conformidad con lo

previsto en las normas legales municipales.

Direccion de Administracion Tributaria: Es la encargada de
optimizar la recaudacion de los diferentes rubros de ingresos, lo
cual permita una mayor retribucion a las comunidades, que
conforman el municipio, con obras y servicios que mejoren su

calidad de vida.

52



e Direccion de Desarrollo Social: Lleva a cabo la prestacion de
servicios comunitarios la canalizacion de ayudas econdmicas
para la ciudadania, la adjudicacion de becas estudiantiles y
todo tipo de ayudas.

De este modo, se pueden notas los distintos niveles jerarquicos
existentes en la estructura organizativa del Municipio Marcano, a fin de llevar
a cabo con eficiencia y eficacia las funciones o actividades dentro de esta

institucion publica.

2.9 Funciones de la Direccidon de Administracion de Tributos e

Impuestos.

La Direccion de Administracion de Tributos e Ingresos del Municipio
Marcano es el encargado de dirigir, planificar, coordinar, supervisar,
controlar, evaluar y ejecutar las funciones de cobranza y fiscalizacion,
entendiéndose por esta Udltima, el procedimiento mediante el cual se
determina el incumplimiento de las obligaciones tributarias que tengan los
contribuyentes, realizando un conjunto de acciones para obligarlos a cumplir
con sus deudas, logrando dar fiel cumplimiento de lo establecido en las

Ordenanzas Municipales que tengan vigencia en ese momento.
Entre las funciones que realiza destacan las siguientes:
e Supervisar el trabajo del personal a su cargo.
e Dirigir, planificar, coordinar, supervisar, controlar y evaluar las

actividades relacionas con los procedimientos de verificacion y

fiscalizacion de los impuestos y tasas municipales.
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Coordinar, controlar y supervisar las actividades de recaudacion de
impuestos, tasas y cualquier otro ingreso que haya sido considerado
liqguido de acuerdo a la Ordenanza Municipal.

Definir y formular conjuntamente con la Administracion Tributaria
Municipal las politicas de cobranza.

Coordinar y supervisar la recepcién de planillas de declaracion de
ingresos brutos.

Distribuir y asignar el trabajo a realizar por los cobradores y fiscales.
Proponer y desarrollar métodos para analizar y detectar formas de
evasion tributaria, y las medidas para prevenir estos ilicitos.

Revisar los informes derivados de las averiguaciones efectuadas.
Informar a los contribuyentes de su situacion tributaria y el
cumplimiento de sus deberes formales frente al Municipio.

Notificar a la Administracion Tributaria Municipal acerca de las
personas que ejercen actividades economicas dentro de la jurisdiccion
del Municipio y no cuenten con el respectivo permiso, 0 no se
encuentren registrados en el Registro o Padron de Contribuyentes.
Enviar las actas e informes efectuados ante la Direccion de Tesoreria
acerca de las acciones y procedimientos aplicados a los
contribuyentes.

Sancionar a aquellos contribuyentes que no hayan cumplido con sus
obligaciones.

Exigir a los contribuyentes el fiel cumplimiento de lo estipulado en la

Ordenanza municipal.
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Anexo N° 2
Estructura organizativa de la Direccién de Administracion de Tributos e
Impuestos del Municipio Marcano.
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Fuente: Alcaldia de Marcano (2016



2.9.1.- Seccioén Fiscalizacion.

Esta seccion tiene como objetivo fiscalizar, inspeccionar y vigilar las
actividades de las personas naturales o juridicas que realizan actividades
econémicas de industria, comercio y servicios o de indole similar, a fin de
determinar la legalidad, ramo, uso y vigencia de las licencias concedidas y la
cancelacion oportuna de los impuestos correspondientes. Entre sus

principales funciones se encuentran:

1) Citar a las empresas comerciales, de servicios, e industriales, tiendas de
puerto libre, entre otros, para que presenten las irregularidades en su
constitucion o morosidad notoria, referente al pago de los impuestos.

2) Realizar censos de establecimientos de servicios, comerciales e
industriales, verificando sus condiciones de funcionamiento.

3) Solicitar al comerciante los recaudos necesarios a fin de actualizar la
licencia de actividades econdémicas y para el expendio de bebidas
alcohdlicas.

4) Supervisar espectaculos publicos.

5) Inspeccionar que los locales estén en orden para la adjudicacion de la
licencia de actividades econdémicas de industria, comercio, servicios, o de
indole similar, asi como también para el expendio de bebidas alcohdlicas,
verificando condiciones del negocio, area, ubicacién, ramo y actividad a
realizar.

6) Clasificar los fondos de comercio que asi lo requieran en el area de
industria, comercio y servicios a fin de que cancelen los impuestos referidos
a las actividades economicas de industria, comercio, servicios, o de indole

similar, propiedad inmobiliaria y publicidad comercial.
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7) Asesorar a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones

frente al Municipio.

2.9.2.- Seccidon Auditoria Fiscal.

Esta seccién tiene como objetivo general, realizar las averiguaciones
administrativas de aquellas empresas que de acuerdo a sus Declaraciones
Juradas de Ingresos Brutos, se presuma que estén evadiendo impuestos, y
por ende, no estan cumpliendo con lo establecido en la Ordenanza

Municipal. Entre sus principales funciones se destacan:

1) Realizar los procedimientos de Verificacion, Fiscalizacion y Determinacion
legalmente establecidos en la Ordenanza Municipal y el Cédigo Organico
Tributario.

Ejecutar y coordinar las Auditorias Fiscales.

2) Administracion Tributaria Municipal sobre la procedencia o no de un
procedimiento de investigacion fiscal.

4) Solicitar mediante un Acta de Requerimiento a las empresas los diferentes
Estados Financieros y libros contables y cualquier otra informacién que se
considere necesaria.

5) Levantar el Acta de Reparo o Acta de Conformidad segun sea el caso, con
las cuales, culminan los procedimiento de Fiscalizacion y Determinacion
aplicado a los contribuyentes o responsables, las mencionadas actas son un

resumen de la investigacion realizada.

57



2.9.3.- Secciéon de Recaudacion.

Este es el encargado de dirigir, supervisar, controlar y realizar las tareas
de recaudacion de los tributos municipales, relativos al impuesto sobre
actividades econémicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar,
propiedad inmobiliaria, propaganda comercial, espectaculos publicos,
licencias de Expendio de Bebidas Alcohdlicas, a fin de lograr la correcta y
oportuna recaudacion tributaria, a objeto de dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la Ordenanza Municipal, garantizando asi la
prestacion eficiente de los servicios publicos. Entre las funciones que realiza

se destaca:

1) Supervisar, coordinar y controlar las actividades referentes a la
recaudacion de los impuestos y tasas municipales.

2) Elaborar oportunamente las facturaciones respectivas.

3) Coordinar, asistir y controlar la inscripcion de los sujetos pasivos de la
relacion juridica tributaria en el registro de contribuyentes.

4) Coordinar, dirigir y evaluar las actividades de cobro mediante los pagos
voluntario o coactivo de los tributos.

5) Coordinar y vigilar las rutas de cobranza de los recaudadores mediante la
sectorizacion del municipio.

6) Firmar y revisar las certificaciones de solvencias de industria y comercio.
7) Asesorar y monitorear a los contribuyentes que mantienen cuentas
morosas con la institucion.

8) Supervisar y revisar los reportes diarios de caja.

9) Elaborar informes mensuales y trimestrales acerca de su gestion.
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En principio, es fundamental definir la actividad econémica para poder
conceptualizar cada uno de los elementos que la conforman, siendo esta
actividad “la facultad que el hombre tiene para obrar sobre las cosas de la
naturaleza para aplicarlas a la satisfaccion de sus necesidades, y se
manifiesta por todo el orden de los esfuerzos y trabajos dedicados a

conseguir ese objeto” (Candal 2005. p 225).

Cabe destacar que, las denominaciones concedidas a las actividades
industriales, comerciales, de servicio, o indole similar son clasificaciones solo

de la naturaleza de actividad econdmica.

3 Bases Teoricas

3.1. Definicion.

El Impuesto Municipal es un impuesto que grava el ejercicio habitual de
las actividades comerciales, industriales y similares con fines de lucro, en las

diferentes jurisdicciones locales del pais.

e Actividad Industrial: Es toda actividad dirigida a producir, obtener,
transformar o perfeccionar uno o varios productos naturales sometidos a

otro proceso industrial preparatorio. (Candal 2005)

e Actividad Comercial: Son todas aquellas actividades que tienen por objeto
la circulacion y distribucion de productos, bienes y servicios entre
productores, intermediarios y consumidores, y en general, aquella
actividad constituida por actos definidos subjetiva y objetivamente como

actos de comercio por la legislacion mercantil. (Candal 2005)
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e Actividad de Servicios, Son las actividades de servicio que constituyen
todas las actividades dirigidas a satisfacer las necesidades o
conveniencias de los consumidores o usuarios por medio de una

prestacidén de hacer a cambio de una contraprestacion. (Candal 2005)

e Actividad de indole Similar: Es toda actividad ligada o vinculada a una
actividad industrial o comercial concreta, debidamente sefialada en los
clasificadores de actividades econdémicas (Manual Practico para Gerenciar
la Mediana y Pequeiia Empresa 1993). Es decir, cualquier otra actividad
gue no pueda ser considerada exclusivamente como industrial, comercial

0 de servicios y que comparte una actividad economica.

Con respecto a las definiciones anteriores, el impuesto sobre
actividades econdmicas es un tributo que se causa por el desarrollo de
actividades econoémicas, de industria, comercio, servicios, o de indole similar
en este caso en la jurisdiccion del Municipio Marcano conforme lo dicta la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ordenanza

Municipal cumpliendo con el principio de legalidad.

3.2 Clasificacion

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio,
Servicios, o de indole Similar se clasifica en cuatro (4) rubros, los cuales son

los siguientes:

1. Actividades econdmicas industriales.
2. Actividades econdmicas comerciales.

3. Actividades econémicas de servicios.
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4. Actividades econémicas de indole similar.

3.3 Caracteristicas

Para analizar este impuesto municipal es necesario conocer y

profundizar sobre los elementos que lo conforman entre ellos:

e Es un impuesto municipal, local o territorial, aplicable en y desde la
jurisdiccion de un municipio, distinto a los tributos de la Nacion o
Estado.

e Es un impuesto que grava actividades lucrativas que produce el
ejercicio de la industria, servicio, comercio, o indole similar.

e Es un impuesto real, debido a que es ejercido en forma habitual o en
forma ocasional.

e Es un impuesto directo, ya que grava manifestaciones inmediatas de
riqguezas, de capacidad econdomica.

e Es unimpuesto proporcional y obligatorio.

Ademas, este impuesto tiene como base imponible aplicable al ejercicio
de la actividad economica, industrial, comercial, de servicios o indole similar
el monto de los ingresos brutos obtenidos efectivamente por el contribuyente
durante el periodo impositivo correspondiente por el ejercicio de las
actividades econdmicas u operaciones realizadas en la jurisdiccion de un
determinado municipio de acuerdo con las disposiciones implicitas en la Ley

Organica del Poder Publico Municipal y la respectiva Ordenanza Municipal.
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3.4 Importancia del Impuesto.

¢ A nivel financiero: produce una gran cantidad de recursos economicos
necesarios para cumplir con las obligaciones municipales.

e A nivel de presion fiscal: es la obligacién del cumplimiento sobre todas
las empresas independientemente de su tamafio.

e A nivel de politica fiscal: son medidas que influyen en el empleo e
inversion.

e A nivel presupuestario: produce los fondos necesarios para satisfacer
las obligaciones que demanda el Municipio.

e A nivel monetario: se encuentra estrechamente ligado a las politicas
presupuestarias y monetarias.

e A nivel econdmico: con el apoyo de este se puede invertir en las
necesidades de la sociedad y todo aquello que afronta el Municipio.

e A nivel estructural: en el Municipio debe existir una formidable e
integrada organizacion para atender tanto la determinacion,
recaudacion, administracion y control de los tributos, asi como cumplir
con las leyes y ordenanzas correspondientes a los procedimientos de
verificacion y fiscalizacion del Impuesto Sobre sobre Actividades

Econémicas, de Industria, Comercio, Servicios, o de indole Similar.

Ademas, todo trabajo de investigacion debe estar sustentado por bases
legales que permitan ajustar la actividad desarrollada, asi como también que
se establezcan los derechos y deberes de cada uno de los sujetos que lo
conforman. Con el propésito de sustentar el presente trabajo de pasantia, se
tom6 como punto de referencia o de apoyo cierta informacién

correspondiente al ambito legal, entre las que se pueden mencionar:
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4 Bases Legales

4.1 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Conocida también como la Carta Magna, es el instrumento juridico de
mayor importancia del pais, por ser la maxima ley que sirve de base y
sustento a las demas leyes. Siendo ésta el conjunto de normas
fundamentales que acuerda una nacién como base de una convivencia
social. Esta normativa representa los estatutos con que se gobierna un

Estado por la cual se rigen los demas organismos de la nacion.

Al respecto, conforme al Articulo N° 168 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela Gaceta Oficial N° 5453 del 24 de marzo
del 2000, sefiala que: “Los municipios constituyen la unidad politica primaria
de la organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y autébnoma
dentro de los limites de esta constitucion y de la ley”. Es decir, los municipios
constituyen una unidad politico administrativa primaria de la organizacion
Nacional, por ende tiene autonomia, competencia y gestion sobre los

intereses de mismo.

Por lo antes sefialado, la autonomia es la facultad que tiene el
Municipio dentro del marco de la Constitucion para crear, recaudar e invertir
sus ingresos, dictar el ordenamiento juridico municipal y organizarse, con la
finalidad de impulsar el desarrollo social, cultural y econémico sustentable de
las comunidades, ya que esto permite mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. Correspondiéndole al Organo legislativo Municipal conforme lo
establece la Constitucion, dictar el ordenamiento juridico el cual regira los

ingresos del Municipio.
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4.2 Cbdigo Orgéanico Tributario

El Cddigo Organico Tributario, es un marco legal e integral de
principios coherentes que orienta al sistema tributario cuya finalidad es
unificar y armonizar el sistema a través de las normas aplicables a los
tributos nacionales, estatales y municipales asi como las relaciones juridicas
emanadas de esos tributos, siempre y cuando en las Ordenanzas
Municipales aprueben la supletoriedad de esta norma, al respecto, en el
Articulo N° 1 Gaceta Oficial N° 6.152 extraordinario de fecha 18 de
Noviembre de 2014 establece:

...Las normas de este Cdodigo se aplicaran en forma supletoria a
los tributos de los estados, municipios y demas ente de la division
politico territorial. El poder tributario de los Estados y Municipios
para la creacion, modificacion, supresion o recaudacion de los
tributos que la Constitucion y las leyes les atribuyan, incluyendo el
establecimiento de exenciones, exoneraciones, beneficios y
demas incentivos fiscales, sera ejercida por dichos entes dentro
del marco de la competencia y autonomia, que le son otorgadas
de conformidad con la Constitucién y las Leyes dictadas en su
ejecucion...

En efecto, queda evidenciado que las normas de este codigo se
aplicaran de manera supletoria a los tributos del municipio, y que los mismos
gozan de competencia para administrar sus propios recursos. Con respecto a
los procedimientos administrativos de verificacion y fiscalizacion, estos estan

mencionados en el codigo y los mismos estan delimitados y expresados de la

manera de cémo llevarse a cabo.
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4.2.1 Procedimiento de Verificacion.

Este procedimiento se puede definir como el momento de comprobar
la exactitud de la declaracion del hecho imponible, en cumplimiento de la ley.
El procedimiento de verificacion busca la comprobacién de la verdad o
autenticidad de algo, supone confrontar con los hechos la verdad de una
hip6tesis, una preposicién o un argumento. Por su parte el Articulo N° 182 del
Cddigo Orgénico Tributario establece:

...Asimismo, la Administracién Tributaria podra verificar el
cumplimiento de los deberes formales previstos en este Codigo y
demas disposiciones de caracter tributario, y los deberes de los
agentes de retencion y percepcion, e imponer las sanciones a que
haya lugar.

En consideracion, la Administracion Tributaria Municipal goza de
competencia para verificar en cualquier momento las Declaraciones Juradas
de Ingresos Brutos presentados por los contribuyentes o responsables con el

fin de comprobar la diferencia y realizar los ajustes respectivos.

Ademas, este procedimiento se realiza de acuerdo a lo establecido en
los Articulos N° 183, 184, 185 del Codigo Organico Tributario, los cuales
establecen:

Art.183 En los casos en que se verifique el incumplimiento de
deberes formales o de deberes de los agentes de retencion y
percepcion, la Administracion Tributaria impondra la sancién
respectiva mediante Resolucién que se notificara al contribuyente
o responsable conforme a las disposiciones de este Cddigo.
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Es decir que, siempre y cuando exista una infraccion o incumplimiento
que altere los deberes, la Administracion Tributaria posee la facultad de

sancionar conforme a lo estipulado en este Codigo.

Articulo 184. Las verificaciones a las declaraciones presentadas
por los contribuyentes o responsables, se efectuardn con
fundamento exclusivo en los datos en ellas contenidos, y en los
documentos que se hubieren acompafiado a la misma y sin
perjuicio de que la Administracion Tributaria pueda utilizar
sistemas de informacion automatizada para constatar la veracidad
de las informaciones y documentos suministrados por los
contribuyentes, o requeridos por la Administracion Tributaria.

Es por ello que, se verifica la exactitud de las declaraciones y la
informacion que les sirva de soporte, para que no exista duda de la

documentacion ya sea recibida por parte del contribuyente o

responsable, o solicitada por parte de la Administracion Tributaria.

Articulo 185. En los casos en que la Administracion Tributaria, al
momento de las verificaciones practicadas a las declaraciones,
constate diferencias en los tributos autoliquidados o en las
cantidades pagadas a cuenta de tributo, realizara los ajustes
respectivos mediante resolucién que se notificara conforme a las
normas previstas en este Caédigo.

En dicha resolucién se calculara y ordenard la liquidacion de los
tributos resultantes de los ajustes, o las diferencias de las
cantidades pagadas a cuenta de tributos, con sus intereses
moratorios y se impondra sancién equivalente al veinte por ciento
(20%) del tributo o cantidad a cuenta de tributos omitidos y las
sanciones que correspondan por la comision de ilicitos formales.

Debido a que sean encontradas diferencias en las cifras o
cantidades del pago de los tributos, se considera realizar un ajuste a
través de una resolucién que contendra lo que resulte de ese ajuste,

los respectivos intereses de mora mas una sancion del 20% vy las

multas que dictamine la comision de ilicitos formales.
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4.2.2 Procedimiento de Fiscalizacion.

El Procedimiento de Fiscalizacion es un proceso mediante el cual la
Administracion Tributaria en uso de sus facultades, potestades Yy
competencias, autoriza a un funcionario para que compruebe el cumplimiento
de las obligaciones tributarias de los sujetos pasivos, con apego alaleyy a
las normas establecidas al efecto.

El Cddigo Organico Tributario otorga la competencia de inspeccion y
fiscalizacion a la Administracion Tributaria, al respecto el mencionado codigo

en el articulo N° 137:

La Administracion Tributaria dispondra de amplias facultades de
fiscalizacion y determinacion para comprobar y exigir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, pudiendo
especialmente:

1. Practicar fiscalizaciones las cuales se autorizaran a través de
providencia administrativa.

Dichas fiscalizaciones podran efectuarse de manera general
sobre uno o varios periodos fiscales o de manera selectiva sobre
uno o varios elementos de la base imponible.

2. Realizar fiscalizaciones en sus propias oficinas, a través del
control de las declaraciones presentadas por los contribuyentes y
responsables, conforme al procedimiento previsto en este Codigo,
tomando en consideracion la informacion suministrada por
proveedores o compradores, prestadores o receptores de
servicios, y en general por cualquier tercero cuya actividad se
relacione con la del contribuyente o0 responsable sujeto a
fiscalizacion.

3. Exigir a los contribuyentes, responsables y terceros la
exhibicion de su contabilidad y demas documentos relacionados
con su actividad, asi como que proporcionen los datos o
informaciones que se le requieran con caracter individual o
general.

4. Requerir a los contribuyentes, responsables y terceros para que
comparezcan antes sus oficinas a dar contestacion a las
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preguntas que se le formulen o a reconocer firmas, documentos o
bienes.

5. Practicar avaluo o verificacion fisica de toda clase de bienes,
incluso durante su transporte, en cualquier lugar del territorio de la
Republica.

6. Recabar de los funcionarios o empleados publicos de todos los
niveles de la organizacion politica del Estado, los informes y datos
gue posean con motivos de sus funciones.

7. Retener y asegurar los documentos revisados durante la
fiscalizacion, incluidos los registrados en medios magnéticos o
similares y tomar las medidas necesarias para su conservacion. A
tales fines se levantara acta en la cual se especificaran los
documentos retenidos.

8. Requerir copia de la totalidad o parte de los soportes
magnéticos, asi como informacion relativa a los equipos y
aplicaciones utilizados, caracteristicas técnicas del hardware o
software, sin importar que el procesamiento de datos se desarrolle
a través de equipos propios o0 arrendados o que el servicio sea
prestado por un tercero.

9. Utilizar programas y utilidades de aplicacion en auditoria fiscal
qgue faciliten la obtencion de datos contenidos en los equipos
informaticos de los contribuyentes o responsables y que resulten
necesarios en el procedimiento de fiscalizacion y determinacion.
10. Adoptar las medidas administrativas necesarias para impedir
la destruccion, desaparicion o alteracion de la documentacion que
se exija conforme las disposiciones de este Cdédigo, incluidos los
registrados en medios magnéticos o similares, asi como de
cualquier otro documento de prueba relevante para la
determinacion de la Administracion Tributaria, cuando se
encuentre éste en poder del contribuyente, responsables o
terceros.

11. Requerir informaciones de terceros relacionados con los
hechos objeto de la fiscalizacion, que en el ejercicio de sus
actividades hayan contribuido a realizar o hayan debido conocer,
asi como exhibir documentacion relativa a tales situaciones y que
se vinculen con la tributacion.

12. Practicar inspecciones y fiscalizaciones en los locales y
medios de transporte ocupados o utilizados a cualquier titulo por
los contribuyentes o responsables. Para realizarlas fuera de las
horas habiles en que opere el contribuyente o en los domicilios
particulares, sera necesario orden judicial de allanamiento de
conformidad con lo establecido en las leyes especiales, la cual
debera ser decidida dentro de las veinticuatro (24) horas
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siguientes de solicitada, habilitAndose el tiempo que fuere
menester para practicarlas.

13. Requerir el auxilio del Resguardo Nacional Tributario o de
cualquier fuerza publica cuando hubiere impedimento en el
desempeiio de sus funciones y ello fuere necesario para el
ejercicio de las facultades de fiscalizacion.

14. Tomar posesion de los bienes con los que se suponga
fundadamente que se ha cometido ilicito tributario, previo el
levantamiento del acta en la cual se especifiquen dichos bienes.
Estos seran puestos a disposicion del Tribunal competente dentro
de los cinco (5) dias siguientes, para que proceda a su devolucion
o dicte la medida cautelar que se le solicite.

15. Solicitar las medidas cautelares conforme a las disposiciones
de este Codigo.

Es por ello que, la Administracion Tributaria se vale de estas facultades
para realizar los distintos procedimientos de verificacion y fiscalizacion de las
actividades econodmicas, de industria, comercio, servicios, o de indole similar
dentro de la jurisdiccion del municipio, en busca de lograr el pleno ejercicio

de las competencias tributarias que le confiere la ley.

Adema, el Cddigo Organico Tributario establece los procedimientos de
fiscalizacion del Impuesto en los articulos N° 188, 189, 190, 191, 193 y 197

de la siguiente manera:

Articulo 188. Toda fiscalizacion, a excepciéon de lo previsto en el
articulo 190 de este Caodigo, se iniciara con una providencia de la
Administracion Tributaria del domicilio del sujeto pasivo, en la que
se indicard con toda precision el contribuyente o responsable,
tributos, periodos y, en su caso, los elementos constitutivos de la
base imponible a fiscalizar, identificacion de los funcionarios
actuantes, asi como cualquier otra informacion que permita
individualizar las actuaciones fiscales.
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Articulo 189. En toda fiscalizacion, se abrir4 expediente en el que
se incorporara la documentacién que soporte la actuacion de la
Administracion Tributaria. En dicho expediente se hardn constar
los hechos u omisiones que Gaceta Oficial Extraordinaria No.
6.152 de fecha 18/11/2014 se hubieren apreciado, y los informes
sobre cumplimientos o incumplimientos de normas tributarias o
situacion patrimonial del fiscalizado.

Articulo 190. La Administracion Tributaria podra practicar
fiscalizaciones a las declaraciones presentadas por los
contribuyentes o responsables, en sus propias oficinas y con su
propia base de datos, mediante el cruce o comparacion de los
datos en ellas contenidos, con la informacion suministrada por
proveedores o compradores, prestadores o0 receptores de
servicios, y en general por cualquier tercero cuya actividad se
relacione con la del contribuyente o responsable sujeto a
fiscalizacion. En tales casos se levantara acta que cumpla con los
requisitos previstos en el articulo 193 de este Codigo.

Articulo 191. Durante el desarrollo de las actividades
fiscalizadoras, los funcionarios autorizados, a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados
en la contabilidad, podran, indistintamente, sellar, precintar o
colocar marcas en dichos documentos, bienes, archivos u oficinas
donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad de depdsito,
previo inventario levantado al efecto.

Articulo 193. Finalizada la fiscalizacion se levantara un Acta de
Reparo, la cual contendra, entre otros, los siguientes requisitos: 1.
Lugar y fecha de emision. 2. Identificacion del contribuyente o
responsable. 3. Indicacion del tributo, periodos fiscales
correspondientes y, en su caso, los elementos fiscalizados de la
base imponible. 4. Hechos u omisiones constatadas y métodos
aplicados en la fiscalizacién. 5. Discriminacién de los montos por
concepto de tributos, a los unicos efectos del cumplimiento de lo
previsto en el articulo 196 de este Cdédigo. 6. Elementos que
presupongan la existencia de ilicitos sancionados con pena
restrictiva de libertad, si los hubiere. 7. Firma autografa, firma
electrénica u otro medio de autenticacion del funcionario
autorizado.
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Articulo 197. Si la fiscalizacion estimase correcta la situaciéon
tributaria del contribuyente o responsable, respecto a los tributos,
periodos, elementos de la base imponible fiscalizados o
conceptos objeto de comprobacion, se levantard Acta de
Conformidad, la cual podra extenderse en presencia del
interesado 0 su representante, 0 enviarse por correo publico o
privado con acuse de recibo.

Al respecto, para el procedimiento de fiscalizacion del impuesto es
importante que el contribuyente o responsable tenga a mano la
documentacion necesaria para proceder a abrir el expediente donde se
llevara el control de las actividades como: la verificacion de los deberes
formales, informes, fiscalizaciones realizadas por parte de los funcionarios
autorizados de la Administracion Tributaria quienes deben firmar y sellas los
documentos revisados, evitando fallas y/o desviaciones las cuales acarrean
multas e intereses moratorios cual sea el caso o por el contrario si el
contribuyente o responsable cumple a cabalidad con su obligacion tributaria

se procede a enviarle el Acta de Conformidad.

4.3 Cbédigo de Comercio.

El Cbédigo de Comercio contiene las bases legales que regulan los
actos de comercio y las obligaciones de los comerciantes. Es por ello que,
este se relaciona con el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de
Industria, de Comercio, Servicios, o de indole Similar, expresando en su

articulo N° 2 lo siguiente:

Son actos de comercio, ya de parte de todos los contratantes, ya
de parte de algunos de ellos solamente:

1° La compra, permuta o arrendamiento de cosas muebles hecha
con animo de revenderlas, permutarlas, arrendarlas o
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subarrendarlas en la misma forma o en otra distinta; y la reventa,
permuta o arrendamiento de estas mismas cosas.

2° La compra o permuta de Deuda Publica u otros titulos de
crédito que circulen en el comercio, hecha con el animo de
revenderlos o permutarlos; y la reventa o permuta de los mismos
titulos.

3° La compra y la venta de un establecimiento de comercio y de
las acciones de las cuotas de una sociedad mercantil.

4° La comisién y el mandato comercial.

5° Las empresas de fabricas o de construcciones.

6° Las empresas de manufacturas, almacenes, bazares, tiendas,
fondas, cafés y otros establecimientos semejantes.

7° Las empresas para el aprovechamiento industrial de las
fuerzas de la naturaleza, tales como las de produccion y
utilizacion de fuerza eléctrica.

8° Las empresas editoras, tipograficas, de libreria, litograficas y
fotograficas.

9° El transporte de personas 0 cosas por tierra, rios o canales
navegables.

10° El depdsito, por causa de comercio; las empresas de
provisiones o0 suministros, las agencias de negocios y las
empresas de almonedas.

11° Las empresas de espectaculos publicos.

12° Los seguros terrestres, mutuos o a prima, contra las pérdidas
y sobre las vidas.

13° Todo lo concerniente a letras de cambio, aun entre no
comerciantes; las remesas de dinero de una parte a otra, hechas
en virtud de un contrato de cambio, y todo lo concerniente a
pagarés a la orden entre comerciantes solamente, o por actos de
comercio de parte del que suscribe el pagaré.

14° Las operaciones de Banco y las de cambio.

15° Las operaciones de corretaje en materia mercantil.

16° Las operaciones de Bolsa.

17° La construccion y carena, compra, venta, reventa y permuta
de naves.

18° La compra y la venta de herramientas, aparejos, vituallas,
combustible u otros objetos de armamento para la navegacion.
19° Las asociaciones de armadores y las de expediciones,
transporte, depdsitos y consignaciones maritimas.

20° Los fletamentos préstamos a la gruesa, seguros y demas
contratos concernientes al comercio maritimo y a la navegacion.
21° Los hechos que producen obligaciones en los casos de
averias, naufragios y salvamento.
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22° Los contratos de personas para el servicio de las naves de
comercio y las convenciones sobre salarios y estipendios de la
tripulacion.

23° Los contratos entre los comerciantes y sus factores o
dependientes.

Al respecto, todos estos actos son considerados de comercio ya que
se refiere a una negociacion de caracter o naturaleza eminentemente
comercial de acuerdo a lo considerado en este codigo, realizado por
comerciantes 0 no comerciantes; donde debe existir un intercambio de
bienes o servicios, especulacion, circulacion de riqueza, persiguiendo un fin

de lucro.

Quedando establecidos los actos de comercio, siendo estos ‘la
ordenacion logica de recursos humanos y materiales para lograr un fin
comun”. (Delgado, 1985. p. 25.). Es decir, producto y/o servicio que

generalmente se destinara a la venta, permuta o arrendamiento.
4.4 Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

Esta ley nace con el fin de garantizar la relacion entre la
Administracion y el particular, donde se estableceran mecanismos de
defensa que le permitiran a los administrados recurrir ante las instancias

competentes cuando consideren que sus derechos han sido lesionados.

Segun la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, Gaceta
Oficial N° 2.818 de fecha 01 de Julio de 1981 establece en su articulo N° 1:
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La Administracion Pablica Nacional y la Administracién Publica
Descentralizada, integrada en la forma prevista en sus respectivas
leyes organicas, ajustaran su actividad a las prescripciones de la
presente ley.

Las administraciones estatales y municipales, la Contraloria
General de la Republica y la Fiscalia General de la Republica,
ajustaran igualmente sus actividades a la presente ley, en cuanto
les sea aplicable.

De acuerdo con lo anterior, en el ambito Municipal esta ley sera
aplicable de forma supletoria, cuando no se encuentre disposicion alguna
para resolver cualquier situacion. Dicha ley es de gran importancia ya que
permite vigilar y garantizar el cumplimiento de los actos realizados por los
funcionarios de la Administracion Tributaria y asi como los derechos de los

particulares ante cualquier hecho.

Ademas, la Ley Organica de Procedimientos Administrativos establece

la recepcidon de documentos en su articulo N° 46:

Se dara recibo de todo documento presentado y de sus anexos,
con indicacion del namero de registro que corresponda, lugar,
fecha y hora de presentacion. Podra servir de recibo la copia
mecanografiada o fotostatica del documento que se presente, una
vez diligenciada y numerada por los funcionarios del registro.

Es decir que, toda la documentacion necesaria y requerida debe
contener la fecha y hora de presentacién para que exista una prueba
fidedigna de lo realizado en esa ocasion, estando al tanto de ello los
funcionarios encargados.

Y, segun el articulo N° 73 de esta Ley establece la publicaciéon y

notificacidon de los actos administrativos, como se menciona a continuacion:
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Se notificaré a los interesados todo acto administrativo de caracter
particular que afecte sus derechos subjetivos o sus intereses
legitimos, personales y directos, debiendo contener la notificacion
el texto integro del acto, e indicar si fuere el caso, los recursos
gue proceden con expresion de los términos para ejercerlos y de
los 6rganos o tribunales ante los cuales deban interponerse.

De acuerdo con lo anterior, este Articulo establece la obligacion de la
administracién de notificar a los interesados “todo acto administrativo de
caracter particular que afecte sus derechos subjetivos o sus intereses
legitimos, personales y directos®, lo cual significa que deben notificarse tanto
los actos como los recursos que resuelven el procedimiento, como aquellos
actos de tramite que afecten los derechos subjetivos, o los intereses

legitimos personales y directos de los interesados.

4.5 Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal.

Esta ley fue publicada en Gaceta Oficial N° 38.327, de fecha 21 de

Diciembre del 2010, en su articulo 1 establece lo siguiente:

La presente ley tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales, relativos al Poder Publico Municipal, su
autonomia, organizacion y  funcionamiento, gobierno,
administraciéon y control, para el efectivo ejercicio de la
participacion protagonica del pueblo en los asuntos propios de la
vida local, conforme a los valores de la democracia participativa,
la corresponsabilidad social, la planificacion, la descentralizacion y
las transferencias a las comunidades y a las comunas en su
condicion especial de entidad local, como a otras organizaciones
del Poder Popular.

Al respecto, los ambitos de interés colectivo en el Municipio Marcano
seran regulados por esta ley con la finalidad de lograr el mejor desarrollo de

las acciones para asi satisfacer las necesidades que demanda el Municipio.

76



Cabe resaltar que, el Municipio posee potestad en el ambito tributario,
teniendo autoridad como sujeto activo para crear tributos y realizar todas las

acciones correspondientes a la recaudacion del mismo.

Con relacion, al Impuesto Sobre Actividades Econdémicas, de Industria,
de Comercio, Servicios, o de indole Similar la Ley Orgéanica del Poder
Publico Municipal establece en su articulo N° 160 de la potestad tributaria del

Municipio, lo siguiente:

El Municipio a través de sus Ordenanzas podra crear, modificar, o
suprimir los tributos que le corresponden por disposicion
constitucional o que les sean asignados por ley nacional o estatal.
Asimismo, los municipios podran establecer los supuestos de
exoneracion o rebajas de estos tributos.

La ordenanza que crea un tributo, fijara un lapso para su entrada
en vigencia. Si no la estableciera, se aplicara el tributo una vez
vencidos los sesenta dias continuos siguientes a la publicacion en
Gaceta Municipal.

De acuerdo con lo citado anteriormente, se muestra como el Municipio
Marcano ejerce sus competencias a través de las Ordenanzas que sanciona
la Alcaldia para crear y establecer normas con caracter de Ley Municipal y de

aplicacion general sobre los asuntos de interés local.

Ademas, el articulo N° 163 de la Ley Organica del Poder Municipal

establece lo siguiente:

No podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribucibn municipal
alguna que no esté establecido en ordenanza. Las ordenanzas
gue regulen los tributos municipales deberan contener:

1. La determinacion del hecho imponible y de los sujetos pasivos.
2. La base imponible, los tipos o alicuotas de gravamen o las
cuotas exigibles, asi como los demas elementos que determinan
la cuantia de la deuda tributaria.
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3. Los plazos y forma de la declaracion de ingresos o del hecho
imponible.

4. El régimen de infracciones y sanciones. Las multas por
infracciones tributarias no podran exceder en cuantia a aquéllas
gue contemple el Cédigo Organico Tributario.

5. Las fechas de su aprobacion y el comienzo de su vigencia.

6. Las demas particularidades que sefialen las leyes nacionales y
estadales que transfieran tributos.

Los impuestos, tasas y contribuciones especiales no podran tener
como base imponible el monto a pagar por concepto de otro
tributo.

Es por ello, que el Municipio podra exigir a los contribuyentes o
responsables que cancelen sus deudas, siempre y cuando lo establezca la
Ordenanza. Ademas, todo ejercicio de potestades debe sustentarse en
normas juridicas que determine la Alcaldia del Municipio y regira a todas las

personas de esa jurisdiccion.

4.6 Gaceta Municipal.

Es un documento oficial que permite conocer todas las disposiciones
al conocimiento publico, y de este modo publicar las normas, Ordenanzas,

Providencias, Resoluciones, que sanciona el Concejo Municipal de Marcano.

4.7 Ordenanza Municipal.

Es el conjunto de actos sancionados por el Concejo Municipal, a
través del cual, se establecen un conjunto de normas con caracter de leyes
gue han de regular todas las actividades que se realizan dentro de la
jurisdiccién del Municipio, y de los funcionarios publicos que laboran en la

Alcaldia del Municipio Marcano especificamente.
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4.7.1 Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividades Econdmicas,

de Industria, de Comercio, Servicios, o de indole Similar.

La Ordenanza Municipal Sobre el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, de Industria, de Comercio, Servicios, o de indole Similar de la
Alcaldia del Municipio Marcano, segun Gaceta Municipal Extraordinaria N°
72-2014, de Fecha 16 de Diciembre del 2014 sefala en su articulo N° 1:

La presente ordenanza tiene como finalidad, establecer los
requisitos y condiciones que deben cumplir las personas naturales
y juridicas de derecho publico o privado o entes de cualquier
naturaleza, por el ejercicio de actividades economicas,
comerciales, industriales, de servicio y de indole similar, de
manera permanente o eventual, en jurisdiccion del Municipio
Marcano del Estado Nueva Esparta, asi como también establecer
los elementos constitutivos de este impuesto, que los
contribuyentes deben pagar por el ejercicio de tales actividades.

Al respecto, dicha Ordenanza reglamenta este Impuesto el cual
somete tanto a personas naturales como juridicas que realicen actividades
economicas con fines lucrativos dentro de la jurisdiccion del Municipio

Marcano.

Ademas, dicha Ordenanza estable para el Impuesto Sobre el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas, de Industria, de Comercio, Servicios, o de

indole Similar lo siguiente:

4.7.1.1 Hecho Imponible

El hecho imponible se define como “la realizacion de actos y
operaciones en el ejercicio de las actividades industriales y/o comerciales en
jurisdiccion del municipio de que se trate” (Ruiz 1993. p. 122). Es decir, el
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hecho imponible representa la accion que determina la obligacion tributaria
de pagar el tributo.

Segun la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicios, o de Indole Similar del

Municipio Marcano establece:

Art 5: El hecho imponible del impuesto sobre actividades
economicas es el ejercicio habitual en el territorio del Municipio
Marcano, de cualquier actividad lucrativa de caracter
independiente, aun cuando dicha actividad se realice sin la previa
obtencion de Licencia, sin menoscabo de las sanciones que por
esta razon sean aplicables. EI comercio eventual o ambulante
también estara sujeto al impuesto previsto en la presente
ordenanza.

De acuerdo a lo anterior, el hecho imponible para el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicios, o de indole
Similar el hecho imponible es el ejercicio en forma habitual o temporal en o
desde la jurisdiccién del Municipio Marcano, de cualquier actividad lucrativa
de caréacter independiente, aun cuando dicha actividad se realice sin previa
obtencién de Licencia que se requiere para ello, sin olvidar las sanciones que

por esta razén les sean aplicables.
4.7.1.2 Base Imponible
Segun la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividades

Econémicas, de Industria, Comercio, Servicios, o de indole Similar del

Municipio Marcano establece:
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Art 8: La base imponible que se tomard en cuenta para la
determinacién y liquidacion del impuesto previsto en la presente
ordenanza, esta constituida por los ingresos brutos efectivamente
percibidos en el periodo impositivo correspondiente por las
actividades econdémicas u operaciones ejercidas en la jurisdiccion
del Municipio Marcano o que deban reputarse como ocurridas en
esa jurisdiccion, de acuerdo con los criterios previstos en la Ley
Organica del Poder Publico Municipal o en los acuerdos o
convenios celebrados a tales efectos.

Al respecto, la base imponible esta representada por los movimientos
economicos mensuales debido a los ingresos brutos efectivamente
percibidos mediante las actividades y operaciones realizadas, segun los

criterios previstos en las leyes y ordenanzas respectivas.

4.7.1.3 Sujeto Activo y Sujeto Pasivo.

4.7.1.3.1 Sujeto Activo

Con relacion al sujeto activo, el Codigo Organico Tributario en su
Articulo N° 18 establece lo siguiente: “Es Sujeto Activo de la obligacion

tributaria el ente publico acreedor del tributo”.

El sujeto activo del Impuesto sobre Actividades Economicas, de
Industria, Comercio, Servicios, o de indole Similar esta representado por la
Alcaldia del Municipio Marcano, que se encuentra facultada legalmente a
través de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley
del Poder Publico Municipal para gestionar y recaudar todas las acciones

necesarias en cumplimiento de sus funciones.
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4.7.1.3.2 Sujeto Pasivo

De acuerdo al Cdédigo Organico Tributario en su Articulo N° 19, es
sujeto pasivo: “el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias,
sea en calidad de contribuyente o de responsable”. En consecuencia, es
sujeto pasivo del Impuesto Sobre sobre Actividades Econdmicas, de
Industria, Comercio, Servicios, o de indole Similar toda persona natural o
juridica que se dedique a estos elementos como actividad econdémica ya sea
directamente o a través de un tercero, en calidad de contribuyente o

responsable.

De acuerdo a lo anterior, queda en calidad de contribuyente toda
persona natural o juridica respecto al cual se verifica el hecho imponible de la
obligacion tributaria; mientras que el responsable es toda persona natural o
juridica que sin tener caracter de contribuyente debe, por disposicion expresa
de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a este. En general, quien realice
cualquier actividad economica asi determinada por la ley como de industria,
comercio, servicio, o de indole similar dentro de la jurisdiccion del Municipio

Marcano, (aun cuando no posea Licencia), esta sujeto al pago del impuesto.

4.7.1.4 Periodo impositivo.

El periodo impositivo del Impuesto Sobre sobre Actividades
Economicas, de Industria, Comercio, Servicios, o de indole Similar coincidira
con el afio natural o comercial, asi mismo, se tomara para el célculo los
ingresos gravables percibidos durante ese afio, sin prejuicio de que puedan
ser establecidos ciertos mecanismos de declaracién anticipada sobre la base

de sus ingresos brutos percibidos en el afio anterior al gravado y sin prejuicio
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de que pueda ser exigido un minimo tributable consistentemente en un

impuesto fijo, en los casos en que asi lo sefiale la ordenanza.

Cabe destacar que, el comercio eventual o ambulante también esta

sujeto al impuesto sobre actividades econémicas.

4.8 Ordenanza Municipal de Procedimientos Tributarios.

Esta Ordenanza rige en jurisdiccion del Municipio Marcano del Estado
Nueva Esparta, acerca de los procedimientos relacionados con los
impuestos, tasas, contribuciones y demas tributos que la Constitucion y las
leyes le atribuyan a la competencia Municipal y sean desarrollados por las

Ordenanzas.

Ademas, pueden existir situaciones que no pudieren resolverse por las
disposiciones de esta Ordenanza y de las Ordenanzas tributarias especiales,
se aplicaran supletoriamente y en orden de prelacion, las normas del Cédigo
Organico Tributario, las normas tributarias analogas, los principios generales
de derecho tributario y las demas ramas juridicas que mas ajusten a sus

fines.
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FASE IV

NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS DE
VERIFICACION Y FISCALIZACION
DEL IMPUESTO SOBRE
ACTIVIDADES ECONOMICAS DE
INDUSTRIA, COMERCIO,
SERVICIOS, O DE INDOLE
SIMILAR APLICADO POR LA
ADMINISTRACION DE TRIBUTOS
E INGRESOS DE LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO MARCANO



Debido a la necesidad del Municipio Marcano por gestionar la
obtencion de los ingresos oportunos, surge el compromiso de la
Administracion Tributaria Municipal en dar cumplimiento fiel a las leyes y
ordenanzas al respecto, para asi alcanzar los objetivos planteados contando
con profesionales capacitados en la materia.

Cabe destacar que, dichos profesionales deberan cumplir a cabalidad
sus funciones a través de sus conocimientos, habilidades y experiencias
ejerciendo una serie de procedimientos, y de este modo dar soluciones
efectivas ligadas a lo que establece la Ley. Entre las técnicas y
procedimientos aplicados por los mismos en busca de sus fines, estan los

siguientes:

5.1 Aspectos Tedricos Sobre la Auditoria Fiscal

Segun Lopez y Garicano, sitian la auditoria fiscal como "verificacion
de bases tributarias declaradas por la empresa ante la administracion fiscal,
para cuyo objeto comprueba cientifica y sistematicamente libros, registros y
documentos de contabilidad, investiga la exactitud e integridad de la

contabilidad y analiza la situacion econdmica y financiera”. (1969, p. 4).

Es decir, es una actividad de inspeccion, revision y control que tiene
como objetivo fiscalizar el cumplimiento de ciertas normas, que permitird
obtener y evaluar las evidencias acerca de los hechos de caracter tributario
con el fin de examinarlos e informar los resultados a los entes competentes,
en este caso la Administracion Tributaria Municipal y el contribuyente o
responsable. Ademas, el Estado a través de distintas oficinas y secretarias,

suele desarrollar auditorias fiscales para asegurarse que los contribuyentes



estén cumpliendo con sus obligaciones y asi verificar la razonabilidad de los

registros de contabilizacion de sus operaciones.

Por ende, nace la figura de Auditor Fiscal que es el encargado de
realizar la auditoria fiscal, puede ser ejercida por un contador colegiado o en
su defecto un administrador, un economista con amplios conocimientos el
ambito tributario; con el fin de comprobar la trasgresion de las normas y la
determinacién de las acciones fiscales como: reparos e imposicion de
sanciones en el ambito jurisdiccional del Municipio Marcano. Cabe mencionar
gue, la capacitacion constante y la practica continua desarrollan las

destrezas necesarias que exige su labor.

5.2 Normas aplicadas por la Administracion de Tributos e Ingresos de la
Alcaldia del Municipio Marcano para la Verificacion y Fiscalizacién del
Impuesto Sobre Actividades Econdémicas de Industria, Comercio,

Servicio o de indole Similar.

La Ordenanza Municipal Sobre el Impuesto sobre Actividades
Economicas, de Industria, de Comercio, Servicios, o de indole Similar de la
Alcaldia del Municipio Marcano, segun Gaceta Municipal Extraordinaria N°
72-2014, de Fecha 16 de Diciembre del 2014 sefiala en su articulo N° 83 lo

siguiente:

La Administracion Tributaria Municipal puede en cualquier
momento verificar la exactitud y veracidad de las declaraciones
presentadas por los contribuyentes del impuesto, teniendo para
ello las mas amplias facultades de fiscalizacion, inspeccion y
control que consagra el Cddigo Organico Tributario y la
Ordenanza de Creacion...
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Al respecto, queda legalmente establecido que la Administracion
Tributaria Municipal mediante procedimientos de verificacion podra en
cualquier momento examinar las Declaraciones Juradas presentadas por el
contribuyente o responsable y del mismo modo hacer cumplir lo q estipula la
Ordenanza Municipal del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de

Industria, de Comercio, Servicios, o de indole Similar.

Por otra parte, en relacion a los procedimientos de Verificacion y
Fiscalizacion que establece la Ley Organica del Poder Publico Municipal en
su articulo N° 173:

Es competencia de los municipios la fiscalizacion, gestion y
recaudacion de sus tributos propios, sin perjuicio de las
delegaciones que puedan otorgar a favor de otras entidades
locales, de los estados o de la Republica. Estas facultades no
podran ser delegadas a particulares.

De acuerdo con lo citado, dicho articulo establece la facultad que
poseen los Municipios en gestionar las materias de su competencia para
ejecutar los procedimientos de fiscalizacion para la obtencién oportuna de
ingresos necesarios para el financiamiento del presupuesto y las demandas

de las necesidades del Municipio Marcano.

5.3 Procedimientos aplicados por la Direccion de Administracion de
Tributos e Ingresos de la Alcaldia del Municipio Marcano para la
Verificacion 'y Fiscalizacibn del Impuesto Sobre Actividades

Econdmicas de Industria, Comercio, Servicio o de indole Similar.

El procedimiento de verificacion comienza desde que el contribuyente

0 responsable entrega en las oficinas receptoras toda la documentacién
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necesaria, establecida en la Ordenanza Municipal del Impuesto sobre

Actividades Econdmicas, de Industria, de Comercio, Servicios, o de indole

Similar de la Alcaldia del Municipio Marcano para solicitar la Licencia, para

poder ejercer la actividad econdémica dentro de la jurisdiccién. Es preciso que

se lleve a cabo este procedimiento de manera exhaustiva debido a:

La comprobacion de la veracidad de los datos aportados por el
contribuyente o responsable.

El ramo o actividad que le sera asignado debe concordar con el Acta
Constitutiva de la empresa.

Se debe examinar los estados de cuenta de tributos municipales
cuando se trate de personas naturales o de cada uno de los socios

para corroborar que no adeude ningun impuesto al Municipio.

En este sentido, explicaré los procedimientos aplicados por los

funcionarios publicos que laboran en la Administracion Tributaria Municipal

especialmente en la Administracion de Tributos e Ingresos de la Alcaldia del

Municipio Marcano. Todos estos procedimientos son ordenados y divididos

en tres (3) etapas, las cuales son:

Primera etapa: procedimientos de inspeccion realizados por los
fiscales.

Segunda etapa: procedimiento de verificacion realizado por el Auditor
Fiscal

Tercera etapa: procedimiento de fiscalizacion realizado por el jefe de

fiscalizacion.
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5.3.1 Descripcion del procedimiento de inspecciéon del Impuesto Sobre

Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicio o de Indole

Similar, realizado por los fiscales.

En el siguiente procedimiento se muestra detalladamente la primera

etapa representada por los funcionarios en la realizacién de sus labores en la

Administracion de Tributos e Ingresos de la Alcaldia del Municipio Marcano.

(Cuadro N°1).

CUADRON° 1

RESPONSABLE

ACTIVIDADES

Jefe de Recaudacioén

Periédicamente elabora informes
detallados de todos los contribuyentes o
responsables que no han declarado el
impuesto, segun el lapso establecido en la
Ordenanza Municipal.

Envia el informe

Director

w

Recibe el informe y lo examina.

Conserva el original y envia copia al Jefe
de Fiscalizacion para que realice las
inspecciones en el domicilio fiscal del
contribuyente o responsable.

Jefe de Fiscalizacion

5.
para realizar las debidas inspecciones.

Recibe la copia y participa a los fiscales

Fiscales

6

7.
8.

. Se presentan en el domicilio fiscal del

contribuyente o responsable.

Se identifican con sus credenciales.
Realizan una serie de preguntas a fin de
saber ¢Por qué no han presentado la
declaracion?

. Observan las condiciones del local,

comprueban que se encuentre exhibida
la Licencia, a través de una inspeccion
ocular verifican las actividades que se
realizan.

10. Entregan una boleta de comparecencia

para que el contribuyente o
responsable la firme y se presente en la
Oficina de la Administracion Tributaria
Municipal en la hora y fecha pactada en
la boleta.
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Contribuyente o Responsable

11.

Firma la boleta de comparecencia
como constancia de haber sido
notificado y la entrega a los fiscales.

12.

13.

Reciben la boleta y entregan el original
al contribuyente o responsable.

Se retiran del establecimiento comercial
para dirigirse a la Administracion
Tributaria Municipal

Fiscales 14. Archivan el talonario de la boleta de
comparecencia donde reposa la copia
firmada por el contribuyente o
responsable e informan de todo lo
observado al Director.
15. Presta atencion a toda la informacion
dada por los fiscales durante el
Director procedimiento realizado.

16.

Espera a que se presente el
contribuyente o responsable
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FLUJOGRAMA N° 1
Flujograma del procedimiento de inspeccion del Impuesto Sobre
Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicio o de indole
Similar, realizado por los fiscales.

Unidad/ ST oLy w7 7| Actividades
responsable el L - - - )
Jafe da ™ o, Elabora y envia

' e - = el infarme al
raCARCCOn ‘\\ Directos

Raeribe &
informse,
| exEminanAy

Director - 5 L | archia el

' | eriginal, envia

uria copis al

jete de

fiscalizackon.

| Recibe copia

I ded informe

fizcalizacidn e Tt \ comunics 8 los
fizcales,

Y Se dirigen al
damcdin fisonl
23]
oonkribisenne
o responsable,
———y TEHESETAN 5L
- oredenciphes,
Fiscales ' T inspeccionan
Ia5 condhCiones
ol lgazal,
realizan
preguantes y
eniregan una
Eaolets de
EOMpARELERCIE,

v Recibe la
Contribuyentes’ e bailera, 1a Frma
responsables o o F ¥ ENtregs 3 los
fescales.

Operaciin: | Trarspone: O Prspeccidn [
Simbologia | Archive: 7 7 Demora: [ mids o
Inspeccidn: [ ] operachin

Continua...

91




Unidad/
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Una vez que se presente el contribuyente o responsable con la
declaracion, el Director lo dejara asentado en el informe, y para los
contribuyentes que no han presentado la Declaraciéon Jurada de Ingresos
este emite la Resolucion de Final y establece un Convenio de Pago.

En el caso que el contribuyente o responsable no se presente en la
Oficina de la Administracion Tributaria Municipal, el Director ordena al Jefe
de Fiscalizacion comunicar nuevamente, hasta un limite de tres (3)

notificaciones.

Si después de alcanzar el limite de notificaciones el contribuyente o
responsable no se presenta ante la Oficina de la Administracion Tributaria

Municipal se realizan los procedimientos que se describen a continuacion:
5.3.1.1 Descripcion del procedimiento a realizar por la no
comparecencia del contribuyente o responsable en la oficina de la

Administracion Tributaria Municipal.

CUADRO N° 2

RESPONSABLE ACTIVIDADES

1. Deja constancia de no haber hecho
presencia el contribuyente o responsable,
colocando la respectiva nota en el informe
original que detalla quienes no han
declarado y archiva en los expedientes
correspondientes las notificaciones
realizadas a los contribuyentes o
responsables que fueron solicitados y no
comparecieron.

2. Procede a notificar al Alcalde mediante un
Oficio para que redacte una Resolucién de
Clausura Temporal.

Director

3. Recibe el Oficio y procede a elaborar una
Resolucion de Clausura Temporal del local

Alcalde por (72) horas.
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4. Enviar cinco (5) ejemplares de la
Resolucion de Clausura Temporal a la
Direccion de Administracion de Tributos e
Ingresos.

Director

5. Recibe cinco (5) ejemplares de la
Resolucion de Clausura Temporal y elabora
el Aviso de la Clausura Temporal.

6. Envia a la Sindicatura y al Alcalde un (1)
ejemplar a cada uno de la Resolucion de
Clausura Temporal.

7. Envia a la Secretaria de Céamara
Municipal un (1) ejemplar para que proceda
a publicar en Gaceta Municipal.

Camara Municipal

8. Recibe un (1) ejemplar de la Resolucion y
procede a publicarlo en Gaceta Municipal.

9. Envia a la Direccion de Administracion de
Tributos e Ingresos dos (2) ejemplares de la
publicacion en Gaceta Municipal.

Director

10. Recibe dos (2) ejemplares de la
publicacion en Gaceta Oficial.

11. Archiva un (1) ejemplar original y saca
dos (2) copias para enviar a la Sindicatura y
al Alcalde un (1) ejemplar a cada uno.

12. Envia al jefe de fiscalizacién un aviso de
clausura temporal, dos (2) ejemplares de la
Resolucién y un (1) ejemplar de la Gaceta
para que proceda a notificar al contribuyente
0 responsable.

Jefe de fiscalizacion

13. Recibe los ejemplares de la resolucion,
el aviso de clausura temporal y un (1)
ejemplar original de la Gaceta Municipal, y lo
entrega a los fiscales para que notifiquen al
contribuyente o responsable.

Fiscales

14. Reciben dos (2) ejemplares de la
resolucion, un (1) ejemplar original de la
Gaceta y un (1) aviso de clausura.

15. Solicitan a los Funcionarios del Instituto
Neoespartano de Policial (INEPOL) su
colaboracion para realizar este
procedimiento.

16. Se dirigen al domicilio fiscal del
contribuyente o responsable con los
funcionarios policiales.

17. Presentan los dos (2) ejemplares de la
Resolucion de Clausura Temporal al
contribuyente o responsable para que firme
como constancia de notificaciéon.
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Contribuyente o Responsable

18. Recibe las dos (2) Resoluciones firma
cada unay las entrega a los fiscales.

Fiscales

19. Reciben las dos (2) Resoluciones
firmadas, entregan un (1) ejemplar de la
resolucion y un (1) ejemplar de la Gaceta al
contribuyente o responsable.

Contribuyente o Responsable

20. Recibe un (1) ejemplar de la Resolucion
de Clausura Temporal y un (1) ejemplar de
la Gaceta Municipal.

Fiscales

21. Proceden a cerrar el establecimiento y
colocar el aviso de Clausura Temporal,
posteriormente se dirigen a la sede de la
Administracién Tributaria Municipal.

22. Entregan al Director un (1) ejemplar de la
Resolucion de Clausura Temporal firmada
por el contribuyente o responsable.

Director

23. Recibe la resolucion firmada y procede a
archivarla.

24. Espera a que el contribuyente o
responsable se presente en la oficina de la
Administracién Tributaria Municipal.

95

Fuente: Patricia Millan (2016)




FLUJOGRAMA N° 2

Flujograma del procedimiento arealizar por la no comparecencia del

contribuyente o responsable en la oficina de la Administracion

Trib

utaria Municipal.

Unidad/
responsable

O |

|:> [ 7 () Actividades

Director

Deja
o constancia en

4 el informe de
/ no haber
hecho
presencia y

archiva en los
respectivos
expedientes
todas las

notificaciones
realizadas

Director

Motifica al
Alcalde

mediante un
oficio para
gue redacte
una
Resolucion de
Clausura
Temporal.

Alcalde

Recibe el
Oficia, elabora
la Resolucian

¥ Envia cinco
{5) gjemplares
al Director.

NN

Director

Recibe los
cinco {3}
ejemplares de
la Resolucion
v elabora el
aviso de
clausura.

Simbologia

Operacidn: ()
Archivo: N
Inspeccion: [ |

Transporte: [ Imspeccion
Demora: [ mas —

operacion

Continua...
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Unidad/
responsable

'ﬁk‘; I.-" “"\.I

Actividades

Diirector

J1

Erviz a I3
Sindicatura y
al alcalde un
{1) gjemplara
cada wnia, al
igualgu=zla
Secretaria de
Ccamara
Municipal para
gue publigus
2N Z3Cets
Municipal.

Camara
municipal

Recibez la
resclucion,
proceds &
pulzlicar =n
Gaceta ¥ envia
ala
Administracion
municipal dos
[Z) gjemplaras
de Iz
pukzlicacion en
Eaceta.

Director

I

recibe dos ()
sjemplarss de
lz Gaceta,
archiva um (1)
original y saca
dos (2] copias
para enviar &
Iz sindicaturz
w al alcalde.

Director

I

Erviz al jefie de
fiscalizacion
dos [2)
sjemplarss de
lz Resolucion,
un {1}
sjemplar dz la
Eacets y un
Fwiso.

Simbologia

e
]

[i
L

Qperacion:
archivo:
Inspeccion: [

Transporte: [

Cemara:

C

Inspeccion
mas

operacion
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Umnidad/
rezponsable

|r"“‘-.
| |

L

Actividades

Jefe de
fiscalizacion

\[‘I. T

reciben |3
documentacian
ylz entrega 3
los fiscales para
gue notifiquen.

Fiscales

Reciben los
documentos v
zolicitan a los
Funcionarios de
IMEFOL zu
colaboracidn.

Fiscales

¢

se dirigen al
domicilic fiscal
del
contribuyents o
responsable
con los
funcionzarios
policiales.

Fiscales

N

Entregan dos
(2} ejermplares
ariginales de la
rResclucion de
Clausura
Temporal 3l
contribuyents o
responsable
para gus firme.

Confribuyente
o responsable

Recibe |z
documentacion,
firma v entrega
3 los fiscales.

Fiscales

Il \I’].

Reciben las
rRescluciones
firmadas y
=ntregs un (1)
sjemplar de las
mismas y un (1)
sjemplar de la
Gaceis
hMunicipal.

Simbologia

Operacion: ()
archivo:
InspeCcion: ﬁ

Transporte: I::‘}

Demora:

([

Inspeccion
mas
operacion

Continua...




Unidad/
responsable

hF

Actividades

Contribuyente
o responsable

Recibe los
documentos.

Fizscales

Proceds a carrar
el
establecimienta,
colocan el aviso
y 22 dirigenala
Administracion
Tributaria.

Fizscales

Entregan al
Director un 1]
gjemplar de la
Resolucion de |a
Clausura
Temporal
firmada.

Director

LT

Recibe |z
resolucion,
procede &
archivarla.

Director

)

Espera que el
contribuyente o
responsable s=
pressnte en la
aoficing de la
Administracion
Tributaria.

Simbologia

Operacion: |_|
Archivo: T 7
Inspeccion: [ ]

Transporte: [

Diemora:

O

Inspeccion
mas

operacion

Fuente: Patricia Millan (2016)

En caso de que el contribuyente o responsable no comparezca o no
notifigue que se presentara a realizar la Declaracion Jurada de Ingresos
Brutos, el Director mediante un oficio notifica al Alcalde para que
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nuevamente elabore una Resolucién de Clausura Temporal del local o

establecimiento comercial.

Ademas, el Director debe notificar un limite de tres (3) Resoluciones
de Clausura Temporal por la no comparecencia del contribuyente o
responsable para solventar su situacion con el Municipio. Es por ello, que si
el contribuyente o responsable no comparece después de alcanzar el limite
de Resoluciones de Clausura Temporal, el Director debe comunicar al
Alcalde para que redacte una Resolucion de Cierre Definitivo.

5.3.2 Descripcion del procedimiento de Verificacion del Impuesto sobre
actividades de economia, industria, comercio, servicio, o de indole

similar, realizado por el Auditor Fiscal.

Este procedimiento comienza con estudio detallado del expediente del
contribuyente a fin de conocer la veracidad de la informacién aportada y el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ordenanza Municipal del
impuesto sobre actividades economicas. A continuacion, se presentara el
proceso de forma secuencial y ordenada acerca de las acciones que realiza
el auditor fiscal durante la realizacion de sus labores. Dicho procedimiento lo
abordaré desde dos puntos de vista para una mejor comprension. Los cuales

son.

e Descripcién del procedimiento de Verificacion del Impuesto de las
actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o de indole
similar, cuando el contribuyente o0 responsable no realiza
voluntariamente la Declaracién Jurada de Ingresos Brutos en la fecha

establecida en la Ordenanza Municipal para su presentacion.
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e Descripcion del procedimiento de Verificacion del Impuesto de las

actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o de indole

similar, cuando el contribuyente o responsable realiza voluntariamente

la Declaracion Jurada de Ingresos Brutos en la fecha establecida en la

Ordenanza Municipal para su presentacion.

5.3.2.1 Descripcion del procedimiento de Verificacion del Impuesto de

las actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o de

indole similar, cuando el contribuyente o responsable no realiza

voluntariamente la Declaracion Jurada de Ingresos Brutos en la fecha

establecida en la Ordenanza Municipal para su presentacion. (Cuadro

N°3).

CUADRO N° 3

RESPONSABLE

ACTIVIDADES

Jefe de Recaudacion

1. Periodicamente  elabora  informes
detallados de todos los contribuyentes o
responsables que no han declarado el
impuesto sobre actividades econdmicas,
segun el lapso establecido en la Ordenanza
Municipal.

2. Envia el informe a la Oficia del Director.

Director

3. Recibe el informe, lo examina vy
comprueba la existencia de casos de
reincidencia por no presentar Declaracion
Jurada de Ingresos Brutos.

4. Luego, mediante un oficio notificara al
Alcalde para que proceda a dictar la
Providencia Administrativa por medio de la
cual, el auditor fiscal se encontrard
autorizado para iniciar el procedimiento de
fiscalizacion.

Alcalde

5. Recibe el oficio, dicta la Providencia
Administrativa y envia al Director tres (3)
ejemplares.

Director

6. Recibe la Providencia Administrativa, tres
(3) ejemplares.

7. Envia a la Secretaria de la Camara
Municipal un (1) ejemplar para que proceda
a publicar en Gaceta Municipal.

8. Recibe un (1) ejemplar de la Providencia
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Camara Municipal

Administrativa y procede a publicar en
Gaceta Municipal.

9. Envia a la Direccion de Administracion de
Tributos e Ingresos dos (2) ejemplares de la
publicacién en Gaceta Municipal.

Director

10. Recibe dos (2) ejemplares de la
publicacion en Gaceta Municipal, almacena
un (1) original y saca dos (2) copias para
enviar a la Sindicatura y al Alcalde un (1)
ejemplar a cada uno.

11. Envia al Auditor Fiscal dos (2)
ejemplares de la Providencia Administrativa
y un (1) ejemplar de la Gaceta como
constancia de que se encuentra facultado
para realizar los procedimientos de
fiscalizacion, y proceda a notificar al
contribuyente o responsable.

Auditor Fiscal

12. Recibe dos (2) ejemplares de la
Providencia Administrativa y un (1) ejemplar
de la publicacion en Gaceta Municipal.

13. Elabora dos (2) ejemplares del Acta de
Requerimiento mediante la cual se detalla
los documentos requeridos para realizar los
procedimientos de Fiscalizacion.

Fuente: Patricia Millan (2016)
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FLUJOGRAMA N° 3

Flujograma del procedimiento de Verificacién del Impuesto de las

actividades econémicas de industria, comercio, servicios o de indole

similar, cuando el contribuyente o responsable no realiza

voluntariamente la Declaracién Jurada de Ingresos Brutos en la fecha

establecida en la Ordenanza Municipal.

Unidad/ Y r — Actividades
responsable - I:l (- [ o A |
Jefe de Elzabora y envia
recaudacion P — el informe a2 la
P’ L LH“'"'-,._H_‘_‘_ oficina.

Diirector

Recibe &l
infarme, lo
amaliza vy
verifica los
casos de
reincidencia.
Mediante un
oficia informa
al alcalde para
gue dicte la
Providencia
Adrninistrativa.

Alcalde /

recibe el oficio,
elaboralz
Frovidencia
Administrativa
¥ envis tres [3)
gjemplarss al
Director.

Director —

Recibe tres (3]
gjemplarss de
lz Providencis,
envizala
secretariz de la
Carmara
mMunicipal un
(1) ejernplar de
la Providencia.

Operacion: () Transporte: [

Simbologia  Archivo: T Demora: [

o

Inspeccion: [

Inspeccion
mas

Dperacion
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Unidad/
rezponsable

Actividades

Camara
FMunicipal

\”- I

Recibe |z
Frovidencia,
proceden 3
pullicar en
Zaceta y envia
a la Cireccion
de Tributos dos
sjemplarss de
la publicacion.

Diirector

Il

{

Recibe dos (2]
sjemplarss de
la Gaceta,
almzcens un
{1} original v
zacs dos (2]
Copias para
enviar z la
Sindicetura y al
Alcalde.

Diirector

N\

Erwviz al auditor
fiscal dos (2]
sjemplarss de
la Providencia v
un (1) ejemplar
de |3
pulblicacian en
Eaceta.

LAuditor fizcal

Recibe dos (2]
sjemplarss de
la Providencia
Administrativa
yun {1}

sjemplar de la
pulblicacian en
Eaceta.

LAuditor fizcal

Proceds a
=laborar daos (2]
sjemplares del
Acta de
Regquerimisnta.

Simbologia

Operacion: |
archivo:

Inspeccion: ]

L
LW

Transporte: [
Demara: [

Inspeccion
mas =

operacion

Fuente: Patricia Millan (2016)
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5.3.2.2 Descripcidon del procedimiento de Verificacién del Impuesto de
las actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o de
indole similar, cuando el contribuyente o responsable realiza
voluntariamente la Declaracién Jurada de Ingresos Brutos en la fecha
establecida en la Ordenanza Municipal para su presentacion. (Cuadro
N°4).

CUADRO N° 4

RESPONSABLE ACTIVIDADES

1. A peticion del Director o mediante la
seleccién de una muestra tomada al azar de
la poblacion de expedientes realiza sus
respectivas verificaciones.

2. Selecciona el expediente a analizar.

3. Verifica que dentro del expediente se
encuentren las Declaraciones Juridicas de
Ingresos Brutos junto con las dltimas
declaraciones del ISLR e IVA y los estados
Auditor fiscal financieros elaborados al 31 de Diciembre
del afio inmediato anterior.

4. Compara los montos reflejados en las tres
(3) Declaraciones.

5. Mediante la aplicacion de una formula
automatica calcula el Margen de Utilidad
Bruta de los saldos mostrados por el Estado
de Resultados para determinar el porcentaje
de cada Bolivar que queda después que la
empresa pago sus productos o servicios.

6. Analiza los saldos de las cuentas que
conforman los Gastos Operativos, mostrados
por el Estado de Resultado Y el Balance de
Comprobacién.

7. Compara los saldos de las cuentas que
conforman los Gastos Operativos con los
Ingresos Brutos.

8. Luego de analizar y valorar el expediente
elabora y remite a la Direccion de
Administracién de Tributos e Ingresos un
informe de las observaciones, conclusiones
y recomendaciones sobre las procedencias
del procedimiento de fiscalizacion.

9. Recibe el informe, en caso de determinar
gue se encuentran todas las pruebas
suficientes y competentes para iniciar un
procedimiento de fiscalizacién.

10. Procede mediante un Oficio a notificar al
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Director Alcalde para que dicte la Providencia
Administrativa.
11. Recibe el Oficio, dicta la Providencia
Alcalde Administrativa y envia al Director tres (3)
ejemplares.
12. Recibe de la Providencia Administrativa
tres
Director (3) ejemplares.

13. Envia a la Secretaria de Camara
Municipal un (1) ejemplar para que proceda
a publicar en Gaceta.

Camara Municipal

14. Recibe un (1) ejemplar de la Providencia
Administrativa y procede a publicar en
Gaceta.

15. Envia a la Administracién de Tributos e
Ingresos dos (2) ejemplares de la
publicacién en Gaceta Municipal.

Director

16. Recibe dos (2) ejemplares de la
publicacion en Gaceta Municipal.

17. Almacena un (1) ejemplar original de la
Gaceta y saca dos (2) ejemplares para
enviar a la Sindicatura y al Alcalde, un (1)
ejemplar a cada uno.

18. Envia al Auditor Fiscal dos (2)
ejemplares de la Providencia Administrativa
y un (1) ejemplar de la Gaceta como
constancia de que se encuentra en facultado
para realizar procedimientos de
Fiscalizacion, y proceda a notificar al
contribuyente o responsable.

Auditor fiscal

19. Recibe dos (2) ejemplares de la
Providencia Administrativa y un (1) ejemplar
de la publicacion en Gaceta Municipal.

20. Elabora dos (2) ejemplares de Acta de
Requerimientos mediante la cual se detalla
los documentos que seran requeridos para
realizar el procedimiento de fiscalizacion.

Fuente: Patricia Millan (2016)
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FLUJOGRAMA N° 4
Flujograma del procedimiento de Verificacién del Impuesto de las
actividades econ6micas de industria, comercio, servicios o de indole
similar, cuando el contribuyente o responsable realiza voluntariamente
la Declaraciéon Jurada de Ingresos Brutos en la fecha establecida en la

Ordenanza Municipal.

Unidad/ » “ — 7| Actividades
responsable s I:l (- [ "

A solicitud del
- r-‘._‘_ﬁ Director o

. L mediants un
Auditor fiscal iy muestrao al
azar selecciona
un exp=dientea.

Inspeccionz el
sxpeadients
para werificar

\ gue esten la
Declaracion
/ Jurzda de
Ingresos Brutos,
,.v“"/ ISLR, VA y los

extados
financieros del
ano inmediato

/“'l“ anterior.

Auditor fiscal

reflejados en
los tres (3]
Declaraciones.

Splica una
farmula para
| caloular el

e

) e mMargzn de
Auditor fiscal utilidad Bruta
con los saldos
del Estado de
Resultado.

=1
~ Compara los
j]

.:' saldos
Suditor fiscal ‘

Operacion: (7 Transporte: [ Inspeccion !

Simbologia | Archive: < Demara: [ mas
Inspeccion: ] ppEracion

Continua...
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Unidad/
rezponsable

Actividades

Auditor fizcal

Anzliza los
zaldos de las
cuentas gua
representan los
235105
operativos.

Auditor fiscal

Compara los
gastos
operatives con
las ingresos
brutos.

Auditor fizcal

N\

Elzbora y emaz
al Director un
informe de las
conclusiones
para realizar los
procedimisntos
de fiscalizacion.

Director

\H.

Recibe y anzliza
£l informe, en
caso de
determinar que
52 encuentran
todas las
pruebas
suficientes y
competentes,
mediante un
oficia informara
al &lcalde para
que dicte |z
Frovidencia
Adrministrativa.

Alcalde

Recibe el oficia,
dicta I3
Providencia
Administrativa
Y enviz tres (3
sjemplarss al
Director.

Simbologia

Operacion: | )
Archivo:
Inspeccion: ]

LI
LA

Transporte: [

Demora:

O

Inzpeccion
mas

pperacion
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Unidad/
responsable

I‘I
),

Actividades

Director

[

Recibe los tres
{3) gjemplaras
dela
Providencia,
envizala
Secretaria de la
Carnara
mMunicipal un
sjemplar de la
Providencia.

Camara
Municipal

[

Recibe la
Frovidencia
procede &
pulzlicar =n
Gacets
Municipal y
enviaala
Direccion de
Tributos dos (2)
gjemplarss de
Iz publicacion.

Director

Il

Recibe dos (2)
sjemplarss de
lz Gaceta
Municipal,
almiacensz un 1]
original y saca
dos (2] copias
para enviar 2
sindicatura y al
Alcalde.

Directaor

Il

Erviz al auditar
fiscal dos
sjemplarss de
la Providencia y
un {1) ejemplar
de |3
publicacian en
Gacets
mMunicipal.

Simbologia

Operacion: ()
Archivo:
Inspeccion: [

Transporte: [
Demora: [

Inspeccion
mas s

pperacion
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Unidad/ ; —F - Actividades
rezponsable s |:| ) |: ' b :
Recibe la
documentacion
- v proceds &
Auditor fizcal glabarar das (2]
sjemplarss del
Acta de
Reguerimisntao.
Operacion: [ |  Transporte: [ Inspeccion |I|
Simbologia | Archive: T Demara: [ mas
Inspeccion: ] operacion

Fuente: Patricia Millan (2016)

5.3.3 Descripcion del procedimiento de Fiscalizacion del Impuesto
sobre actividades de economia, industria, comercio, servicio, o de

indole similar, realizado por el Auditor Fiscal.

El procedimiento de Fiscalizacién consiste en un proceso sistematico,
gue permite mediante el estudio de evidencias y ciertos elementos
cualitativos y cuantitativos, la existencia o no de créditos a favor de la

Hacienda Publica Municipal.
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De este modo, después de haber sido dictada por el Alcalde la

Providencia Administrativa y elaborada el Acta de Requerimiento por el

Auditor fiscal, se inicia el procedimiento de fiscalizacion como se describe a

continuacién (Cuadro N° 5).

CUADRO N° 5

RESPONSABLE

ACTIVIDADES

Auditor Fiscal

1. Se dirige al establecimiento comercial o
base fija, domicilio fiscal de contribuyente o
responsable.

2. Se identifica con su credencial.

3. Presenta dos (2) ejemplares de la
Providencia Administrativa y del Acta de
Requerimiento para que proceda a firmar.

Contribuyente o responsable

4. Recibe los cuatro (4) ejemplares, firma
cada uno y los entrega al Auditor.

Auditor fiscal

5. Recibe los cuatro (4) ejemplares firmados
como constancia de haber sido notificado y
entrega un (1) ejemplar de la Providencia
junto a un (1) ejemplar del Acta de
Requerimiento y procede a almacenar el
resto, los cuales contendran la fecha de inicio
de los procedimientos de fiscalizacion y
todos los elementos que seran requeridos
para realizar las respectivas indagaciones
gue generalmente son:

e Libro diario de contabilidad

e Libro mayor de contabilidad

e Libro de inventarios

e Estado de cuenta bancario

e Facturas y comprobantes

Contribuyente o responsable

6. Recibe un (1) ejemplar de la Providencia
junto a un (1) ejemplar del Acta de
Requerimiento y procede a buscar los
documentos solicitados.

Auditor Fiscal

7. Se retira del domicilio fiscal para esperar la
fecha pactada para recibir la documentacion
solicitada.

8. Se presenta en la fecha pactada en el
domicilio  fiscal del contribuyente o
responsable, portando debidamente su
credencial y solicita los documentos.
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Contribuyente o responsable

9. Consigna la documentacion solicitada en
el Acta de Requerimiento por el Auditor
Fiscal.

Auditor Fiscal

10. Recibe los documentos y elabora dos (2)
ejemplares del Acta de Recepcion donde
detalla los documentos que han sido
recibidos del contribuyente o responsable.

11. Almacena un (1) ejemplar del Acta de
Recepcién y el otro lo entrega al
contribuyente o responsable.

Contribuyente o responsable

12. Recibe un (1) ejemplar del Acta de
Recepcién.

Auditor Fiscal

13. Se retira del domicilio fiscal del
contribuyente o responsable.
14. Comprueba los saldos que presenta la
Declaracién Jurada de Ingresos Brutos del
impuesto sobre actividades econdmicas, de
industria, comercio, servicios o de indole
similar.
15. Revisa la exactitud legal y contable de los
datos declarados y los registrados en los
libros y deméas documentos haciendo énfasis
en la revision de:

e Los saldos de las cuentas de

ingresos

e Los saldos de las cuentas de egresos

e Los aumentos del capital, si existe

e Movimientos bancarios

e Utilidad

e Cuenta caja y banco, entre otros

e Comprobantes o soportes de gastos

e [Facturas y comprobantes de ingresos
16. Precisa las diferencias encontradas y
procede a elaborar los papeles de trabajo.
18. Hace el levantamiento del informe fiscal,
elaborando cuatro (4) ejemplares y cuatro (4)
ejemplares del Acta Fiscal.
17. Conforma el expediente de Fiscalizacion
con los siguientes documentos:

e Un (1) ejemplar de la Providencia

Administrativa
e Un (1) ejemplar del Acta de
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Auditor Fiscal

Requerimientos

Un (1) ejemplar del Acta de
Recepcién.

Papeles de trabajo y anexos}

Cuatro (4) ejemplares del informe
fiscal

Cuatro (4) ejemplares del Proyecto
de Acta Fiscal (Acta de Reparo o
Conformidad).
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FLUJOGRAMA N°5

Flujograma Procedimiento de Fiscalizacion del Impuesto sobre

actividades de economia, industria, comercio, servicio o de indole

similar, realizado por el Auditor Fiscal.

Unidad/
responsable

i
[
.

Actividades

SAuditor fiscal

Za dirige al
domicilio fiscal
Con su
credencial,
=ntregs los dos
|2) gjernplaras
de s
Frovidencia y
dos (2) del acta
de
Regquerimisnto
para qus firme.

Confriopuyente
o responsable

recibe los
docurnentos,
los firma v los
entregs al
Fuditor fiscal.

SAuditor fiscal

/

Recibe los
documentos ¥
entregs un (1}
sjemplar de la
Frovidencia y
un [1) gjemplar
del acta de
Regquerimisnto
W proceds &
glmacenar 2|
resto.

Confriouyente
o responsable

Recibe los
documentos
para proceder 3
buscar todo lo
solicitado.

Auditor fiscal

5a ratira del
domicilio fiscal.

Simbologia

Operacion: [

.

-

Archivo: w7

s
o

Inspeccion: [

Transporte:

<0

MM

Inspeccion

mas
pperacion
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Unidad/ P : - =1 Actividades
responsable Ly I:l L [ v .,
52 presenta en
Fy la fiecha
Auditor fizcal o pactaday
solicita los
| documentos.

. Compara la
Contribuyente ,”I'“, — documentacion
0 responsable e F requerida.

..-"'Hf recibe los
documentos

Auditor fiscal

elabora dos (2)
gjemplares del
Acta de
Recspcion,
almzcenz uno
{1}y entrega un
{1) ejernplar.

Confribuyente
0 responsable

rRecibe un (1)
gjemplar del
Acta de
Recspcidn

Suditor fiscal

\H.

2 retira del
domicilio fiscal.

Auditor fiscal

Inicia los
procedimisntos
wverificando los
debsres
formales.

Auditor fiscal

Compara los
zaldos de la
Declaracion
Jurzads de
INgresos con su
base de datos.

Auditor fiscal

Revisa lz
exzctivud legal y
contable dz los
registros en
lizros v los
documentos.

Simbologia

Operacion: |
Archivo:  ——~
Inspeccion: [ |

Transporte: [ »
Demara: [

Inspeccion .
v .'-. ",
mas =

ppEracion
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Unidad/
responsable

Actividades

Auditor fiscal

Frecisa las
diferencias
encontradas y
procede &
glaborar los
papeles de
trabajo.

Auditor fizcal

Realiza el

L levantamisnto
. del informe
fiscal,
glaborando
cuatro [4)
gjemplarss y
cuatro (4]
gjemplares del
Acta Fiscal.

Auditor fiscal

Conforma el

. expedients de
) Fizcalizacion
con los
documentos
generados.

Simbologia

Transporte: [ Inspeccion !

Demora: [ mas
operacion

Operacion: | |
archivo: 7

Inspeccion: [

Fuente: Patricia Millan (2016)

Después de conformar el expediente de fiscalizacion, con el cual,

finalizan los procedimientos de Fiscalizacion, el Auditor Fiscal realiza los

procedimientos que se describen a continuacion:
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5.3.3.1 Descripcién del procedimiento posterior a la Fiscalizacién del

Impuesto de las actividades econOomicas de industria, comercio,

servicios, o de indole similar.

CUADRO N° 6

RESPONSABLE

ACTIVIDADES

Auditor Fiscal

1. Entrega al Director el expediente de
Fiscalizacion.

Director

2. Recibe el expediente de Fiscalizacién y
ordena al Auditor entregar un (1) ejemplar
del Acta y un (1) ejemplar del informe al
contribuyente o responsable.

Auditor Fiscal

3. Se presenta en el domicilio fiscal del
contribuyente o responsable y entrega el
informe y el Acta Fiscal de Reparo.

4. Propone un ajuste voluntario dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, luego de
haber sido notificado el Acta de Reparo,
claramente detallado en el acta.

Contribuyente o responsable

5. Se presenta en la Administracién de
Tributos e Ingresos, entrega la Declaracion
Jurada de Ingresos Brutos omitida o rectica
la erronea.

Director

6. Establece el Convenio de Pago vy
almacena en su oficina toda Ia
documentacion surgida de los
procedimientos aplicados.

Es importante sefalar que,

Fuente: Patricia Millan (2016)

cuando el Acta Fiscal determine

Conformidad, igualmente el auditor procede informar al contribuyente o

responsable.
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FLUJOGRAMA N°6
Flujograma del procedimiento posterior a la Fiscalizacion del Impuesto
de las actividades econdémicas de industria, comercio, servicios o de

indole similar.

St L

Unidad/ PN - L — ; Actividades
responsable . I:I |:

Suditor fiscal

Entregz &l
Director el
sxpediente de
fiscalizacion.

Recibe |
sxpadients y
ordena al
auditor fiscal
entregar un (1)
gjemplar del

/ Sucka y un (1)
zjemplar del
informe.

52 pressnta en

/ el domicilio

= . fiscal de

L { contribuyentes o
responsakle,
entrega los

documentos y

propone un
Fjuste
voluntario.

52 pressnta en
lza sedz de la
Administracion
Tributaria
Municipal v
l/l =ntregs la
L ceclaracion.

e Estzblece un
[ ! Convenio de
Fago y archiva
todos los
documentos
generados en
los
procedimisntos.

Director

Auditor fizcal

Contribuyente Lt
o responsable

A\

Diirector

Operacion: [ ) Transporte: [ Inspeccion
Simbologia | archive: <7 Cemaora: [ mas
Inspeccion: [ op=eracion

Fuente: Patricia Millan (2016)
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Cabe destacar que, segun lo informado por el Director de la
Administracion de Tributos e Ingresos a los contribuyentes o responsables a
quienes fueron aplicados los procedimientos de Fiscalizacion, hasta el
momento se han acercado a la sede de la Administracion Tributaria Municipal
a admitir y declarar su impuesto a las actividades econémicas de industria,
comercio, servicios, o de indole similar dentro del lapso previsto del ajuste

voluntario.

5.3.3.2 Descripcion del procedimiento de apertura del Sumario Administrativo
del impuesto sobre las actividades econdmicas de industria, comercio,

servicios, o de indole similar.

Una vez haya culminado el procedimiento de fiscalizacion con el Acta
de Reparo del impuesto a las actividades economicas, y el contribuyente o
responsable no se presente dentro del lapso establecido para realizar el
ajuste voluntario, se realizaran los procedimientos que se describen a
continuacién (Cuadro N°7):
CUADRO N°7

RESPONSABLE ACTIVIDADES

1. Realiza la apertura del Sumario
Administrativo.

Director 2. Elabora dos (2) ejemplares de un
comunicado e informara al jefe de
fiscalizacion para que proceda a entregar al
contribuyente o responsable.

3. Recibe los documentos y comunica a los
Jefe de Fiscalizacién fiscales para que procedan a notificar al
contribuyente o responsable.

4. Se presentan en el domicilio fiscal del
contribuyente o responsable y entregan los
Fiscales dos (2) ejemplares del comunicado para que
proceda a firmar.
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Contribuyente o responsable

5. Firma el documento como constancia de
haber sido notificado y lo entrega a los
fiscales, luego contara con veinticinco (25)
dias hébiles para formular el escrito de
descargos y promover las pruebas en su
defensa.

6. Reciben los dos (2) ejemplares del
comunicado firmado y entregan un (1)

Fiscales ejemplar al contribuyente o responsable, se
retiran y dirigen a la sede de Ia
Administracién Tributaria.
7. Entregan el documento firmado al
Director.
8. Recibe el comunicado firmado y lo
almacena, al vencimiento de la fecha habil,
contara con un (1) afio para dictar la
Resolucion  Culminatoria del  Sumario
Director Administrativo.

9. Dicta la Resolucion Culminatoria del
Sumario Administrativo, la cual determina si
procede o no la obligacién tributaria.

10. Informa al jefe de fiscalizacién para que
presente la Resolucién.

Jefe de Fiscalizacion

11. Recibe la Resolucion y comunica a los
fiscales para que procedan a notificar.

Fiscales

12. Se presentan en el domicilio fiscal del
contribuyente o responsable con la
Resolucién Culminatoria del Sumario y la
entregan al contribuyente o responsable.

Contribuyente o responsable

13. Recibe la Resolucién Culminatoria del
Sumario.

14. Si la Resolucion Culminatoria decide,
confirmar el Acta Fiscal podra interponer
recursos jerarquicos en veinte (20) dias
habiles después de haber sido notificado.

15. Interpone el recurso administrativo ante
la oficina de donde emand el Acto, es decir,
la oficina de la Administracién Tributaria
Municipal, a cargo del Director.

Director

16. Recibe el recurso administrativo

17. Debera suspender los efectos, es decir
no podra el exigir la cancelacion del monto
del Reparo Fiscal.

18. Notifica al Alcalde y entrega:
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o El recurso administrativo
e El expediente de fiscalizacion

19. Recibe el recurso administrativo y el
expediente de fiscalizacion. Analizara los
Alcalde documentos y hard las investigaciones
pertinentes, en los cuales tendra un lapso de
cuatro (4) meses contados a partir de la
fecha de su interposicion, para sustanciar y
decidir.

Fuente: Patricia Millan (2016)

121




FLUJOGRAMA N°7
Flujograma del procedimiento de apertura del Sumario Administrativo
del impuesto sobre las actividades econdémicas de industria, comercio,

servicios o de indole similar.

Unidad/ T - — I
responsable S |:| [ o

Aciividades

Realiza la
apertura del
Sumario,
elabora dos [2)
sjemplares del
comunicado g

informa al jefe
/ de fiscalizacidn
para gue
/ notifique.
/’ Camunica a los

fiscales para
que procedan 3
natificar al
contribuyente o
/"" responsakble.
L~ sa dirigen al
domicilio fiscal
y entregzn los
documentos
para que los
firme.
Recibe los
comunicados,
los firma y

Auditor fiscal

Director —

A

Auditor fiscal i

Contribuyente
o responsable

N

entregs a los
fiscales, podran
pressntar
pruebas en su
defensa.

Director

reciben los
comunicedos
firmados y
SnEregEn un
sjemplar 2l
contribuyente o
responsakle y
=& retiran.

Simbologia

Operacion: | )
Archivo: 7

Transporte: [
Demora: [

Inspeccion: [] operacion

Continua...
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Unidad/ responsable

|:| |:> D V [.] Actividades

Entregan al
Director un (1)
ejemplar del
documento
firmado.

Fiscales

Recibe el
documento, lo
almacenay
contara con un

(1) afio para
decidir.

|

Director

O—0 |O

Culminatoria del
Sumarioy la

entrega al jefe

Director ¢ alJele
de fiscalizacion
para que

Dicta la
Resolucién

notifique.

Recibe la

Jefe de fiscalizacion

Se dirigen ante
contribuyente o
responsable y
entregan la
Resolucion.

fiscales

Resolucién e
informa a los
fiscales.

/

/

Recibe la
/ Resolucion y
podra
interponer un

D (1) recurso
jerarquico en
veinte (25) dias

-~ habiles.

Contribuyente o
responsable

Interpone un

recurso
jerarquico ante

N NROTIN R

Contribuyente o

responsable la
Administracion
Tributaria.
Operacion: Transporte: E> Inspeccién
Simbologia Archivo: Demora: mas @
Inspeccién: D operacion

Continua...
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Unidad/ |:| I" [ S oy Actividades

responsable . J v,
Recibe =l
i — recurso y
o T 2nitrega al

Director ‘\"\ Alcalde junto

\\ com el
sxpediente de

fiscalizacion.

\\"‘\“ Rrecibe &l
__| recursoy el
sxpediente de
Alcalde fiscalizacion v
_,/// realiza |as
] investigaciones
_H,..r""' pertinentes.

= Tendra un lapso
] de cuatro [4)
- r"""'f . MESEs 3 Partir

Alcalde -, |: dela

interposicion
del recurso para
sustanciar y
decidir.
Qperacion: () Transporte: [ |r15|:-E|I:-:i|:'|n
Simbologia | Archivo: < Demara: [ mas -
Inspeccion: |:| operacion

Fuente: Patricia Millan (2016)

El contribuyente o responsable podra interponer un recurso
administrativo, en defensa de los derechos que considere o estime
lesionado, por los actos y procedimientos realizados por la Administracion

Tributaria Municipal y en el lapso previsto para su interposicion.
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FASE: V comearacion o

L0S PROCEDIMIENTOS DEL
IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE INDUSTRIA,
COMERCIO, SERVICIOS, O DE
INDOLE SIMILAR CON LAS BASES
LEGALES APLICADO POR LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO
MARCANO.



Es preciso hacer énfasis en el fiel cumplimiento de las leyes y normas las
cuales, determinaran las funciones y actuaciones que deberan realizar los
funcionarios publicos que laboran en la Alcaldia del Municipio Marcano.
Primero, por el compromiso que tienen con el Estado cuya finalidad se
traduce en presentacion efectiva y eficaz de los servicios, y segundo por ser
los encargados de llevar a las comunidades los recursos necesarios para

satisfacer las necesidades que le demandan.

6.1 Cuadros comparativos de las normas y procedimientos de
Verificacion y Fiscalizacion del Impuesto Sobre Actividades
Econémicas de Industria, Comercio, Servicio, o de indole Similar
aplicados por la Direccion de la Administracion de Tributos e Ingresos

de la Alcaldia del Municipio Marcano.

Es importante conocer los procedimientos que se efectuan en la
Direccion de la Administracion de Tributos e Ingresos, por tener competencia
para dirigir la Administracion Tributaria del Municipio y por ser el 6rgano
encargado de la ejecucion de los procedimientos que se realizan bajo su
responsabilidad, cuyo fin es la recaudacion de los tributos y la aplicacion de
ciertas técnicas procedimientos para ejercer presion al contribuyente o

responsable en cumplir con el pago de la obligacién tributaria en el Municipio.

Por ende, he decidido presentar estos cuadros comparativos de las
normas y procedimientos relacionados con el impuesto a las actividades
econdmicas de industria, comercio, servicio, o de indole similar, aplicado por
la Direccion de la Administracion de Tributos e Ingresos de la Alcaldia del

Municipio Marcano.
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6.1.1 Cuadro comparativo de

la Ordenanza sobre actividades

econdmicas de industria, comercio, servicio, o de indole similar y los

procedimientos de Verificacion y Fiscalizacion aplicados por la

Direccién de la Administracion de Tributos e Ingresos de la Alcaldia del

Municipio Marcano.

CUADRO N° 8

Ordenanza sobre
actividades
econdmicas de
industria, comercio,
servicio o de indole
similar del Municipio

Marcano

Proced. De
Verificacion y
Fiscalizacion aplicado
por la Direccion de la
Administracion de
Tributos e Ingresos
(procedimiento

interno)

Observaciones

Articulo 5: El hecho
imponible es un ejercicio
habitual, de alguna actividad
econdmica lucrativa de
caracter independiente en el
territorio del Municipio
Marcano, aun cuando dicha
actividad se realice sin la
previa obtencién de Licencia,
sin menoscabo de las
sanciones que por esta
razén sean aplicables.

El Director informa al Jefe de
Fiscalizacion para  que
ordene a los fiscales el
realizar inspecciones sobre
las actividades econdmicas

No sanciona a las personas
naturales o juridicas que no
han tramitado la obtencion

de la licencia y estan
ejecutando actividades
econdmicas.

Articulo 7 A los efectos de
determinar el hecho
imponible para la prestacién
de los servicios. Numeral 2:
En el caso de actividades de
transporte entre varios
Municipios, el ingreso
percibido en el lugar donde
el servicio sea contratado,
siempre que lo sea a través
de un establecimiento
permanente ubicado en la
jurisdiccion correspondiente.

Aunque el Municipio cuenta
con el terminal para el
transporte de pasajeros, no
cobra el impuesto.

Articulo 8: La base imponible

de los contribuyentes o
responsables dentro  del
territorio del Municipio.

No aplica

Los fiscales realizan el

Se cumple a cabalidad.
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esté constituida por los
ingresos brutos
efectivamente percibidos en
el periodo impositivo
correspondiente por las
actividades econémicas u
operaciones ejercidas en la
jurisdiccion del Municipio
Marcano o que deban
reputarse como ocurridas en
esa jurisdiccion, de acuerdo
con los criterios previstos en
la Ley o en los acuerdos o
convenios celebrados a tales
efectos.

calculo del impuesto sobre la
base de los ingresos brutos.

Articulo 18 Administracion Para la presentacién de la | Este procedimiento se
Tributaria Municipal pondra a | declaracién jurada de | cumple.
disposicion de cada ingresos brutos se requiere
contribuyente via web o por | de los siguientes
formularios impresos para | documentos:
efectuar las declaraciones e Ultima declaracion
juradas de sus ingresos del ISLR
brutos, a los fines de su e Ultima declaracion
presentacion por triplicado y del IVA
bajo fe de juramento. e Estado de resultado
Paragrafo Unico: Los y balance de
formularios impresos por la comprobacion al 31
administracion tributaria los de Diciembre del afio
cuales seran usados por los inmediato anterior.
contribuyentes para la
presentacion de las
declaraciones juradas,
siendo de caréacter
obligatorio.
Articulo 19: el contribuyente | Al  determinar que el | Este procedimiento se
gue no presente la contribuyente o responsable | cumple, sin embargo la

declaracion en el lapso
establecido en esta
ordenanza podréa presentarla
con posterioridad al mismo,
sin prejuicio de las
facultades de fiscalizacion y
de las sanciones por el
incumplimiento del deber
formal.

no ha presentado la
declaracion, (en caso de ser
primera vez) informa al jefe
de fiscalizacion para que
proceda a notificar al
contribuyente.

reincidencia es el factor para
iniciar un procedimiento de
fiscalizacion.

Articulo 21: Los
contribuyentes que hayan
iniciado sus actividades
comerciales y no tengan un
mes completo o en forma
temporal como los

En el caso de los contratistas
de obras, no hayan solicitado
los respectivos permisos, los

fiscales informan de
inmediato al auditor fiscal.
Requiere que le sea

No solicitan a través de un
Acta de Requerimiento la
documentacion.
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contratistas de obras,
deberan presentar su
declaracion abarcando el
lapso comprendido desde el
inicio de sus actividades y
hasta el dltimo dia del mes
gue corresponda, y
simultaneamente determinar
el monto del impuesto y
pagarlo.

solicitado el contrato de obra
para comprobar la duraciéon y
el monto de la obra.

Articulo 36: Vencido el plazo
de la declaracién
correspondiente, sin que el
contribuyente haya
satisfecho su obligacion
tributaria, comenzaran a
correr intereses moratorios
sobre el monto adeudado de
acuerdo a lo establecido en
el Cédigo Orgéanico
Tributario.

El jefe de fiscalizacion
ordena iniciar un
procedimiento de

fiscalizacion, previamente
con la solicitud de la
Providencia Administrativa.

Se aplica a cabalidad.

Articulo 59 procedimientos
para obtener la licencia.
Paragrafo Tercero: Cuando
se trate de ejercicio eventual
por parte de quienes no
tienen sede en el Municipio y
cuyas actividades consistan
en la ejecucién de obras o
servicios en jurisdiccion del
mismo, para iniciar las
actividades deberan notificar
previamente a la
Administracién Municipal, la
fecha en que iniciaran la
actividad con indicacion de
la direccion donde ejerceran
y el lapso de duracién de la
obra. Asimismo, cuando el
contratante y pagador no
sea responsable en calidad
de Agente de Retencién o
Agente de Percepcion,
deberéd cancelar el Impuesto
por Actividades Econémicas
de manera anticipada, antes
del inicio de la Actividad
Econdmica.

Al percatarse de la ejecucion
de obras o servicios sin la
respectiva autorizacién, el
jefe de fiscalizacién
comunica al auditor fiscal
para que haga acto de
presencia en su domicilio
fiscal, o en el lugar donde se
realiza la obra.

No aplica sanciones a
quienes no han tramitado la
licencia o la autorizacion
provisional.

Articulo 113: La notificacion
es requisito necesario para

Cada vez que es necesario,
el Director le informa al Jefe

Este procedimiento se
cumple a cabalidad.
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la eficacia de los actos
emanados de la
Administracién Tributaria
Municipal, cuando éstos
produzcan efectos
particulares.

de fiscalizacion para que
mediante una Boleta de
Comparecencia notifique a
los particulares.

Articulo 100: La
Administracién Tributaria
Municipal puede en
cualquier momento verificar
la exactitud y veracidad de
las declaraciones
presentadas por los
contribuyentes del impuesto
bajo las condiciones se le
otorga la licencia de
actividades economicas,
teniendo para ello las mas
amplias facultades de
fiscalizacion, inspeccion y
control que consagra el
Cdbdigo Orgénico Tributario.

El jefe de fiscalizacion le
solicita al auditor fiscal que
se practiqgue la verificacion
del expediente del
contribuyente o responsable
donde reposa la declaracion

jurada de ingresos brutos
presentada, en caso de
percatarse alguna
anormalidad  procede a
informar al Alcalde para que
dicte una Providencia
Administrativa y comenzar
un procedimiento de
fiscalizacion.

La solicitud al
realiza oralmente vy
formalmente mediante
informe.

auditor se

no
un

Fuente: Patricia Millan (2016)

En general, como se evidencia de acuerdo a las comparaciones

realizadas con la ordenanza sobre actividades econdémicas de industria,
comercio, servicio, o de indole similar, que la Direccion de la Administraciéon
de Tributos e Ingresos no cumple en su totalidad con las normas y

procedimientos establecidos.

6.1.2 Cuadro comparativo de la Ordenanza General de Procedimientos
Tributarios y los procedimientos de Verificacion y Fiscalizacién del
comercio,

Impuesto sobre actividades econdmicas de industria,

servicio, o de indole similar aplicados por la Direccién de la

Administracién de Tributos e Ingresos de la Alcaldia del Municipio

Marcano.
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CUADRO N° 9

Ordenanza General de
Procedimientos
Tributarios del

Municipio Marcano.

Proced. De
Verificacion y
Fiscalizacion aplicado
por la Direccion de la
Administracion de
Tributos e Ingresos
(procedimiento

interno)

Observaciones

Articulo N° 23: Pendiente el
procedimiento, la
Administracién Tributaria
tomara las medidas
necesarias para evitar que
desaparezcan los
documentos relacionados
con la infraccién o que
contribuyan a probarla, o que
se consumen los hechos que
la constituyan.

Una vez que el auditor le
consigna al contribuyente o
responsable el expediente
administrativo, procede a
resguardar la documentacién

en el archivador de su
oficina, para evitar que
desaparezcan los
documentos.

Se cumple a cabalidad.

Articulo N° 24: EI Sumatrio
culminaré con una resolucion
en la que se determinara si
procediere o no la Obligacion
Tributaria; se sefialara en
forma circunstanciada el
llicito que se imputa; se
aplicara la sancién
pecuniaria que corresponda
y se intimara los pagos que
fueren procedentes. La
Resolucién deberé contener
los siguientes requisitos:

1. Lugar y Fecha de emisién.
2. ldentificacion del
contribuyente responsable y
su domicilio. 3. Indicacién del
Tributo, periodo Fiscal
correspondiente y en su
caso, los elementos
fiscalizados de la base
imponible. 4. Hechos u
omisiones constatadas y
métodos aplicados a la

No se ha aplicado.

No se ha aplicado un
sumario administrativo, en tal
caso es el Director quien
dicta la Resolucion con la
cual culmina el sumario
administrativo.
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fiscalizacion. 5. Apreciacion
de las pruebas y de las
defensas alegadas. 6.
Fundamentos de la Decisién.
7. Elementos que
presupongan la existencia de
ilicitos sancionados con
penas restrictivas de libertad,
si los hubiere. 8.
Discriminacion de los montos
exigibles por tributos y
sanciones que
correspondan, segun los
casos. 9. Recursos que
correspondan contra la
resolucion. 10. Firma
autografa, firma electrénica u
otro medio de autenticacion
del funcionario autorizado.

Articulo N° 27: La
Administracion Tributaria
dispondra de un plazo
maximo de un (1) afio,
contado a patrtir del
vencimiento del lapso para
presentar el escrito de
descargos, para dictar la
resolucién con la que
culmina el sumatrio.

Si la administracion no
notifica validamente la
resoluciéon dentro del lapso
previsto para decidir,
quedara concluido el
sumario, y el acta invalidada
y sin efecto legal alguno.
Los elementos probatorios
acumulados en el sumario
asi concluido podran ser
apreciados en otro Sumario,
siempre que se haga constar
gue el Acta que inicia el
nuevo Sumario, y sin
perjuicio del derecho
del interesado a oponer la
prescripciéon y demas
excepciones que consideren
procedentes.

No se ha aplicado.

No se ha aplicado.

Articulo N° 27: El afectado
podréa imponer contra la
resolucién culminatoria del

No se ha aplicado.

No se ha aplicado, pero la
Direccion de Administracion
de Tributos e Ingresos esta
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Sumario, los recursos
administrativos y judiciales
establecidos en esta
Ordenanza y en el Codigo
Organico Tributario.

obligado a recibir el recurso
jerarquico.

Articulo N° 34: Los Actos de
la Administracion Tributaria
de efectos particulares; que
determinen tributos, apliquen
sanciones, o afecten en
cualquier forma los derechos
delos administradores,
podran ser impugnados por
quien tenga interés legitimo,
personal y directo mediante
la interposicion del recurso
jerarquico regulado en este
Capitulo.

No se ha aplicado.

La Direccién de
Administracion de Tributos e
Ingresos esta obligado a
recibir el recurso

Articulo N° 36: El lapso para
interponer el recurso sera de
veinticinco (25) dias hébiles,
contados a partir del dia
siguiente a la fecha de
notificacién del acto que se
impugna.

No se ha aplicado.

No se ha aplicado. En tal
caso, La Direccion de
Administracién de Tributos e
Ingresos estd obligado a
recibir el recurso, sin
embargo el Alcalde es quien
decide si se encuentra
dentro del lapso previsto.

Articulo N° 43: El lapso para
sustanciar y decidir el
recurso sera de dos (2)
meses, contados a partir de
la fecha de su interposicion.

No se ha aplicado.

No se ha aplicado. En tal
caso el Alcalde es el
autorizado para decidir el
recurso imputado.
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6.1.3 Cuadro comparativo del

Cdédigo Orgénico Tributario y los

procedimientos de Verificacién y Fiscalizacion del Impuesto sobre

actividades econdmicas de industria, comercio, servicio, o de indole

similar aplicados por la Direccion de la Administracion de Tributos e

Ingresos de la Alcaldia del Municipio Marcano.

CUADRO N°10

Cdodigo Organico
Tributario

Proced. de
Verificacion y
Fiscalizacion
Direccion de la

Administracion de
Tributos e Ingresos
(procedimiento

interno)

Observaciones

Articulo 196: Aceptado el
reparo y pagado el tributo
omitido, la Administracion
Tributaria, mediante
resolucién, procedera a
dejar constancia de elloy
liquidara los intereses
moratorios, la multa
establecida en el paragrafo
segundo del articulo 112 de
este Cadigo, y demas multas
a que hubiere lugar,
conforme a lo previsto en
este Cddigo. La resolucién
gue dicte la Administracion
Tributaria pondra fin al
procedimiento.

Una vez que el contribuyente
0 responsable acepta el
reparo fiscal y se propone a
realizar el ajuste voluntario,
el Director realiza una
Resolucién de Liquidacion.

Se aplica y se procede al
cobro de los intereses
moratorios.

Fuente: Patricia Millan (2016)
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6.1.4 Cuadro comparativo de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos y los procedimientos de Verificacion y Fiscalizacion del
comercio,

Impuesto sobre actividades econdémicas de industria,

servicio, o de indole similar aplicados por la Direccion de la

Administracion de Tributos e Ingresos de la Alcaldia del Municipio
Marcano.
CUADRO N° 11

Proced. de
Ley Organicade Verificacion y
Procedimientos Fiscalizacion

Administrativos Direccion de la

o . Observaciones

Administracion de

Tributos e Ingresos
(procedimiento

interno)

Articulo N°29: Los
administrados estaran
obligados a comparecer a las
oficinas publicas cuando
sean requeridos, previa
notificacién hecha por los
funcionarios competentes
para la tramitacion de los
asuntos en los cuales
aguellos tengan interés.

EL Director ordena al jefe de
fiscalizacion mediante una
boleta de comparecencia
notificar al contribuyente o
responsable sobre cualquier
asunto de interés particular.

Se cumple a cabalidad.

Fuente: Patricia Millan (2016)

Todos los cuadros presentados con anterioridad representan los
procedimientos ejecutados 0 que han de realizarse y su respectivo soporte
reglamentario, los cuales estan estrechamente ligados con el impuesto sobre

actividades econdmicas de industrias, comercio, servicios o de indole similar
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y a pesar de no haber llevado a cabo un sumario administrativo se conocen
cudles son los pasos a seguir cuando se dé la ocasion, dejando estipulado
las funciones que se realizan en la Direccion de Administracion de Tributos e

Ingresos de la Alcaldia del Municipio Marcano.

6.2 Cuadro comparativo de las Normas y Procedimientos de
Verificacion y Fiscalizacion del Impuesto Municipal sobre actividades
econdmicas de industria, comercio, servicio, o de indole similar,

aplicados por el Auditor Fiscal de la Alcaldia del Municipio Marcano.

Es fundamental conocer los procedimientos de Verificacion vy
Fiscalizacion del impuesto sobre actividades economicas de industria,
comercio, servicios o de indole similar que realiza la Administracion Tributaria
Municipal, especialmente en la Direccion de Administracion de Tributos e
Ingresos. Es necesario estar al tanto si cumplen y/o hacen cumplir las leyes,
normas y procedimientos correspondientes a dicha rama, con la finalidad de

analizar las comparaciones como se muestra a continuacién: (cuadro N°12)
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6.2.1 Cuadro comparativo de la Ordenanza General de Procedimientos

Tributarios 'y

los procedimientos de Verificacion y Fiscalizacion

aplicados por el Auditor Fiscal de la Alcaldia del Municipio Marcano.

CUADRO N°12

Ordenanza General de
Procedimientos
Tributarios de la

Alcaldia del Municipio

Marcano

Proced. de
Verificacion y
Fiscalizacion

Direccion de la
Administracion de
Tributos e Ingresos

(procedimiento

interno)

Observaciones

Articulo N°4: Salvo
disposicion en contrario de
las Ordenanzas Tributarias

especiales, una vez

ocurridos los hechos
previstos en las mismas
como generadores de la
obligacién tributaria, la
Administracién Tributaria
determinara dicha obligacién
y hara cumplir al
contribuyente o responsable.
Cuando la Administracion
Municipal disponga que los
contribuyentes y demas
responsables deban
determinar la obligacién, asi
lo haran y procederan de
cumplir con la misma de
conformidad con el
procedimiento pautado
proporcionando la
informacién necesaria.
En uno u otro caso, la
administracion tributaria
podrd verificar la exactitud
de las declaraciones.

Verifica los expedientes de
contribuyentes o]
responsables que contienen
las Declaraciones Juradas de
Ingresos Brutos y toda la
documentacién exigida por la

los

Ordenanza Municipal.

Articulo N° 5: La

Durante la revision del

Este procedimiento  se
cumple a cabalidad.
Este  procedimiento  se

137




Administracién Tributaria
Municipal podra determinar
los Tributos sobre base
presuntiva, cuando los
contribuyentes o
responsables:

1. Se oponga u obstaculicen
el acceso a los locales
donde debe desarrollarse
fiscalizacion, imposibilitando
las operaciones.

2. Lleven dos o més
sistemas de contabilidad con
distinto contenido.

3. No presenten los libros y
registros de la contabilidad,
la documentacion
comprobatoria, 0 no
proporcionen las
informaciones relativas a las
operaciones registradas.
4. Ocurran algunas de las
siguientes irregularidades
como: Omisién del registro
de operaciones y
alteraciones de ingresos,
costos y deducciones,
registro de compras, gastos
0 servicios que no cuenten
con los soportes respectivos,
omisién o alteracion en los
registros de existencias que
deben figurar en los
inventarios, o registren
dichas existencias a precios
distintos de los de costos, no
cumplan con las
obligaciones sobre
valoracién de inventarios o
no establezcan mecanismos
de control de los mismos,
entre otras.

expediente del contribuyente
0 responsable, verifica:

e Documentos
obligatorios
requeridos por la
Ordenanza Municipal
de impuesto sobre
actividades
econémicas de
industria, comercio,
servicios o de indole
similar.

e La veracidad de los
saldos que presentan
las Declaraciones.

A través de un Acta de
requerimiento  solicita la
documentacién necesaria
para esclarecer los hechos.

cumple a cabalidad.

Articulo N° 6: La
Administracién Tributaria
Municipal podré proceder a
la determinacién de oficio
sobre base cierta o base
presunta:

1. Sobre base cierta con
apoyo a todos los elementos
gue permitan conocer en

Decidira con relacion a la
Documentacion de Oficio en
base a los documentos
presentados, si procedera
sobre base cierta 0]
presuntiva, en todo caso
cuando se realiza el Acta se
especifica sobre qué tipo de
base se realiza el Acta de

Este  procedimiento
cumple a cabalidad.

se
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forma directa los hechos
imponibles.

2. Sobre base presuntiva, en
meérito de los elementos,
hechos y circunstancias que
por su vinculacion o
conexién con el hecho
imponible permitan
determinar la existencia 'y
cuantia de la obligacion
tributaria.

Determinacion.

Articulo N° 8: La
determinacion efectuada por
la Administracion Tributaria
podra ser modificada,
cuando en la resolucion
conminatoria del
Sumario se hubiere dejado
constancia del caracter total
o parcial de la determinacion
practica, y definidos los
aspectos que han sido
objeto de la fiscalizacion, en

Selecciona el expediente a
examinar, y detalla que se

encuentren todos los
documentos obligatorios
requeridos por la Ordenanza
Municipal para la
presentacion de la

Declaracion Jurada de

Ingresos Brutos.

La determinacion esta a
cargo de la Administracion
Tributaria, es importante
resaltar que cuando el
auditor fiscal esta realizando
la verificacion del expediente

del contribuyente 0
responsable utiliza la
presuncién como factor

determinante en caso de
detectar un probable acto
ilicito tributario, para poder

CUyO caso seran proceder a iniciar un
susceptibles de analisis y procedimiento de
modificacién aquellos fiscalizacion.
aspectos no considerados
en la modificacion anterior.
Articulo N°14: La Después de haber sido | Este procedimiento  se
administracion tributaria dictada la Providencia | cumple a cabalidad.

dispondra de amplias

facultades de fiscalizacion e

investigacion de todo lo
relativo a las aplicaciones de

las leyes y ordenanzas

tributarias, inclusive en los
casos de exenciones y
exoneraciones.

Administrativa, se encuentra
legalmente facultado para
realizar los procedimientos
de fiscalizacion.

Articulo N° 17: Las
informaciones y documentos
que la Administracién
Tributaria obtenga de los
contribuyente, responsables
y terceros, por cualquier
medio, tendra caracter
reservado. Sd6lo podran ser
comunicados a la
Contraloria General de la
Republica, a las Comisiones
del Concejo, a la Contraloria
Municipal o a la autoridad

Resguarda todos los
recibidos del contribuyente o
responsable, con el debido
profesionalismo.

Se cumple a cabalidad de
acuerdo al articulo citado.
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jurisdiccional competente,
mediante orden de estas,
cuando hubieren abierto y
estuviere en curso una
investigacion conforme a la
ley, o cuando fuere
legalmente procedente.

Articulo N° 18: Toda Inicia el procedimiento de | Se cumple a cabalidad de
inspeccion, fiscalizacion Verificacion y Fiscalizacién | acuerdo al articulo citado.
averiguacion o verificacion | presentando la debida
debera ser ordenada por el | Providencia  Administrativa
organo competente de la dictada por el Alcalde,

administracion tributaria, mediante la cual, autoriza al
mediante acto de tramite Auditor Fiscal para realizar
dirigido al contribuyente o los procedimientos
responsable. necesarios para esclarecer

los hechos.

Fuente: Patricia Millan (2016)

En general, se demuestra a través de las comparaciones realizadas
con la Ordenanza General de Procedimientos Tributarios el cumplimiento a
cabalidad de la norma relacionada con el impuesto a las actividades
economicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar y los

procedimientos realizados.

Entre otras fuentes legales se encuentra el Cédigo Organico Tributario
cuya norma guarda estrecha relacion con los procedimientos atribuidos a la
Administracion Tributaria Municipal y en especial a las funciones
desempefiadas por el Auditor Fiscal de la Alcaldia del Municipio Marcano. Tal

como se muestra en el cuadro siguiente (cuadro N°13).
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6.2.2 Cuadro comparativo de Codigo Orgéanico Tributario y

los

procedimientos de Verificacion y Fiscalizacion aplicados por el Auditor

Fiscal de la Alcaldia del Municipio Marcano.

CUADRO N°13

Cdodigo Organico
Tributario

Proced. de
Verificacion y
Fiscalizacion
Direccion de la

Administracion de
Tributos e Ingresos
(procedimiento

interno)

Observaciones

Articulo 188: Toda
fiscalizacion se iniciara con
una providencia emitida por
el Alcalde del Municipio y
deberé notificarse
obligatoriamente al
contribuyente o responsable.
La providencia a la que se
refiere el encabezamiento de
este articulo debera
notificarse al contribuyente o
responsable, y autorizara a
los funcionarios de la
Administracién Tributaria en
ella sefalados al ejercicio de
las facultades de
fiscalizacion previstas en
este Caodigo y demas
disposiciones de caracter
tributario, sin que pueda
exigirse el cumplimiento de
requisitos adicionales para la
validez de su actuacién.

Una vez recibida la
Providencia, verifica que se
encuentre facultado para
realizar los procedimientos
de verificacién y
fiscalizacion, procede a
elaborar un Acta de
Requerimiento y de
inmediato notifica al
contribuyente o responsable
sobre su situacion
entregando los documentos
antes mencionados.

Se cumple a cabalidad con el
articulo citado.

Articulo 189: En toda
fiscalizacion, se abrira
expediente en el que se
incorporara la
documentacién que soporte

Incorpora en el expediente
administrativo toda la
documentacién que se
genere del procedimiento de
fiscalizacion.

Se cumple a cabalidad con el
articulo citado.
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la actuacion de la
Administracién Tributaria.

Articulo 193: Finalizada la
fiscalizacion se levantara un
Acta de Reparo, la cual
contendra, entre otros, los
siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de emisién.
b) Identificacién del
contribuyente o responsable.
¢) Indicacion del tributo,
periodos fiscales
correspondientes y, en su
caso, los elementos
fiscalizados de la base
imponible.

d) Hechos u omisiones
constatadas y métodos
aplicados en la fiscalizacion.
e) Discriminacion de los
montos por concepto de
tributos, a los unicos efectos
del cumplimiento de lo
previsto en el articulo 185 de
este Cadigo.

f) Elementos que
presupongan la existencia
de ilicitos sancionados con
pena restrictiva de libertad,
si los hubiere.

g) Firma autdgrafa, firma
electronica u otro medio de
autenticacion del funcionario
autorizado.

Una vez finalizadas las
investigaciones procede a
elaborar un Acta Fiscal, en
caso de ser de Reparo
debera especificar el Organo
quien emite el acto, a quien
va dirigido.

Se cumple a cabalidad con el
articulo citado.

Articulo 184: El Acta de
Reparo que se levante
conforme a lo dispuesto en
el articulo anterior se
notificara al contribuyente o
responsable por alguno de
los medios contemplados en
este Cadigo. El Acta de
Reparo hara plena fe
mientras no se pruebe lo
contrario.

Al momento de confirmar el
expediente y entregarlo al
Director, de inmediato se
presentard ante el
contribuyente o responsable
a entregar un (1) ejemplar
del Acta Fiscal.

Se cumple a cabalidad con el
articulo citado.

Articulo 195: El Acta de
Reparo se entregara al
contribuyente o responsable
para que proceda a
presentar la declaracion
omitida o rectificar la

Una vez entregado el
expediente al Director, de
manera personal entrega el
Acta al contribuyente o
responsable.

Se cumple a cabalidad con el
articulo citado.
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presentada, y pagar el
tributo resultante dentro de
los quince (15) dias habiles
de notificada.

Articulo 197: Sila
fiscalizacion estimase
correcta la situacion
tributaria del contribuyente o
responsable respecto a los
tributos, periodos, elementos
de la base imponible
fiscalizados o conceptos
objeto de comprobacion, se
levantara Acta de
Conformidad, la cual podra
extenderse en presencia del
interesado o su
representante, o enviarse
por correo publico o privado
con acuse de recibo.

Al momento de confirmar el
expediente y entregarlo al
Director, de inmediato se
presentard ante el
contribuyente o responsable
a entregar un (1) ejemplar
del Acta Fiscal.

Se cumple a cabalidad con el
articulo citado, sin embargo,
segun la informacion
aportada por la Auditora
Fiscal un noventa y nueve
por ciento (99%) de las Actas
Fiscales que se levantan al
culminar el procedimiento de
fiscalizacion es de reparo
fiscal.

Fuente: Patricia Millan (2016)

6.3 Analisis de las Fortalezas y Debilidades de los Procedimientos de
Verificacion y Fiscalizacion del Impuesto Municipal sobre actividades

econdmicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar.

6.3.1 Fortalezas de los Procedimientos de Verificacién y Fiscalizacion

del Impuesto Municipal sobre actividades econdmicas de industria,

comercio, servicios, o de indole similar.

Luego de analizar las comparaciones de las leyes, normas vy
procedimientos de Verificacion y Fiscalizacién, se especifican los aspectos
gue se han considerado fundamentales para el buen desarrollo de las
operaciones, los cuales son aplicados por la Administracion Tributaria

Municipal.
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Primero, se pudo observar que generalmente el personal trabaja
apegado a los estatutos de las leyes, cuyas labores se traducen en eficacia y
eficiencia en los procedimientos aplicados, de modo que prevalece la

comunicacion lo cual resulta fundamental en toda organizacion.

Ademas, trabajan mancomunadamente para lograr la mision y vision
del organismo, a fin de alcanzar la meta propuesta que no es mas que cubrir
todas las necesidades y carencias de la comunidad en general para asi
convertir el municipio en un ambiente de armonia y con buena cultura
tributaria, a pesar de todas las penurias y fallas que presenta la
Administracion Tributaria del Municipio Marcano del Estado Nueva Esparta.

6.3.2 Debilidades de los Procedimientos de Verificacion y Fiscalizacion

del Impuesto Municipal sobre actividades econdmicas de industria,

comercio, servicios, o de indole similar.

Con relacion a las debilidades se pudieron detectar una serie de
deficiencias que afronta la Alcaldia del Municipio Marcano, las cuales se

demuestran a continuacion:

Primero, se debe resaltar la falla correspondiente a la inexistencia del
manual de procedimientos de fiscalizacidon que permita realizar de manera
efectiva y actualizada de los pasos necesarios para resolver cualquier
situacion, y de este modo los fiscales presentan dificultad para realizar las

inspecciones a los locales comerciales.

Ademas de contar con un nimero minimo de cuatro (4) fiscales, no les

brindan una preparacion constante mediante cursos de participacion, charlas,
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jornadas de aprendizaje o especializacion lo que conlleva al poco
conocimiento de los mismos sobre la rama.

De la misma manera la Direccibn de Administracion de Tributos e
Ingresos, no cuenta con un croquis que le permita conocer geograficamente
las ubicaciones de todos los establecimientos situados dentro de la
jurisdiccion del Municipio Marcano, que a su vez podria ayudar para realizar
planes y estrategias de Inspeccion por sectores, que vale la pena citar, no se

realizan periddicamente.

Cabe sefalar que, la Direccion de Administracion Tributaria no aplica
los intereses moratorios a aquellos contribuyentes o responsables que han
incumplido con la Normativa en relacion a lo concerniente al impuesto,
guitandoles responsabilidad a los mismos. Ademas, no perciben el cobro del
impuesto de los prestadores del servicio de transporte publico, desde el

Terminal de Pasajeros donde laboran dichos prestadores.
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Conclusiones y Recomendaciones.

Conclusiones

Después de haber analizado los procedimientos de Verificacion y

Fiscalizacion aplicados por la Direccion de Administracion Tributaria de la

Alcaldia del Municipio Marcano, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

No aplican intereses moratorios a los establecimientos comerciales
gue han incumplido con la normativa en materia de impuestos sobre
actividades economicas de industria, comercio, servicios o de indole
similar, esto trae como consecuencia la falta de presion tributaria hacia
los contribuyentes o responsables, por lo que les da igual cumplir con
su obligacion dentro del lapso establecido como fuera de él y de este
modo no se fomenta la cultura tributaria.

No planifican censos ni inspecciones Fiscales constantes a todos los
contribuyentes o responsables ubicados en la jurisdiccion del
Municipio.

No existen manuales de normas y procedimientos que permitan
conocer las actividades autorizadas y sus limites a los funcionarios
gue laboran en la Direccion de Administracion Tributaria.

La Alcaldia en cuestion, no realiza planes de informacion dirigidos a
los propietarios de establecimientos del impuesto en estudio, para
hacerle de su conocimiento, la facultad que tiene este organismo en
esta materia, por lo que cualquier tramite que deban realizar lo podran
hacer a través de su oficina de Administracion Tributaria y asi percibir

el ingreso que por ley le corresponde recibir.
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Recomendaciones

Luego de haber analizado las fallas detectadas en la Direccién de

Administracion Tributaria de la Alcaldia del Municipio Marcano, se toman en

consideracién las siguientes recomendaciones para lograr un mejor

desempeiio y desarrollo de sus labores:

Cumplir a cabalidad con el ordenamiento legal del Municipio, y en
especial, lo referente en materia de intereses moratorios, esto con la
intencion de presionar a los contribuyentes o responsables a cumplir
con sus obligaciones tributarias oportunamente.

Realizar censos e inspecciones a todos los establecimientos
comerciales de la jurisdiccion del municipio en lo concerniente al
impuesto de actividades econdémicas, y efectuar el respectivo informe.
Elaborar un manual de normas y procedimientos que permita a los
funcionarios conocer sus facultades y las actividades autorizadas.
Planificar campafias de informacion a través de folletos, boletines
informativos en las emisoras de radio, y otros medios de comunicacion
para concientizar a los contribuyentes o responsables.

Proponer la elaboracibn de un croquis que permita conocer
geograficamente las ubicaciones de todos los establecimientos
situados dentro de la jurisdiccion del Municipio, para planificar con los
Fiscales de la Administracion Tributaria Municipal la realizacion de
Inspecciones por sectores a todos los contribuyentes o responsables
gue realizan este tipo de actividad econdmica dentro de la jurisdiccion,
con el fin de verificar el cabal cumplimiento de su obligacién. Ademas,
confirmar la vigencia y exhibicion correcta de la respectiva licencia.
Efectuar planes de adiestramiento periédicamente para el personal

gue labora bajo la dependencia de la Direccion de Administracion
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Tributaria, con la finalidad de mejorar el ejercicio de sus funciones y
desarrollar amplios conocimientos en las materias tributarias
competentes.

Diferenciar el procedimiento de verificacion y el procedimiento de
fiscalizacion, de modo que se lleve a cabo de manera distinta y sin

mezclarlos ya que dificulta el seguimiento de las leyes.
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Anexo N° 3

Convenio de Pago

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO NUEVA ESPARTA

DIRECCION DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA E INGRESO
RIF:G-20000353-7

ACUERDO DE PAGO

Entre, la Direccion de la Administracion Tributaria e Ingresos representada en este acto por el
ciudadano, CARLOS ALBERTO JIMENEZ SANTAELLA, venezolano, mayor de edad, de este
domicilio y titular de la Cedula de Identidad Numero V-14.840.373, en su caracter de Director de
Administracién Tributaria e Ingresos, segin Decreto Numero 10-2013, de fecha 10 de Diciembre de
2013, Gaceta Oficial del Municipio Numero E-50-2013 quien en lo sucesivo y a los efectos de este
documento se denominara “EL ACREEDOR?” por una parte y por la otra la Sociedad Mercantil
DISTRIBUIDORA NORTE MARGARITA C.A, compafiia inscrita en la Oficina de Registro
Mercantil Segundo de la Circunscripciéon Judicial del Estado Nueva Esparta, en fecha 22 de Abril
2009, bajo el Numero 29, Tomo 19-A con Registro de Informacion Fiscal Numero J-29749711-0 y
representada en este acto por la ciudadana MARIA MARIN, venezolana, mayor de edad y titular de la
Cedula de Identidad Numero V-17.417.180, en su caracter de Administradora de la Sociedad Mercantil
DISTRIBUIDORA NORTE MARGARITA C.A, quien a efectos de este acuerdo se denominara
“EL DEUDOR?”, hemos acordado en celebrar en este acto un ACUERDO DE PAGO que se regira
con las siguientes condiciones: PRIMERA: “EL DEUDOR” se compromete a pagar a “EL
ACREEDOR” la cantidad de UN MILLON MIL SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO CON NOVENTA CENTIMOS (1.659.754,90Bs)
concepto de Reparo Fiscal AMM-DATI-PA001-15. EL DEUDOR?” se compromete y obliga a pagar la
totalidad de la deuda, ya mencionada de la siguiente manera: Primer Pago: Cancelara la cantidad de
SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS UN BOLIVARES CON NOVENTA
CENTIMOS (663.901,90 Bs) un equivalente al 40% del monto total al momento de la firma de este
acuerdo. Consecutivamente se hardn seis pagos de ciento SESENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO BOLIVARES CON CINCUENTA CENTIMOS
(165.975,50Bs) que seran pagados los dias XX de XXXXX, XX de XXXXXX y XX de XXXXXX
del 2XXX, respectivamente; TERCERA: El incumplimiento de los pagos en la fecha pautada
generaran intereses moratorios. Sin menoscabo de la cancelacion de los impuestos causados en los
meses que correspondan. CUARTA: A los fines del pago de cada cuota establecida se realizaran por
medio de depoésitos en la Cuenta Corriente Nimero 0116-0511-71-0008787890 de Banco Occidental
de Descuento a nombre de Alcaldia del Municipio Marcano, RIF: G-20000353-7 que luego deben
ser presentados ante la Direccion de Administracion Tributaria e Ingresos original y copia de la
planilla de dep6sito. QUINTA: La falta de pago de una de las cuotas provocara la caducidad de todos
los plazos pendientes y facultard a la parte Acreedora para exigir el saldo adeudado integro y
reconocido por la parte deudora. De conformidad con lo convenido las partes firman sendos ejemplares
de igual tenor y para un mismo efecto en la Ciudad de Juan Griego a los XX dias del mes XXXXXXX
del afio 201X.

Fuente: Direccion de Admén. Tributaria.
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Anexo N° 4

Acta de Inspeccion Fiscal (Acta de reparo Acta de conformidad e

informe fiscal)

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO NUEVA ESPARTA

DIRECCION DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
RIF. G-20000353-7
ACTA DE REPARO FISCAL N° AMM-DATI-PA026-15
TITULO I
LUGARY FECHA

Juan Griego, Estado Nueva Esparta, 14 de Diciembre de 2015.
TITULO I
IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE

MI_TESIS, C.A., Registro de Informacion Fiscal nimero J-29408707-8. Licencia de Actividades
Econdémicas numero JG-2-02925 Inscrita en la Oficina del Registro Mercantil Segundo de la
Circunscripcion Judicial del Estado Nueva Esparta Bajo el Numero 06 Tomo 12-A en fecha 07 de
Marzo de 2007. Con domicilio en la A.V. Intercomunal C.C. La Estancia Nivel Pb Local L-26 Sector
Juangriego, Municipio Marcano, Estado Nueva Esparta.

INDICACION DEL TRIBUTO y PERIODOS A AUDITAR

En fecha 07 de Agosto de 2015, la suscrita Licenciada YURIMAR DEL VALLE RUIZ ADRIAN,
titular de Cédula de Identidad NUmero V-14.818.839, Jefe de Auditoria Fiscal, adscrita a la Direccién
de Administracion Tributaria e Ingresos seglin Decreto N0.08-2015, Gaceta N° 04-2015 de fecha 02 de
Enero de 2015; facultada para auditar a la Sociedad Mercantil Ml TESIS, C.A., en concordancia con
la Providencia Nimero AMM-DATI-PAQ50-2015, de fecha 05 de Agosto; segun lo dispuesto en la
Ordenanza Sobre Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de indole Similar del
Municipio Marcano del Estado Nueva Esparta; publicada en Gaceta Extraordinaria Municipal Ndmero
72-2014 de fecha 16 de Octubre de 2014, A los efectos del presente acto administrativo, le fue
entregada en el establecimiento del contribuyente, la documentacion pertinente al proceso de
recopilacion de informacion relacionada con la intervencion fiscal, a la ciudadana VANESSA MARIN
en su caracter de ADMINISTRADORA, titular de la cédula de identidad nimero V-16.825.123 En el
cual, se le solicita al contribuyente la informacion fiscal referente a los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014, en donde fueron suministrados los siguientes recaudos; Libro Mayor de Ventas, Libro Mayor de
Compras, Declaracion del Impuesto Sobre la Renta, Declaraciones al Impuesto al Valor Agregado,
Estados Financieros, Registro Mercantil y Registro de Informacién Fiscal, que constituyen los soporte
que sustentan y permiten asi efectuar la Auditoria Fiscal, sobre los ingresos obtenidos por la actividad
comercial de Venta al Detal de Telas y Merceria Tiendas de Puerto Libre, en Juan Griego, Municipio
Marcano y el cumplimiento de sus deberes formales, cuyos resultados se exponen en la presente acta
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 182 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
del Cédigo Organico Tributario N° 1.434, Publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.152 de fecha 18 de noviembre de 2014.

Fuente: Auditora Fiscal.
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Anexo N° 5

Continuacion del Acta de Inspeccidn Fiscal

LOS HECHOS U OMISIONES
1. La Sociedad Mercantil MI TESIS, C.A., tiene un establecimiento permanente dentro del territorio
de este Municipio, que lo acredita como contribuyente RESIDENTE desde donde realiza
actividades comerciales referidas a la Venta al Detal de Telas y Merceria Tiendas de Puerto Libre,
dichas actividades tienen un caracter meramente lucrativo.

2. El contribuyente posee la licencia de actividades econémicas Nimero JG-2-02991 y de acuerdo a
lo manifestado por su representante legal al inicio de su operatividad, su actividad econémica se
clasifico con el Cédigo 81-1 Detal de Telas y Merceria Tiendas de Puerto Libre, con un aforo del
1,75%.

3. Las actividades econémicas que realmente efectta el contribuyente desde los afios 2011, 2012,
2013 hasta julio 2014 es Mayor de Repuestos y Accesorios para Vehiculos dicha actividad difiere
de la clasificacion que le ha sido designada originalmente al contribuyente, 81-1 Venta al Detal de
Telas y Merceria Tiendas de Puerto Libre, con un aforo del 1,75%, y bajo la cual ha venido
declarando sus ingresos brutos.

4. Producto de esta Intervencidn Fiscal se evidencia diferencias en los impuestos liquidados y
pagados en los afios 2011, 2012, 2013 hasta julio 2014. Atendiendo a lo indicado en el Articulo
N° 111 de la Ordenanza Sobre Actividades Econdmicas de Industria, Comercio, Servicios o de
indole Similar del Municipio Marcano del Estado Nueva Esparta, el cual establece: “la
Administracion Tributaria Municipal, de oficio 0 a peticién del interesado, podra en cualquier
tiempo, corregir errores materiales o de célculo en que hubiere, sin que pueda entenderse que se
han creado derechos subjetivos a favor del contribuyente en perjuicio del patrimonio publico”.

5. DE LAS DECLARACIONES CON FINES FISCALES MUNICIPALES

Los Ingresos Brutos obtenidos, registrado en la contabilidad y declarados y pagado en el Impuesto
Sobre la Renta en los afios 2011, 2012, 2013 hasta julio 2014 alcanzaron a la cantidad de:
DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
CINCUENTA BOLIVARES CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS. (Bs 17.473.550,48), de
los cuales solo DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS TRES BOLIVARES CON OCHENTA CENTIMOS. (Bs 17.259.603,80), fueron
declarados en la administracion tributaria del municipio Marcano, tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

Afios Registros Decla_rqmon Diferencia Alicuota 1,75%
contables municipal
2011 3.390.516,96 3.265.350,00 125.166,96 2.190,42
2012 7.427.035,32 7.338.255,60 88.779,72 1.553,65
2013 4.588.400,02 4.588.400,02 0,00
JULIO 2014 2.067.598,18 2.067.598,18 0,00
Totales 17.473.550,48 17.259.603,80 213.946,68 3.744,07

Se evidencia una diferencia en los Ingresos Brutos obtenidos en los afios 2011, 2012, 2013 hasta julio
2014, con lo declarado al Municipio, de DOSCIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y SEIS BOLIVARES CON SESENTA Y OCHO CENTIMOS (Bs 213.946,68), que
calculados sobre la alicuota del 1,75% del Cddigo 81-1 Detal de Telas y Merceria Tiendas de Puerto

Libre, generan impuestos por la cantidad. Fuente: Auditora Fiscal.
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Anexo N° 6

Continuacion del Acta de Inspeccidn Fiscal

de TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO BOLIVARES CON SIETE
CENTIMOS (Bs 3.744,07), los cuales no han sido pagados al Municipio.

6. DE LOS IMPUESTOS PAGADOS Y DETERMINADOS

Demostrada la diferencia del Impuesto declarado y pagado en los afios 2011, 2012, 2013 hasta julio
2014 con la base de 1,75%, resulta un porcentaje de diferencia de 0,25% producto del ajuste de la
alicuota correspondiente a la actividad que desarrolla el contribuyente en el municipio marcano, 78-27
Mayor de Repuestos y Accesorios para Vehiculos con un aforo del 2,00%, por la cantidad de
CUARENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES BOLIVARES CON
OCHENTA'Y OCHO CENTIMOS (Bs. 43.683,88).

TOTAL A PAG:E (P;LO)(R)'P,LFERENCIA DE ALICUOTA 0,25%
3.390.516,96 8.476,29
7.427.035,32 18.567,59
4.588.400,02 11.471,00
2.067.598,18 5.169,00

217.690,75 43.683,88

Lo que asciende a la cantidad de CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
VEINTISIETE BOLIVARES CON NOVENTA Y CUATRO CENTIMOS (Bs. 47.427,94).

CARGOS TRIBUTARIOS
La Auditoria Fiscal efectuada a la Sociedad Mercantil, Ml TESIS, C.A., arrojo que el monto de sus
Ingresos Brutos registrado en la contabilidad y declarados y pagado en el Impuesto Sobre la Renta, no
fue declarado en su totalidad al Municipio durante los afios 2011, 2012, 2013 hasta julio 2014,
asimismo generaron diferencias de impuestos producto de su mal clasificacidn al inscribir la Licencia
de Actividades Econdmicas, por lo cual existen indicios suficientes para formularle los siguientes
cargos:

DIFERENCIA DE MULTA 30% INTERESES | MULTA ART. 152 TOTAL REPARO
IMPUESTOS C.0.T.112 MORATORIOS N 7 Ordenanza
Municipal
47.427,94 14.228,38 28.070,37 15.000,00 104.726,70

1.- Aceptado el contenido de la presente Acta de Intervencion Fiscal y pagado los tributos conforme al
Articulo 195 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cédigo Orgénico Tributario N° 1.434,
Publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.152 de fecha 18 de
noviembre de 2014, se aplicara la multa en un Treinta por ciento (30%) del monto del impuesto dejado
de percibir por el Municipio,

Fuente: Auditora Fiscal.
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Anexo N° 7

Continuacion del Acta de Inspeccidn Fiscal

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 en concordancia con el Pardgrafo Segundo del
Articulo 112 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Codigo Organico Tributario N° 1.434
de fecha 18 de noviembre de 2014.

2.- Como consecuencia de la infraccion en la cual incurri6 MI TESIS, C.A., diferencia de sus
obligaciones tributarias por impuestos causados y no pagados, ascienden a la cantidad de CIENTO
CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTISEIS BOLIVARES CON SETENTA CENTIMOS (Bs
104.726,70). Lo que se traduce en incumplimiento de sus obligaciones tributarias por impuestos
causados y no pagados al Municipio, aunandoles, los intereses y las sanciones segin lo establecido en
el Articulo Ndmero 112 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cédigo Organico
Tributario N° 1.434, Publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.152
de fecha 18 de noviembre de 2014. Y lo dispuesto en el articulo ndmero 152 de la Ordenanza Sobre
Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de indole Similar del Municipio Marcano
del Estado Nueva Esparta; publicada en Gaceta Extraordinaria Municipal Nimero 72-2014 de fecha 16
de Octubre de 2014.
CONCLUSIONES

Una vez analizados los hechos y formulados los cargos conforme a las normas municipales, se informa
al representante de la empresa mercantil M1 TESIS, C.A. siguiente:

1.- Se emplaza a MI TESIS, C.A., a pagar el correspondiente tributo resultante de la Intervencion
Fiscal, dentro de los quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacién del presente acto,
conforme a lo previsto en el Articulo 195 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cédigo
Organico Tributario N° 1.434 de fecha 18 de noviembre de 2014. A los fines del pago, depositar en la
Cuenta Corriente Numero 0116-0511-71-0008787890 de Banco Occidental de Descuento a nombre
de Alcaldia del Municipio Marcano y luego presentar ante la Direccion de Administracion Tributaria
e Ingresos original y copia de la planilla de depésito.
2.- Vencido el lapso anterior sin que el contribuyente haya procedido de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 195 ejusdem, se iniciara el sumario administrativo y el contribuyente deberd presentar un
escrito de descargos exponiendo sus razones de hecho y de derecho para impugnar total o parcialmente
la presente acta, la cual se tendra de plena fe hasta no demostrarse lo contrario; en consecuencia, tendra
la carga de presentar y promover las pruebas en su defensa, la cual debera remitir conjuntamente con el
escrito de descargos a la Direccion de Administraciéon Tributaria, de la Alcaldia del Municipio
Marcano, dentro de los veinticinco (25) dias habiles siguientes, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 198 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cédigo Organico Tributario N°
1.434 de fecha 18 de noviembre de 2014.
3.- A'los fines legales, se levanta la presente Acta y donde se deja constancia de acuerdo a lo previsto
en el Articulo 193 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cddigo Orgéanico Tributario N°
1.434 de fecha 18 de noviembre de 2014, en tres (3) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto,
uno de los cuales queda en poder del contribuyente, a quien se notifica el presente acto conforme a lo
dispuesto en el Titulo VI. De las Notificaciones, de la Ordenanza Sobre Actividades Econémicas de
Industria, Comercio, Servicios o de indole Similar en Jurisdiccién del Municipio Marcano del Estado
Nueva Esparta.

En Juan Griego a los Catorce (14) Dias del Mes de Diciembre de Dos Mil Quince

Afios 205° de la Independencia y 156° de la Federacion.

Fuente: Auditora Fiscal.
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Anexo N° 8
Continuacion del Acta de Inspeccién Fiscal

POR EL FISCO MUNICIPAL POR EL CONTRIBUYENTE

Licenciada
Yurimar Ruiz Adrian
Jefe de Auditoria Fiscal

Nombre y Apellido:
Cédula de Identidad:
Cargo:
Fecha y hora de recepcion:
Firmay Sello:

Fuente: Auditora Fiscal.
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Anexo N° 9

Continuacion del Acta de Inspeccién Fiscal

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO NUEVA ESPARTA

DIRECCION DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA E INGRESOS
RIF. G-20000353-7
ACTA DE CONFORMIDAD FISCAL N° AMM-DATI-PA-C04-2015

LUGARY FECHA
Juan Griego, 14 de Diciembre de 2015

IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE
MI TESIS, C.A., Registro de Informacién Fiscal nimero J-40445066-1. Licencia de Actividades
Econémicas nimero JG-2-03544. Inscrita en la Oficina del Registro Mercantil Primero de la
Circunscripcion Judicial del Estado Nueva Esparta Bajo el Numero 19 Tomo 27-A en fecha 29 de
Mayo de 2014. Con domicilio en la Calle La Marina Local S/N Sector Centro, Juangriego, Municipio
Marcano, Estado Nueva Esparta.

INDICACION DEL TRIBUTO Y PERIODOS A AUDITAR
En fecha 07 de Agosto de 2015, la suscrita Licenciada YURIMAR DEL VALLE RUIZ ADRIAN,
titular de Cédula de Identidad NUmero V-14.818.839, Jefe de Auditoria Fiscal, adscrita a la Direccién
de Administracion Tributaria e Ingresos seglin Decreto N0.08-2015, Gaceta N° 04-2015 de fecha 02 de
Enero de 2015; facultada para auditar a la Sociedad Mercantil Ml TESIS, C.A., en concordancia con
la Providencia Namero AMM-DATI-PA029-2015, de fecha 05 de Agosto de 2015; segin lo dispuesto
en la Ordenanza Sobre Actividades Economicas de Industria, Comercio, Servicios o de indole Similar
del Municipio Marcano del Estado Nueva Esparta; publicada en Gaceta Extraordinaria Municipal
Numero 72-2014 de fecha 16 de Octubre de 2014, A los efectos del presente acto administrativo, le fue
entregada en el establecimiento del contribuyente, la documentacion pertinente al proceso de
recopilacion de informacidn relacionada con la intervencion fiscal, al ciudadano JOSE MARCANO,
en su caracter de PRESIDENTE, titular de la cédula de identidad nimero V-12.505.600. En el cual, se
le solicita al contribuyente la informacién fiscal referente al afio 2014, en donde fueron suministrados
los siguientes recaudos; Libro Mayor de Ventas, Libro Mayor de Compras, Declaracion del Impuesto
Sobre la Renta, Declaracién de Impuesto al Valor Agregado, Estados Financieros, Registro Mercantil
y Registro de Informacién Fiscal, que constituyen los soporte que sustentan y permiten asi efectuar la
Auditoria Fiscal, sobre los ingresos obtenidos por la actividad comercial de Elaboracién de Productos
de Panaderia, en Juan Griego, Municipio Marcano y el cumplimiento de sus deberes formales, cuyos
resultados se exponen en la presente acta para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 182 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Codigo Organico Tributario N° 1.434, Publicado en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.152 de fecha 18 de noviembre de 2014.
LOS HECHOS
7. La Sociedad Mercantil M1 TESIS, C.A., tiene un establecimiento dentro del territorio de este
Municipio, que lo acredita como contribuyente RESIDENTE y desde donde realiza actividad
comercial referida a la Elaboracion de Productos de Panaderia.

Fuente: Auditora Fiscal
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Anexo N° 10

Continuacion del Acta de Inspeccién Fiscal

8. Al contribuyente se le otorg6 la licencia Nimero JG-2-03544 y su actividad econémica se
clasifico en el Cédigo 09-1 Elaboracidn de Productos de Panaderia, con alicuota de 1,75%.

9. Las actividades econdmicas mencionadas en los puntos Nimero 1y 2, encajan razonablemente
dentro de la clasificacion que le ha sido asignada al contribuyente antes mencionado.

10. DE LAS DECLARACIONES CON FINES FISCALES MUNICIPALES.

11. En el afio 2014 el contribuyente MI TESIS, C.A., declar6 ingresos por la cantidad de
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA BOLIVARES
CON CUARENTA Y CINCO CENTIMOS (Bs.462.940,45) provenientes de su actividad
econdémica clasificada en el Cadigo 09-1 Elaboracién de Productos de Panaderia, con alicuota de
1,75%. Los cuales concuerdan con los declarados al municipio, lo que indica que no hay
objeciones a las declaraciones efectuadas.

A los fines legales, se levanta la presente Acta y donde se deja constancia de acuerdo a lo previsto
en el Articulo 187 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cédigo Organico Tributario N°
1.434 de fecha 18 de noviembre de 2014, en dos (2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto,
uno de los cuales queda en poder del contribuyente, a quien se notifica el presente acto conforme a lo
dispuesto en el Titulo VI. De las Notificaciones, de la Ordenanza Sobre Actividades Econdmicas de
Industria, Comercio, Servicios o de indole Similar en Jurisdiccion del Municipio Marcano del Estado
Nueva Esparta.

En Juan Griego a los Catorce (14) Dias del Mes de Diciembre de Dos Mil Quince
Afos 205° de la Independencia y 156° de la Federacion.

POR EL FISCO MUNICIPAL POR EL CONTRIBUYENTE
Licenciada
Yurimar Ruiz Adrian Nombre y Apellido:
Jefe de Auditoria Fiscal Cédula de ldentidad:
Cargo:
Fecha y hora de recepcion:
Firma y Sello:

Fuente: Auditora Fiscal
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Anexo N° 11

Providencia Administrativa

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO NUEVA ESPARTA

DIRECCION DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA E INGRESOS
RIF. G-20000353-7

PROVIDENCIA N°. AMM-DATI-PA029-2015

Quien subscribe, CARLOS ALBERTO JIMENEZ SANTAELLA, titular de la Cédula de
Identidad Numero V-14.840.373, actuando en mi caracter de Director de Administracion Tributaria e
Ingresos, Adscrita a la Alcaldia del Municipio Marcano del Estado Nueva Esparta, segin Decreto
N0.010-2013, Gaceta N° 50-2013 de fecha 10 de Diciembre de 2013, Designo a la funcionaria Lcda.
YURIMAR DEL VALLE RUIZ ADRIAN, titular de Cedula de Identidad Numero V-14.818.839, con
Cargo de Jefe de Auditoria Fiscal, adscrita a la Direccion de Administracion Tributaria e Ingresos
segun Decreto N0.08-2015, Gaceta N° 04-2015 de fecha 02 de Enero de 2015, en uso de sus facultades
legales y atendiendo a los articulos 1° y 188° del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del
Cadigo Orgénico Tributario N° 1.434, Publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.152 de fecha 18 de noviembre de 2014.. A proceder la Apertura del Procedimiento de
Fiscalizacion a la Empresa: MI TESIS, C.A. con Registro de Informacién Fiscal Numero J-
40445066-1. Sobre el afio 2014 para definir los elementos consecutivos de la base imponible, se
tomaran en cuenta los ingresos peculiares a su objeto social y demds registros con verificacion
contable, consecutivos de los ingresos brutos por las actividades econdmicas realizadas en el &mbito
espacial del Municipio Marcano. Y adicionalmente verificacion del pago de los impuestos
correspondientes, dispuestos a los articulos 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111
y 112 de la Ordenanza sobre Actividades Econémicas de Industria, Comercio y Servicios de indole
Similar del Municipio Marcano. La Fiscalizacion aqui ordenada es extensiva a las demas materias
imponibles que disponen sus Ordenanzas Tributarias.

Dado, firmado y sellado en el Despacho del Director de Administracién Tributaria e Ingresos
de la Alcaldia del Municipio Marcano del Estado Nueva Esparta, a los Cinco (05) dias del mes de
Agosto de 2015.

CARLOS ALBERTO JIMENEZ SANTAELLA
DIRECTOR DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA E INGRESOS
Decreto No.010-2013, Gaceta N° 50-2013
Fecha 10 de Diciembre de 2013
Recibido por:
Cédula de Identidad N°:
Cargo:
Fecha:
Hora:
Firma:

Calle Guevara Edificio YIYA, Piso N° 1 Direccién de Administracion Tributaria e Ingresos, Juan Griego
Teléfono: 0295-2530655 Fuente: Direccion de Admoén. Tributaria.
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Anexo N° 12

Acta de Requerimiento

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO NUEVA ESPARTA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO MARCANO

)

DIRECCION DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA E INGRESOS
RIF. G-20000353-7
ACTA DE REQUERIMIENTO
N° AMM-DATI-029-2015
CONTRIBUYENTE: MITESIS, C.A
REGISTRO DE INFORMACION FISCAL (R.1.F): J-40445066-1
LICENCIA N° JG-2-03544
DOMICILIO FISCAL: Calle LA MARINA LOCAL N°2, Juan Griego.

Conforme a lo dispuesto en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Codigo
Organico Tributario N° 1.434, Y de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza sobre Actividades
Econdmicas de Industria, Comercio y Servicios de indole Similar del Municipio Marcano, la presente
funcionaria YURIMAR DEL VALLE RUIZ ADRIAN, titular de Cédula de ldentidad NUmero V-
14.818.839, Jefe de Auditoria Fiscal, adscrita a la Direccion de Administracion Tributaria e Ingresos
segun Decreto No0.08-2015, Gaceta N° 04-2015 de fecha 02 de Enero de 2015, procede a dejar
Constancia de la Solicitud de la Informacion Documental, En Digital, correspondiente al afio X

& Libro Mayor de Ventas (Relacion de Ventas).

& Libro Mayor de Compras (Relacion de Compras).

& Declaraciones del Impuesto al Valor Agregado (1.V.A).

& Declaraciones del Impuesto Sobre La Renta (I.S.L.R).

& Estados Financieros: Balance General y Estado de Resultados. (Conciliado si es Sucursal).

& Copia del Registro Mercantil. (Acta Constitutiva de Sucursal).

& Copia del Registro de Informacion Fiscal. (R.1.F).

Se concede un plazo de Cinco (05) dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion de la
presente Acta, para consignar la documentacion requerida, de lo contrario sera sancionado de acuerdo
a lo establecido en el articulo 105, numerales 1, 2, 3 y 4 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
del Cédigo Organico Tributario.

A los fines legales consiguientes, se emite la presente acta en dos (2) ejemplares de un mismo
contenido. Quedando un ejemplar en poder del Contribuyente o Responsable, quien recibe en sefial de
notificacion. En Juan Griego a los Cinco (05) dias del mes de Agosto de 2015; Por:

EL CONTRIBUYENTE EL FUNCIONARIO
Nombre y Apellido: Nombre y Apellido: Lcda. Yurimar Ruiz
Cédula de Identidad: Cédula de Identidad: 14.818.839
Teléfono: Teléfono: 0295-2530655
Cargo: Cargo: JEFE DE AUDITORIA FISCAL
Fecha: Hora: Fecha: Hora:
Firmay Sello Firmay Sello:

Entregado por:

Fuente: Auditora Fiscal
Anexo N° 13
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Declaraciéon Jurada de Ingresos Bruto

Reniihlica Rolivariana de \VVene7ziiela
Fstado Niieva Fsnarta
Alcaldia del Municinio Marcann
G-20000353-7
DIRFCCION DF ADMINISTRACION TRIRIITARIA
NFCI ARACION JIIRADA MFENSIIAI DF INGRFSOS RRIITOS

N° PI ANII I A-M?201518299

PFRIODO IMPOSITIVO2015-4

NATOS DFI CONTRIRLIYENTF

CI/RIF-\/-5477911-5K I ICENCIA NO°RF-2-00168

RazAn Social Al 17 ANDARCIA

NDennominacién Comercial: Al 17 ANDARCIA

Direccidn: AV INTFRCOMIINAI TFRMINAI DF PASAIFROS I OC |1 -58 1JANGRIFGO
Nro Telefénicor Celular Caorren:

Sitniacian: Ulltimo Pann 2-2015

DATOS DF | A DECI ARACION MENSLIAI JIRADA DF INGRFSOS RRIITOS PARA ALITOI IOUIDACION

DFCI ARADO Y ALITOI IOUIDADO FFCHA DF DFCI ARACION
PFRIONO Nia Mes Afin Nia Mes Afin
Nesde: 01 na 2015
Hasta: 20 na 2015 / /
CODIGO DFESCRIPCION DF | A ACTIVIDAD INGRFSOS RRUTOS Al iCUOTA IMPUESTO A PAGAR
TOTAI FS- Inaresns hrlltn’:‘( ) Imnuesto a nanar'( )
FIRMA Y SFI | O DIRFCCION DE 1RO NIIF SON VVERNDANDFRNS | NS NATNOS CONTENINNS F FIRMA Y SFI | O DFI CONTRIRIIVENTFE 0O
ADMINISTRACION TRIRIITARIA FQTE FORMIII ARIO YV SIIS ANEXNS  NIIF HAN SIDO RFPRFSFENTANTF | FGAI

FI ARORADNS (N FXAMINANDNSY POR MIY OIIE CONTIENFE
LINA DFCI ARACION COMPI FTA DE | AS VENTAS INGRFSO
RRUITOS Y OPFRACIONES FEFCTILIADAS POR Ml
ESTARI FCIMIENTO FN FI FIFRCICIO A OLIF FI | A SF RFFIFRF
FN CONSFCLIFNCIA FIRMO

RFCIRIDO POR* FFCHA- FIRMA- SFIL1L O

Dia Mes Afin

AREA PARA VALIDACION BANCARIA Y/O OFICINA DE RECEPCION

FSTA Pl ANII I A VA SIN TACHA NI EFNMIENDA DIRFCCION DF ADMINISTRACION TRIRUTARIA F INGRFSOS

Fuente: Jefe de Recaudacion.
Anexo N° 14
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Solicitud de Licencia de Actividades Econémicas.

Renﬂblica(l?oolivariana de Venezuela

Estado Nueva Esparta
Alcaldia del Municipio Marcano
G-20000353-7
DIRECCION DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
SOLICITUD DE LICENCIA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
Datos del Contribuvente:
Razon social: CI/RIF
Denominacion comerci.
Direccion:
Telef. Fiic. Celular: Email:
Canital In¥ Sociau. Readistro comercica. Tomo. Folio:
Fecha: / / Eiecicio eondimo. Fecha de iniciv.  / / Fecha de / /
Datos deRepresentante Leaal:
Nombre:
Direccion: RIF/C:
Telef. Fiic Celular.
Email:
Datos del Inmueble donde fumaroel Comercio:
Nro. Boletir Tipo Inmuel 1Area MTS 1Ala/Propi
Cant.. Vehiculd 1 Cant.. Emplead:hs 1
Descrincién de las Actividades a Explotar
Direcciéon de Administracion Tributaria Contribuvente
Aprobacién Funcionario
Fuente: Jefe de Recaudacion.
Anexo N° 15
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Boleta de Comparecencia 6 Citacion

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO NUEVA ESPARTA
MUNICIPIO MARCANO

DIRECCION DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA E INGRESOS
RIF. G-20000353-7

Juan griego, de del afio 2016

BOLETA DE CITACION

CIUDADANO (A):
DIRECCION:

LICENCIA N° JG-2-0

Sirvase comparecer ante la Direccion de Administracion Tributaria, ubicada en la Calle Guevara,
Edificio Yiya, Piso N° 1, Juan Griego el dia Hora: ; a los fines
de tratar asuntos legales de su asociacién.

NOTA: Cddigo Organico Tributario Articulo 145 Deberes Formales de los Contribuyentes,
Responsables y Terceros Numeral 7, Comparecer a las oficinas de la Administracion Tributaria
cuando su presencia sea requerida. Ordenanza Sobre Actividades Econdmicas De Industria, Comercio,
Servicios y de indole Similar en el Municipio Marcano Capitulo 111 De la Suspension y Revocatoria
de la Licencia. Cuando el contribuyente adeude dos meses del pago del impuesto previsto en la
presente ordenanza. ARTICULO 72: La licencia quedara suspendida temporalmente de oficio por
parte de la administracidn tributaria en los siguientes casos: 1) Cuando el contribuyente adeude dos
meses del pago del impuesto previsto en la presente ordenanza.

TITULO VIII. DE LAS SANCIONES ARTICULO 152: Seran sancionados quienes: 1) Inicien o
gjerzan actividades generadoras de este impuesto, sin haberse inscrito en el Registro de
Contribuyentes, o sin tramitar y obtener la Licencia de Actividades Econdmicas, con multa de
veinticinco unidades tributarias (25 U.T.), la cual se incrementara en cincuenta unidades tributarias (50
U.T.) por el incumplimiento del lapso otorgado para tramitar el registro de contribuyente y obtener la
Licencia de actividades Econémicas.

OBSERVACIONES:

Fuente: Jefe de Fiscalizacion.

Anexo N° 16
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Continuacion de Boleta de Comparecencia 6 Citacién

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

CONTRIBUYENTE: FUNCIONARIO(S)
ACTUALES
NOMBRE: NOMBRE:
CEDULA DE IDENTIDAD: CEDULA DE IDENTIDAD:
CARGO: CARGO:
FECHAY HORA: FECHAY HORA:
TELEFONO TELEFONO

Fuente: Jefe de Fiscalizacion.
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169/175

METADATOS PARA TRABAJOS DE GRADO, TESIS 'Y ASCENSO:

TiTuLO IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS DE
INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICIOS O DE INDOLE SIMILAR
APLICADO POR LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE
TRIBUTOS E INGRESOS EN LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO
MARCANO ESTADO NUEVA ESPARTA

SUBTITULO
AUTOR (ES):
APELLIDOS Y NOMBRES CODIGO CULAC / E MAIL

Millan Ledén, Patricia Edelis CVLAC: 20.904.901
E MAIL:Patty_30_12@hotmail.com
CVLAC:
E MAIL:
CVLAC:
E MAIL:
CVLAC:
E MAIL:

PALABRAS O FRASES CLAVES:

Fiscalizacion,Verificacion,Tributo,Impuestos,Ingresos,Comercio
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METADATOS PARA TRABAJOS DE GRADO, TESISY ASCENSO:

AREA

SUBAREA

Ciencia Administrativa

Administracién

RESUMEN (ABSTRACT):
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METADATOS PARA TRABAJOS DE GRADO, TESISY ASCENSO:

CONTRIBUIDORES:

APELLIDOS Y NOMBRES ROL / CODIGO CVLAC / E_MAIL

Rodriguez, Ramon ROL CA AS TUX |JU
CVLAC: 9.304.020
E_MAIL
E_MAIL

Ruiz, Yurimar ROL CA ASX |(TU Ju
CVLAC: 14.818.839
E_MAIL
E_MAIL

Alvarez, José ROL |CA AS TU Ju X
CVLAC: 9.484.284
E_MAIL
E_MAIL

Lopez, Eva ROL CA AS TU JU X
CVLAC: 16.037.750
E_MAIL
E_MAIL

FECHA DE DISCUSION Y APROBACION:

2016 05 05
ANO | MES DiA

LENGUAJE. SPA
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METADATOS PARA TRABAJOS DE GRADO, TESISY ASCENSO:

ARCHIVO (S):

NOMBRE DE ARCHIVO TIPO MIME
Trabajo_de_grado_modalidad_pasantias_Patricia_Millan | .docx
Trabajo_de_grado_modalidad_pasantias_Patricia_Millan | .pdf

CARACTERES EN LOS NOMBRES DE LOS ARCHIVOS: ABCDEFGHIJK

LMNOPQRSTUVWXYZ. abcdefghijklmnopgrstuvwxy

Zz.01234567809.

ALCANCE
Espacial: (OPCIONAL)
Temporal: (OPCIONAL)

Titulo o grado asociado con el trabajo:

Licenciatura en Administracion

Nivel asociado con el trabajo:

Licenciada

Area de estudio:

Administracion

Institucioén:

Universidad de Oriente- Nueva Esparta
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5lo un asunto en cada oficio

UNIVERSIDAD DE ORIENTE
CONSEJO UNIVERSITARIO
RECTORADO
CUN 0TS
Cumanda, 4 AGD 2008
Ciudadano
Prof. JESUS MARTINEZ YEPEZ
Vicerrector Académico
Universidad de Oriente
Su Despacho
Estimado Profesor Martinez: :

Cumplo en notificarle que el Consejo Universitario, en Reunién Ordinaria
celebrada en Centro de Convenciones de Cantaura, los dias 28 Yy 29 de julio
de 2009, conoci6 el punto de agenda “SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA
PUBLICAR TODA LA PRODUCCION INTELECTUAL DE LA UNIVERSIDAD

DE ORIENTE EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL DE LA UDO, SEGUN
VRAC N° 696/2009”.

Leido el oficio SIBI - 139/2009 de fécha 09-07-2009, suscrita por €l Dr.
Abul K. Bashirullah, Director de Bibliotecas, este Cuerpo Colegiado decidis, por

unanimidad, autorizar la publicacién de toda la produccién intelectual de la
Universidad de Oriente en el Repositorio en cuestién.

Comunicacién que hago a usted a los fines consiguientes.

C.C: Rectora, Vicerrectora Administrativa, Decanos de los Niicleos, Coordinador General de
Administracion, Director de Personal, Direccion de Finanzas, Direccion de Presupuestos,
Contraloria Interna, Consultoria Juridica, Director de Bibliotecas, Direccion de Publicaciones,
Direccion de Computacién, Coordinacion de Teleinformatica, Coordinacion General de Postgrado.

JABC/ YGC/maruja

Apartado Correos 094 / Telfs: 4008042 - 4008044 / 8008045 Telefax: 4008043 / Cumand - Venezuela
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TRAB TESI

DERECHOS

Articulo 41 del reglamento de trabajo de pregrado (Vigente a
partir del II semestre 2009, Segun comunicado CU-034-
2009)." Tr. j Propi lusi
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Patricia. E. Millan. L
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Ramoén Redriguez José Alvarez Eva Lopez
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POR LA COMISION DE TESIS
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