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RESUMEN

La contabilidad publica a nivel nacional ha experimentado en los ultimos
afios cambios importantes en la administracion del gobierno central y de los
gobiernos locales. La adopcion de las NICSP estd siendo considerada por una
serie de jurisdicciones y el periodo actual puede describirse mejor como un
proceso de transicion, y la situacion continta evolucionando en la medida en que
los gobiernos de todo el mundo toman decisiones acerca de su informacion
financiera. En el &mbito de la administracion financiera a nivel local, existe una
normativa legal bastante amplia emanada tanto de la Oficina Nacional de
Contabilidad del Sector Publico, ente adscrito al Ministerio de Finanzas como de
la Contraloria General de la Republica, sin embargo hasta la actualidad no se ha
producido alguna adaptacién hacia la automatizacién e integracion de la
informacién contable y mucho menos conforme a las NICSP. las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico son de gran ayuda para la
presentacion de estados financieros y en si para toda la informacion financiera
relacionada con el Sector Publico, més aln cuando se trata de organizaciones a
nivel Municipal, el cual tiene por objeto de estudio, la Alcaldia del Municipio
Sucre, Cumana, Estado Sucre. A través de una investigacion de campo, se debera
recabar los datos directamente con el responsable del equipo de trabajo de
Contabilidad Gubernamental, tomando en cuenta, Cudles son los principales
Obstéculos para la adopcion de las NICSP, las diferencias que se presentan en el
tratamiento contable referente NICSP en la Coordinacion de Planificacion y
Presupuesto de la Alcaldia.

Palabras Claves: Normas Internacionales de Contabilidad, contabilidad
gubernamental
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INTRODUCCION

EL Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSASB) fortalece la profesién de contador en todo el mundo y contribuye al
desarrollo de economias internacionales fuertes estableciendo y promoviendo la
observancia de normas profesionales de alta calidad, impulsando la convergencia
internacional de tales normas, y tomando postura sobre la base del interés publico
alla donde la especializacién de la profesién sea méas relevantes. Dicho Consejo
elabora normas contables para las entidades del sector pablico denominadas
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), son creadas
para desarrollar normas de contabilidad de alta calidad para ser utilizadas por las
entidades del sector publico en todo el mundo en la preparacién de estados
financieros con propdsito general.

Cuando hablamos de Sector Publico nos referimos a gobiernos nacionales,
regionales, gobiernos locales y entidades gubernamentales relacionadas. En
cuanto a los Estados Financieros con Proposito General, se refiere a los estados
financieros emitidos para usuarios que no estdn en posicion de demandar

informacién financiera para satisfacer sus necesidades especificas de informacion.

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NIC-SP)
son un conjunto de normas o leyes que establecen la informacién que deben
presentarse en los estados financieros del sector puablico no financiero y la forma
en que esa informacion debe aparecer, en dichos estados. Las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico no son leyes fisicas o naturales
gue esperaban su descubrimiento, sino mas bien normas que el hombre, de
acuerdo con sus experiencias comerciales y financieras, sigue creyendo que esto
es verdad ha considerado de importancia en la presentacion de la informacion
financiera. Son normas contables gubernamentales de alta calidad, cuyo objetivo
es reflejar la esencia econdmica de las operaciones de las entidades publicas, y
presentar una imagen fiel de la situacion financiera de dichas entidades. Las

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, son la seguridad para



contar con informacién financiera, econdmica, patrimonial e incluso

presupuestaria fidedigna, digna de fe, fiable

El IPSAAB reconoce las importantes ventajas de lograr una informacion
financiera congruente y comparable entre diferentes jurisdicciones y considera
que las NICSP desemperfiaran un papel fundamental para hacer que tales ventajas
se materialicen. Asi mismo, anima decididamente a las administraciones publicas
y emisores de normas nacionales a participar en el desarrollo de sus Normas
comentando las propuestas expuestas en sus Proyectos de Norma y Documentos

de Consulta.

La actual crisis econdmica y las severas restricciones fiscales que estan
siendo experimentadas por muchos gobiernos ha resaltado la necesidad de que los
gobiernos reporten de manera transparente todos sus activos y pasivos. Las
NICSP facilitan la alineacion con las mejores précticas de contabilidad mediante
la aplicacion de estdndares de contabilidad independientes, creibles, sobre una
base de causacion plena. Mejoran la consistencia y la comparabilidad de los
estados financieros como resultado de los requerimientos y la orientacion

detallados proporcionados en cada estandar.

Las NICSP son un conjunto de normas tanto para el registro de hechos
econdémicos como para la presentacion de Estados Financieros, tienen como
objetivo principal suministrar a las entidades del sector publico informacién til
para la toma de decisiones y contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas
de los recursos asignados, incrementando tanto la calidad como el detalle de la
informacién financiera presentada por las entidades del sector pablico de los

distintos paises.

La Publicaciébn 21 prescribe las instrucciones y modelos para la
Contabilidad Fiscal de los Municipios de la Republica; tales instrucciones y

modelos regulan el registro integral de las operaciones relativas a la contabilidad



patrimonial de las Municipalidades, es decir, las vinculadas al Tesoro y la
Hacienda Municipal. En lo referente a ejecucion presupuestaria, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Organica de Régimen Presupuestario, la prescripcion
de las disposiciones tecnicas y de registro contable corresponde a la Oficina
Central de Presupuesto dependiente de la Presidencia de la Republica y la
Direccion Nacional de Contabilidad Administrativa del Ministerio de Hacienda.
Tiene por finalidad establecer las normas y modelos para el registro y control de
las operaciones realizadas por las Administraciones Municipales, asi como
determinar la situacion financiera tanto mensual como de cada ejercicio
presupuestario. En general, el sistema proporcionara informacién veraz y oportuna

para fines estadisticos, de andlisis financieros y de control.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El éxito de una organizacion depende de la efectividad del conjunto de
normas que se apliquen para realizar las determinadas actividades o tareas que se
desarrollan en la misma. En la actualidad existen una diversidad de factores que
pueden presionar a las organizaciones para que modifiquen su estructura, metas y

métodos de operacion.

Avanzar hacia los estdndares internacionales de contabilidad es una
tendencia de los diferentes paises en el mundo que se deriva de los procesos de
integracion de las economias, los avances de la ciencia econdémica generan
progresos en la disciplina contable, ya que dichos avances traen consigo nuevas
necesidades de informacion a las que, en términos generales, la contabilidad ha
venido respondiendo satisfactoriamente. Esta es la razén por la que organismos
internacionales como la ONU, la Asociacion Internacional de Instituciones de
Ejecutivos Financieros y otros, no menos importantes, a escala internacional, han
reconocido la necesidad de que la informacion contable y financiera sea veraz,

util y oportuna para la toma de decisiones.

En este sentido, uno de los retos que tiene hoy la contabilidad para
fortalecerse es la unificacién de su lenguaje, y de los criterios existentes para
reconocer los hechos econdémicos, financieros y sociales. De tal manera que, el
resultado del proceso contable sea una informacion que, ademas de confiable, sea
comparable, no solo en el tiempo sino también de una entidad a otra, o de un pais

a otro.



Actualmente alrededor de todo el mundo existen paises que han adoptado
0 estan en proceso de adopcion de la Normativa Internacional de Contabilidad
para el sector publico. Es asi como la mayor parte de los paises que ya han
adoptado estos estandares internacionales, pertenecen a la comunidad europea,
asiatica, como también aquellos de Africa que interactiian comercialmente con
éstas, y otras potencias econdémicas, entre ellos se destacan paises como: Espafia,

Suiza, Rusia, Holanda, Francia, China.

Cabe decir que existen otros paisas, que aunque sin adoptar las NICSP,
cuentan con normas propias que no presentan grandes diferencias con estos
estdndares internacionales, por lo tanto, de igual forma permiten la
comparabilidad de la informacion financiera a nivel mundial. Por otro lado, la
transparencia y calidad necesaria para tomar una adecuada decision, entre estos

paises estan: Australia, Canad4, Reino Unido y Estados Unidos de Ameérica.

En este contexto, los International Publica Sector AccountingStandards
(IPSAS) son emitidos por la International Federation of Accountants IFAC, a
través del Publica Sector Comité (PSC), los IPSAS han tomado como fuente
los International ~ AccountingStandardslASexpedidos por el International

AccountingStandardsCommittee IASC .

El referido comité busca mantener el tratamiento contable y el texto
original de las NICS, pero si un tema del sector publico requiere un tratamiento
especial, se modifica la NIC para ajustarla a estos requerimientos especiales;
algunos ejemplos de estos, son la forma como las entidades Publicas obtiene sus
ingresos, el tipo de usuarios destinatarios de la informacion, la distribucion de sus

recursos, entre otros.

El Public Sector Committee (PSC) es un comité permanente del Consejo
de la International Federation of Accountants (IFAC), que ha sido formado para

abordar, a través de una coordinacion mundial, las necesidades de quienes estan


http://www.monografias.com/trabajos13/libapren/libapren.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/norin/norin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/cofi/cofi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/travent/travent.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/hipoteorg/hipoteorg.shtml

involucrados en los aspectos de presentacion de informacion financiera,
contabilidad y auditoria del sector publico. EI Comité emite una serie de
publicaciones que comprenden Estandares, Guias, Estudios y Articulos
Especiales. Los estandares vienen a ser las prescripciones oficiales establecidas
por el comité para mejorar la calidad de presentacién de la informacién financiera

del sector publico mundialmente.

El proceso de implementacién de las NICSP en los paises de Latino
América estd en una etapa inicial, algunos paises ain no han tomado una
definicion con respecto a las Normas. Otros han realizado un proceso de
armonizacion de las normas nacionales con las internacionales y por ultimo
existen paises que las han adoptado, estando en distintas fases del proceso de

implementacion.

Existen iniciativas concretas en cuanto a la normalizacion de la
contabilidad publica como el Sistema de Contabilidad de la Nacion de Chile
(2015) cuyo texto: “incluye las reglas de registro aplicables a una serie de
transacciones de comun ocurrencia en el desarrollo de las respectivas gestiones
publicas que afectan sus activos, pasivos ingresos, gastos Yy gestion
presupuestarias acorde a sus ordenamientos de ingresos y gastos aprobadas en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico”. Donde sefiala que a partir del 01-01-16 se
estaria aplicando en el contexto de las Normas Internacionales de Contabilidad

para el Sector Publico.

En el caso de Venezuela se reconoce la existencia de una Junta de
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico para desarrollar
normas de contabilidad, a ser utilizadas por las entidades del sector pablico, en la
preparacion de estados financieros para fines generales. Tomando en cuenta que
las referidas normas sefalan que el término “sector publico” se refiere al gobierno
nacional, regional (por ejemplo, los estados, las provincias, los territorios), y

locales (por ejemplo, los municipios, las poblaciones) vy entidades



gubernamentales relacionadas (por ejemplo, las agencias, juntas, comisiones y
otros).

Es un consenso en el ambito gerencial y contable la opinidon que para
Venezuela, la adopcidn de las Normas Internacionales de Contabilidad contribuira
a mejorar la percepcion internacional del pais y las empresas como receptoras de
inversiones, al hacer mucho mas sencilla para la revision de inversionistas
extranjeros la presentacion de los estados financieros de las empresas; y que de
ser posible esta adaptacion se constituird en una ventaja comparativa que mejorara
la posicion de las empresas venezolanas en el complejo mundo de la globalizacion

econdmica actual.

Actualmente, el gobierno y otras entidades del sector publico venezolano
siguen practicas de gran diversidad para la presentacion de su informacion
financiera y, al igual que en muchos paises, no hay normas con autoridad oficial
para el sector publico. A diferencia de Venezuela, en otros paises de
Latinoamérica, ocurre que el conjunto de estas se halla en sus comienzos o que su

aplicacion estéa limitada a tipos especificos de entidades del sector publico.

En el ambito de la administracion financiera a nivel local, en Venezuela
existe una normativa legal bastante amplia emanada tanto de la Oficina Nacional
de Contabilidad del Sector Publico, ente adscrito al Ministerio de Finanzas como
de la Contraloria General de la Republica, sin embargo hasta la actualidad no se
ha producido alguna adaptacién hacia la automatizacion e integracion de la

informacién contable y mucho menos conforme a las NICSP.

Como se deja claro en los parrafos anteriores, las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico son de gran ayuda para la presentacion de
estados financieros y en si para toda la informacién financiera relacionada con el
Sector Publico, mas aun cuando se trata de organizaciones a nivel Municipal, el
cual tiene por objeto de estudio, la Alcaldia del Municipio Sucre, Cumana, Estado

Sucre.
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En la Alcaldia del Municipio Sucre, Cumang, Estado Sucre, se hace
prioritaria la revision de estandares financieros que permitan la obtencidn de
informacidn, para asi armonizar la presentacion de la misma de acuerdo a las
demandas informativas que actualmente se suscitan a nivel Municipal, regional
nacional y mundial. En tal sentido es pertinente plantear las siguientes

interrogantes a manera de sistematizacion del objeto de estudio de este trabajo:

¢Esta la Coordinacion de Planificacion y Presupuesto de la Alcaldia del
Municipio Sucre, Estado Sucre, afio 2017 preparada para la adopcién de las

NICSP?, ¢ Cuéles son los principales Obstaculos para su adopcion?

¢ Cudles son las cuentas que se utilizan en la Coordinacion de Planificacion

y Presupuesto de la Alcaldia del Municipio, Estado Sucre, afio 2017?

¢Como se lleva a cabo los registros de las cuentas utilizadas en la
Coordinacion de Planificacién y Presupuesto de la Alcaldia del Municipio, Estado
Sucre, afio 20177

¢Cuales son las diferencias que se presentan en el tratamiento contable
referente NICSP en la Coordinacion de Planificacion y Presupuesto de la Alcaldia
del Municipio, Estado Sucre, afio 20177



1.1.2 Objetivos de la Investigacion

1.1.2.1 Objetivo General

Analizar las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico y
su aplicacion en la Coordinacion de Planificacion y Presupuesto de la Alcaldia del

Municipio Sucre.

1.1.2.2 Objetivos Especificos

Identificar los obstaculos en el proceso de adopcion de las NICSP en la
Coordinacion de Planificacion y Presupuesto de la Alcaldia del Municipio Sucre,
Estado Sucre, afio 2017

Identificar las cuentas que se utilizan en la Coordinacion de Planificacién

y Presupuesto de la Alcaldia del Municipio, Estado Sucre, afio 2017

Describir Como se lleva a cabo los registros de las cuentas utilizadas en la
Coordinacion de Planificacién y Presupuesto. Alcaldia del Municipio, Estado

Sucre, afio 2017

Determinar las diferencias que se presentan en el tratamiento contable

referente a las NICPS, en la Coordinacién Planificacion y Presupuesto



1.1.3 Justificacion

La Contabilidad, como ciencia y técnica de la Informaciéon Financiera y
Operacional de los Entes Economicos, debe cumplir con exigencias cada dia
mayor.

Las crecientes necesidades de informacion para planificar, financiar y
controlar el desarrollo nacional, requeridas por un sinnumero de Entidades, de
igual manera la necesidad de informacion de trabajadores e inversionistas, el
desarrollo de sofisticados procedimientos administrativos contables para controlar
los enormes volumenes y complejas operaciones de las empresas, que han hecho
imprescindible la herramienta de la computacion y las complicaciones que
involucra utilizar la moneda como patrén de medida. La uniformidad de la
presentacion de Estados Financieros, han sido las causas de la creacion de las
NICSP.

Las NICSP son reglas y procedimientos necesarios para suministrarle a las
entidades del sector publico informacién Gtil para la toma de decisiones y asi
poder contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos
asignados, incrementando tanto la calidad como el detalle de la informacién

financiera presentada por las entidades del sector publico de los distintos paises.

Desde este punto de vista la presente investigacion tiene como proposito
capacitar a la Alcaldia del Municipio Sucre en la aplicacion de dichas normas, ya
que estas les proporcionaran facilidad en la preparacion de sus estados financieros
y traeran consigo un alto grado de confiabilidad para las personas a quienes se les

presentara dicha informacion.

Como resultado de nuestra investigacion, se capacitara al personal y se les
explicaran las herramientas tanto tedricas como practicas para la aplicacion de las
Normas, al igual que describir la presentacion mas acorde de la Informacion

Financiera.
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Se justifica todo trabajo de investigacién que tenga entre sus propdsitos
fortalecer y mejorar las areas del saber asi como las practicas de trabajo. En el
caso de este estudio se propondrdn metodologias para atender las demandas
actuales de informacion en el contexto de la Contabilidad Publica. En este caso
serviria de gran apoyo a una institucion tan importante para el ciudadano como lo
es la municipalidad el hecho de conocer sobre los estandares internacionales
(NICSP) y la ventaja que esto ofreceria a la Alcaldia como Institucion Publica
ante los complejos procesos de transformacién que rodean a este tipo de

organismo.

Desde el punto de vista Gerencial la adopcion de NICSP proporcionaria
objetividad oportuna en la toma de decisiones; mediantes herramientas practicas
y metodoldgicas que permitiran la adaptacion a la praxis contable actual; con mira

a la comparabilidad informativa.
Asi mismo la investigacion servira de soporte para otros estudios que

requieran de informacion acerca de alguno de los tdpicos abordados en su

contenido tedrico.
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1.1.4 Alcance

La investigacion se realiz6 en la Coordinacion de Planificacion y
Presupuesto de la Alcaldia del Municipio Sucre, Ubicada en la Avenida
Universidad, al lado de Corpoelec, Municipio Sucre del Estado Sucre, en el

periodo del afio 2017

1.1.5 Limitaciones

Dentro de las limitaciones que se presentaron, para el desarrollo de esta
investigacion se mencionan las siguientes:
Escasez del material bibliografico en materia a las Normas Internacionales

de Contabilidad para el Sector Publico.

Disponibilidad de tiempo de los profesionales en la materia para facilitar la

informacion, lo que se resolvi6 a través de reuniones y entrevistas.

A la hora de investigar no se encontraba informacién completa, ya que la
mayoria de esas informaciones no estaban actualizadas haciéndose el proceso un

poco tedioso.

Por ser un tema novedoso en la actualidad existen pocos trabajos de

investigacion referente a las NICSP.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes dela investigacion

En toda investigacion se hace pertinente el manejo de aportes de diversos

estudios en la materia para nutrir y mejorar la calidad dela investigacion.

Narvéez Carlos (2008) realizo un estudio orientado a disefiar un conjunto
de estrategias para la implementacion de la Normas Internacionales de
Contabilidad en los Sistemas Contables de los entes del sector publico,
tedricamente se sustento en los postulados de la contabilidad, la cual constituye un
método para organizar los movimientos econdmicos financieros de las empresas y
personas naturales dando una vision detallada y preciso de la situacion
patrimonial, asi como una serie de aspectos relacionados con las NICSP, para
adaptarlos a los procesos contables de aceptacion internacional.

Llego a la conclusion de que la mayoria de los integrantes escogidos para
la muestra, estan de acuerdo con la necesidad de aplicar las NICSP, como
condicion necesaria para la presentacion de los estados financieros de los entes

gubernamentales.

Manzonedo (2003) en su trabajo Contabilidad de las Entidades Publicas y
Contabilidad Nacional, consideraciones sobre la aplicacion del método del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales en el Sector de la Administracion
Publica, realiza un anélisis de los problemas relacionados con la elaboracién de
las Cuentas Nacionales del Sector de la Administracion Publica en Espafa, el cual

es desarrollado sobre la informacion contable de los organismos de ese pais.
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Es decir en esta investigacion, Manzonedo busca por una parte mostrar los
aspectos que considere esenciales en cuento a las diferentes metodologias que se
utilizan los distintos entes y organismos, con el propoésito de formar un conjunto
de cuestiones bésicas que permitan la unificacion de los criterios contables del
sector publico espafiol, con la finalidad de mejorar la calidad de la informacion
publica suministrada por ese pais en el marco del sistema estadistico europeo.

Ochoa, Quijada y Risquez, (2003) realizo un trabajo de grado, titulado:
Anélisis de la gestion administrativa en el Departamento de administracion de la
alcaldia del municipio Punceres del Estado Monagas. Tuvo como objetivo
general: Analizar la gestion administrativa en el Departamento de Administracion
de la alcaldia del Municipio Punceres del Estado Monagas y algunas de las
conclusiones de esta investigacion fueron En el Departamento de Administracion
de la alcaldia del Municipio Punceres estan presentes deficiencia en cuanto a su
gestion los cuales se manifiestan en fallas estructurales y funcionales en la
planificacion, organizacion, control, sistemas métodos y procedimientos. Lo que
permite evidenciar que estas funciones tan importantes no se estan cumpliendo

con la debida eficiencia y eficacia.

2.2 Bases tedricas

Para Arias (2006), las bases tedricas comprenden un conjunto de
conceptos y proposiciones que constituyen un punto de vista o enfoque
determinado, dirigido a explicar el fendmeno o problema planteado.

Las bases teodricas son aquella que permiten desarrollar los aspectos
conceptuales del tema objeto estudio. Es evidente entones, la revision necesaria de
teorias, estudios vinculados al tema para posteriormente construir una posicion

frente a la problematica que se pretende abordar.
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El andlisis de gestion administrativa que se aplicdé en la referida
dependencia permitié evidenciar la problematica planteada y al mismo tiempo
determinar que hay una falla para llevar el seguimiento y control en esa unidad,

realimentar los procesos y reformularlos en su debido momento.

2.2.1 Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

La contabilidad publica a nivel nacional ha experimentado en los ultimos
afios cambios importantes en la administracion del gobierno central y de los
gobiernos locales, con el objetivo de impulsar el desarrollo econémico desde lo
regional hasta lo nacional, para que cada gobierno local no sea afectado por las
decisiones tomadas por el gobierno central en caso de algin problema econémico.

Es por esto, que la IFAC ha considerado emitir las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico, con el fin de incrementar tanto la calidad
como la comparabilidad de la informacion financiera presentada por las entidades

del sector publico de los diversos paises del mundo.

Sin embargo, estas normativas son sustentadas por los principios de
contabilidad generalmente aceptados en el sector publico, sin embargo, las NICSP
llevan a cabo sus registro de operaciones basandose en el principio contable de
devengo, el cual estipula que los gastos e ingresos seran reconocidos para su
registro en el momento en que se devenguen respectivamente, haya o no

movimiento de efectivo.

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) son un conjunto de normas relacionadas con la informacion financiera

utilizadas tanto para registrar hechos economicos como para la presentacion de los
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estados financieros, de tal forma la Federacion Internacional de Contadores
(IFAC) es la organizacion a nivel mundial para la profesion contable, ha
desarrollado lineamientos generales para que sean utilizados en las entidades del
Sector Publico, su objetivo esencial es disefiar que la informacion financiera sea
coherente, nos permite comparar y de igual manera el minimizar los posibles
fraudes, sin dejar a lado la calidad y la uniformidad de la informacion financiera
de las distintas jurisdicciones con sistema politicas diferentes o con otros paises a
nivel mundial, el objetivo de IFAC es fomentar y apoyar el valor de los
profesionales de la contabilidad, es decir la IFAC contribuye al desarrollo de
normas internacionales de alta calidad respecto a la formacion contable , la ética 'y

la contabilidad del sector pablico.

En este sentido,la IFAC crea el Consejode Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB- International Public Sector
Accounting Standards Board), para desarrollar normas de contabilidad de alta
calidad, para ser utilizadas por las entidades del sector puablico a nivel
internacional y lograr hablar el mismo idioma entre las entidades, mejorando la

eficiencia y logrando beneficios potenciales de mayor transparencia.

A pesar de que se plantean dichas normas como la solucion para la
interpretacion contable en un mismo idioma, muchos son los miedos que enfrenta
la alta gerencia para asumir los cambios generando resistencia no solo por la
negacion a la modificacion de procesos y procedimientos, sino a los altos costos
en que se debe incurrir tanto por la adquisicion o actualizacion del programa
contable y financiero como la contratacién de personas externas para la asesoria

gue se requiera para la implementacion de dichas normas.
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El IPSASB es un Consejo técnico de la IFAC, que ha reemplazado al
Comité del Sector Publico, creado a fines de 1986. Desde 1996 progreso un
Programa dirigido al desarrollo da las Normas Internacionales para el Sector

Publico a nivel del gobierno local, estatal y nacional.

El IPSASB reemplazo al Comité del Sector Publico en noviembre de 2004,
luego de la decision del Directorio de la IFAC de aceptar las recomendaciones de
un panel revisor con presidencia externa, segun lo estipulado por este panel y lo
aprobado por la IFAC, el IPASSB tiene como funcién principal la emisién de las
NICSP segun su propia autoridad o sea como drgano independiente emisor de

normas.

En la actualidad el IPSASB cuenta con 18 miembros, de los cuales 15
provienen de cuerpos miembros de la IFAC y los restantes tres son miembros
publicos, los nuevos términos de referencia del IPSAPB permiten que designen
miembros publicos, los cuales pueden ser nominados por cualquier individuo u
organizacion. Los miembros del IPSASB son designados por sus y experiencia en
la informacion financiera del Sector Publico, tienen el apoyo de los asesores
técnicos procedentes de la profesion contable de sus propios paises, los
participantes de los organismos de préstamos multilaterales y determinadas
organizaciones internacionales y regionales son observadores del IPSASB con

derecho totales de permanencia en las reuniones pero sin derecho a voto.

El Grupo Consultivo del IPSASB es nombrado por el IPSASB. El Grupo
Consultivo es un grupo sin derecho a voto. Proporciona un medio por el cual el
IPSASB puede consultar con un amplio grupo de interesados y buscar consejo si
fuera necesario en los mismos. ElI Grupo Consultivo es principalmente un férum
electronico. Sin embargo, las secciones regionales del Grupo Consultivo se retnen
con el IPSASB cuando este se retine en su region. Todos los miembros del Grupo

Consecutivo son invitados a estas reuniones. Ademas si se considera necesario,
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puede celebrarse una reunidon general con todos los miembros del Grupo

Consultivo.

2.2.1.1 Alcance de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

El IPSASB desarrolla las NICSP que se aplican a la base contable de
acumulacion (o devengo) y as NICSP que se aplican a la base contable de
efectivo.

Las NICSP establecen requisitos para el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de transacciones y hechos en los estados financieros con

proposito general.

Las NICSP estan disefiadas para aplicarse a los estados financieros con
proposito general de todas las entidades del sector publico. Las entidades del
sector publico incluyen los gobiernos nacionales, regionales (por ejemplo, estatal,
provincial, territorial), gobiernos locales (por ejemplo, ciudad, poblacién) y sus
entidades dependientes (por ejemplo, departamentos, agencias, consejos,
comisiones) a menos que se sefiale lo contrario. Las Normas no son aplicables a
las Empresas Publicas ya que estas aplican las Normas Internacionales de
Informacion Financieraque son emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad. Las NICSP incluyen una definicion de Empresas

Publicas la que detalla a continuacion:

Empresa Publica (Government Business Enterprise) es la entidad que

retine todas las caracteristicas siguientes:

e Es una entidad que tiene la facultad de contratar en su propio
nombre;
e Se le ha asignado capacidad financiera y operativa para llevar a

cabo una actividad;
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e En el normal curso de su actividad vende bienes y presta servicios
a otras entidades, obteniendo un beneficio o recuperando el costo
total de los mismos;

e No depende de una financiacion continua por parte del gobierno
para permanecer como un negocio en marcha (distinta de compras
de producto en condiciones de independencia); y

e Escontrolada por una entidad del sector publico.

Toda limitacion a la aplicabilidad de las NICSP especificas se sefala
explicitamente en esas normas. Las NICSP no estan pensadas para ser aplicadas a

los elementos inmateriales.

El IPSASB ha adoptado la politica de que todos los parrafos de las NICSP
tendrdn igual valor normativo, y que la obligatoriedad de una disposicién
particular deberé determinarse por el lenguaje utilizado. Para evitar cualesquiera
consecuencias no intencionadas el IPSASB ha determinado aplicar esta politica
prospectivamente cuando revise y emita nuevamente NICSP anteriormente
emitidas. En consecuencia, la NICSP aprobadas por el IPSASB con posterioridad
al 1 de enero de 2006 incluyen parrafos en negrita y en texto normal, que tienen la
misma obligatoriedad. Los parrafos en letra negrita indican los principios
importantes. Cada NICSP individual debe ser leida en el contexto del objetivo y
los Fundamentos de las Conclusiones (si los hubiera) establecidos en la propia

norma.

2.2.1.2 Autoridad de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico

En cada jurisdiccién, las regulaciones pueden regir la emisién de estados
financieros de propdsito general por entidades del sector puablico. Estas
regulaciones pueden tener forma de requisitos legales de informacion, directivas e

instrucciones de informacion financiera, y/o normas contables emitidas por
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gobiernos, organismos reguladores y/o organismos profesionales de contabilidad

en la jurisdiccion correspondiente.

El IPSASB considera que la adopcion de la NICSP, junto con la revelacion
del cumplimiento con las mismas, conducira a una mejora significativa en la
calidad de los estados financieros de propdsito general de las entidades del sector
publico. Esto, a su vez, es probable que lleve a una valoracién mejor informada de
las decisiones sobre asignacion de recursos realizados por los gobiernos, y de ese

modo, a incrementar la transparencia u rendicion de cuentas.

El IPSASB reconoce el derecho de los gobiernos y emisores de normas
nacionales a establecer normas contables y guidas para la informacion financiera
en sus jurisdicciones. Algunos gobiernos soberanos y emisores de normas
nacionales han desarrollado normas contables que aplican a los gobiernos y
entidades del sector pablico en su jurisdiccion. Las NICSP pueden ayudar a estos
emisores de normas en el desarrollo de nuevas normas o en la revision de las
existentes para contribuir a una mayor comparabilidad. Las NICSP tienen muchas
posibilidades de ser usadas de forma considerable en las jurisdicciones que no han
desarrollado aun normas contables para los gobiernos y entidades del sector
publico. EI IPSASB fomenta decididamente la adopcion de las NICSP vy la
armonizacion de los requisitos nacionales con las NICSP.

Por si mismo, ni el IPSASB ni la profesion contable tiene el poder de
exigir el cumplimiento con las NICSP. El éxito de los esfuerzo del IPSASB
depende del reconocimiento y apoyo de su trabajo por parte de diferentes grupos

interesados que acttan dentro los limites de su propia jurisdiccion.
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2.2.1.3 Objetivo de la Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

El objetivo principal de las NICSP es suministrar a las entidades del sector
publico informacidn util para la toma de decisiones y contribuir a la transparencia
y rendicién de cuentas de los recursos asignados, incrementando tanto la calidad
como el detalle de la informacién financiera presentada por las entidades del

sector publico.

.2.2.1.4 Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico Vigentes

Actualmente se encuentran en vigencia treinta y ocho (38) NICSP, las
cuales se fundamentan en las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y se

presentan a continuacion:

NICSP 1- Presentacion de los Estados Financieros.

Esta norma establece como los estados financieros de propdsito general
tienen que ser preparados segun la base de contabilidad de causacion, incluyendo

orientacion para su estructura y los requerimientos minimos de su objetivo.

Los principios fundamentales que subyacen a la preparacién de los estados
financieros, incluyendo su puesto de empresa en marcha, consistencia de
presentacion y clasificacion, base de contabilidad y causacion, y agregacion y

materialidad.
El conjunto de estados financieros comprende:

e Estado de posicién financiera
e Estado de desempefio financiero
e Estados de cambio en activos netos / patrimonio

e Estado de flujos de efectivo
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e Cuando la entidad tiene disponible presupuesto aprobado
publicamente, una comparacion de las cantidades de presupuesto

causacion

Notas, que comprenden el resumen de las politicas de contabilidad importantes y

otras notas explicativas

NICSP 2- Estados de Flujos de Efectivo.

Requiere la presentacion de informacion acerca de los cambios histéricos
en el efectivo y sus equivalentes de efectivo de la entidad del sector publico por
medio de un estado de flujos de efectivo que clasifique los flujos de efectivo
durante el periodo de acuerdo con las actividades de operacion, inversion, y
financiacion.

El estado de flujos de efectivo tiene que analizar los cambios en el efectivo

y los equivalentes de efectivo durante el periodo, clasificados por actividades de

operacion, inversion, y financiacion.

Los equivalentes de efectivo incluyen las inversiones que sean de corto
plazo (menos de tres meses a partir de la fecha de adquisicion), facilmente
convertibles a cantidades conocidas de efectivo, y sujetas a un riesgo
insignificante de cambios en el valor. Generalmente, excluyen las inversiones de

patrimonio.

Los flujos de efectivo para las actividades de operacion son reportados

utilizando ya sea el método directo (recomendado) o el método indirecto.

Las entidades del sector publico que reporten los flujos de efectivo
provenientes de las actividades de operacion usando el método directo se fomenta

que proporcionen una conciliacion del superavit/deficit provenientes de las
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actividades ordinarias con los flujos de efectivos netos provenientes de las
actividades de operacion.

NICSP 3- Politicas de Contabilidad, Cambios en Estimados de Contabilidad y

Errores.

Prescriben los criterios para seleccionar y cambiar las politicas de
contabilidad, junto con el tratamiento de contabilidad y la revelacion de los
cambios en las politicas de contabilidad, los cambios en estimados de

contabilidad, y las correcciones de errores.

En ausencia de una NICSP que de manera especifica aplique una
transaccion, otro evento o condicidn, la administracion tiene que usar el juicio al
desarrollar y aplicar una politica de contabilidad que resulte en informacion que
sea:

e Relevante para las necesidades de la toma de decisiones de los
usuarios.

e Confiable, en que los estados financieros:

e Representen fielmente la posicion financiera, el desempefio
financiero, y los flujos de efectivo de la entidad

e Reflejan la sustancia econdémica de las transacciones, otros eventos
y condiciones, y no solamente la forma legal

e Son neutrales, libres de sesgo

e Son prudentes

e Estan completos en todos los aspectos materiales

La NICSP 3 prescribe una jerarquia para la seleccion de politicas de

contabilidad:

e La NICSP, teniendo en cuenta cualquier orientacion relevante para

la implementacion
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e En ausencia de una NICSP que sea aplicable de manera directa,
mirar los requerimientos y la orientacion contenida en las NICSP
que se refiera a problemas similares y relacionados; y las
definiciones, los criterios para reconocimientos y medicion de
activos, pasivos, ingresos ordinarios, y gastos que se describen en
otras NICSP.

e La administracion tambiéen puede considerar los pronunciamientos
mas recientes de emision del estandar y practicas aceptadas del

sector publico y privado.

NICSP 4- Los Efectos en las Variaciones en las Tasas de Cambio.

Prescriben el tratamiento de contabilidad para las transacciones en moneda

extranjeras y las operaciones en el extranjero de la entidad.

Primero se debe determinar la moneda funcional de la entidad que reporta
— la moneda del entorno econdmico primario en el cual la entidad opera. En
seguida, convierta a la moneda funcional todos los elementos en moneda

extranjera:

A la fecha de la transaccion, registre usando la tasa de cambio al contado

spot para el reconocimiento y la medicién inicial.
A las fechas subsiguientes de presentacion de reporte:
Use la tasa de cierre para los elementos monetarios

Use las tasas de cambio a la fecha de la transaccion para los elementos no-

monetarios llevados al costo histérico

Use las tasas de cambio a la fecha de la valuacién para los elementos no-

monetarios llevados a valor razonable
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NICSP 5- Costos por Préstamos.

Prescriben el tratamiento de contabilidad para los costos por préstamos.

Los costos por préstamos incluyen intereses, amortizacion de descuentos
0 primas en préstamos, y amortizacion de costos accesorios incurridos en el

acuerdo de los préstamos
Se permiten dos tratamientos de contabilidad:

e Modelo del gasto: cargar a los gastos todos los costos por
préstamos en el periodo en el cual se incurren;

e Modelo de capitalizacion: capitalizar los costos por préstamos que
sean directamente atribuibles a la adquisicion o construccién de un
activo que califique, pero solo cuando sea probable que esos costos
resultaran en beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio
para la entidad, y los costos puedan ser medidos confiablemente.
Todos los otros costos por préstamos que no satisfagan las
condiciones para la capitalizacion se llevan al gasto cuando se

incurre en ellos.

NICSP 6- Estados Financieros Consolidados y Separados.

Prescriben los requerimientos para la preparacion y presentacion de los
estados financieros consolidados de una entidad econdémica segun la base de
contabilidad de causacion. También prescriben como contabilizar las inversiones
en entidades controladas, entidades controladas conjuntamente, y asociadas en los

estados financieros separados.

Una entidad controlada es una entidad controlada por otra entidad,
conocida como entidad controlante. Control es el poder para gobernar las politicas

de operacion y financieras. Estados financieros consolidados son los estados
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financieros de una entidad econdmica (entidad controlante y entidades controladas

combinadas) presentados como los de una sola entidad.

Los estados financieros consolidados tienen que incluir todas las entidades

controladas, excepto cuando haya evidencia de que:

e El control se tiene la intencion que sea temporal porque la entidad
controlada es adquirida y tenida exclusivamente en vista a su
disposicion subsiguiente dentro de 12 meses a partir de su
adquisicion.

e Laadministracion de manera activa esta buscando un comprador

NICSP 7- Inversiones en Asociadas.

Prescriben la contabilidad del inversionista para las inversiones en
asociadas cuando la inversion en la asociada conduzca a la tenencia de un interés
de propiedad en la forma de una tenencia accionaria u otra estructura formal de

patrimonio.

Aplica a todas las inversiones en las cuales el inversionista tiene influencia

importante a menos que el inversionista sea:

e Una organizacion de capital de riesgo.

e Un fondo mutual o fideicomiso o una entidad similar, tal como un
fondo de seguros vinculado a inversion.

e Que sea medido a valor razonable, con los cambios en el valor
razonable reconocidos en superdvit o déficit en el periodo de
cambio, de acuerdo con el estandar relevante de contabilidad
internacional o nacional que se refiera al reconocimiento y

medicion de instrumento financiero.

NICSP 8- Intereses en Negocios Conjuntos
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Prescribe el tratamiento de contabilidad requerido para los interese en
negocios conjuntos, independiente de las estructuras o formas legales de las

actividades del negocio conjunto.

Aplica a todas las inversiones en las cuales el inversionista tenga control

conjunto, a menos que el inversionista sea:

e Una organizacion de capital de riesgo.

e Un fondo mutual o fideicomiso o una entidad similar, tal como un
fondo de seguros vinculado a inversion que sea medido a valor
razonable, con los cambios en el valor razonable reconocidos en
superavit y déficit en el periodo del cambio, de acuerdo con el
estandar relevante de contabilidad internacional o nacional que se

refiera al reconocimiento y medicién de instrumentos financieros.

NICSP 9- Ingresos Ordinarios provenientes de Transacciones de Intercambio

Prescribe el tratamiento de contabilidad para los ingresos ordinarios que

nazcan de transacciones y eventos de intercambio.

La INCSP 9 aplica a los ingresos ordinarios que surgen de las siguientes

transacciones y eventos de intercambio:

e La prestacion de servicio.
e Laventa de bienes.
e El uso que otros hacen de activo de la entidad que rinden intereses,

regalias y dividendos.

NICSP 10- Informacion Financiera en Economias Hiper-inflacionarias.

Prescribe estandares especificos para las entidades que reporten en la

moneda de una economia hiper-inflacionaria, de manera que la informacion
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financiera (incluyendo la informacion financiera consolidada) proporcionada sea

significativa.

Los estados financieros de la entidad que reporta en la moneda de una
economia hiper-inflacionaria tienen que ser establecidos en los términos de la

unidad de medicion corriente a la fecha de presentacion de reporte.

Las cifras comparativas para el(os) periodo(s) anterior(es) y cualquier
informacion con relacion a los periodos anteriores tiene(n) que ser establecida(s)

en la misma unidad de medicion corriente a la fecha de presentacion de reporte.

NICSP 11- Contrato de Construccién.

Prescribe el tratamiento de contabilidad para los ingresos ordinarios y los
costos asociados con los contratos de construccion en los estados financieros del

contratista.

Los ingresos ordinarios del contrato comprenden la cantidad inicial
acordada en el contrato junto con las variaciones en el contrato de trabajo,
reclamos y pagos de incentivos en la extensidn en que sea probable que resultaran

en ingresos ordinarios y puedan ser medidos confiablemente.

Los ingresos ordinarios del contrato se miden al valor razonable de la

consideracion recibida o por cobrar.

NICSP 12- Inventarios.

Prescribe el tratamiento de contabilidad para los inventarios, incluyendo la
determinacion del costo y el reconocimiento del gasto, incluyendo cualquier
castigo al valor realizable neto. También proporciona orientacion sobre las

formulas del costo que se usan para asignar los costos a los inventarios.

Los costos incluyen todo los costos de compra, costos de conversion
(materiales, mano de obra y gastos generales), y los otros costos necesarios para

llevar el inventario a su localizacién y condicidn presente, pero no las diferencias
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de cambio y los costos de venta. Los descuentos comerciales, rebajas y otros

elementos similares se deducen en la determinacion de los costos de compra.

NICSP 13- Arrendamientos.

Prescribe, para arrendatarios y arrendadores, las politicas y revelaciones
apropiadas a aplicar en relacion con los arrendamientos financieros y de

operaciones.

Un arrendamiento es clasificado como como un arrendamiento financiero
si transfiere sustancialmente todos los ingresos y recompensas incidentales a la
propiedad del activo. El titulo puede o no eventualmente ser transferido.

Ejemplos:

e EIl arrendamiento cubre sustancialmente toda la vida del

activo y/o

e El valor presente de los pagos de arrendamiento es

sustancialmente igual al valor razonable del activo.

NICSP 14- Eventos ocurridos después de la fecha de presentacion de reporte.

Prescribe cuando la entidad tiene que ajustar sus estados financieros por
eventos ocurridos después de la fecha de presentacion de reporte.

De igual manera prescribe las revelaciones que la entidad tiene que dar
acerca de la fecha cuando los estados financieros fueron autorizados para emision,

y acerca de los eventos ocurridos después de la fecha de presentacion de reporte.

Eventos ocurridos después de la fecha de presentacién de reporte son los
eventos, tanto favorables como desfavorables, que ocurren entre la fecha de
presentacion de reporte y la fecha cuando los estados financieros son autorizados

para emision.
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NICSP 16- Propiedad para inversion.

Prescribe el tratamiento de contabilidad de la propiedad para inversion y

las revelaciones relacionadas.

Propiedad para la inversion es el terreno o las edificaciones tenidas (ya sea
por el propietario o segun un arrendamiento financiero) para ganar alquileres o

para apreciacion de capital o para ambos, mas que para:

e Uso en la produccion o suministro de bienes o servicios o

para propositos administrativos.
e Venta en el curos ordinario de las operaciones.

La NICSP 16 no aplica a la propiedad ocupada por el propietario o a la
propiedad que este siendo construida o desarrollada para uso futuro como
propiedad para inversion, o a la propiedad tenida para la venta en el curso
ordinario delos negocios.

NICSP 17- Propiedad, Planta y Equipo.

Prescribe los principios para el reconocimiento inicial y la contabilidad
subsiguiente (determinacion del valor en libro y los cargos por depreciacion y las
perdidas por deterioro) para propiedad, planta y equipo de manera que los
usuarios de los estados financieros puedan discernir la informacién acerca de la
inversion que la entidad tiene en su propiedad, planta y equipo y los cambios en

tal inversion.

Los elementos de propiedad, planta y equipo tienen que ser reconocidos
como activos si, y solo si, es probable que los beneficios economicos futuros o el
potencial de servicios asociado con el elemento fluira para la entidad, y el costo o

el valor razonable del elemento puede ser medido confiablemente.
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NICSP 18- Informacion de Segmento.

Establece principios para reportar informacion financiera de segmento para
entender mejor el desempefio pasado de la entidad y para identificar los recursos
asignados para respaldar las actividades principales de la entidad, y mejorar la
transparencia de la informacién financiera y permitirle a la entidad descargar

mejor sus obligaciones de accountability.

La entidad que prepara y presenta estados financieros segun la base de
contabilidad de causacion tiene que aplicar la NICSP 18 en la presentacién de la

informacidn del segmento.

Requiere que las entidades reporten sobre los segmentos sobre una base
que sea apropiada para valorar el desempefio pasado de la entidad en lograr sus

objetivos y para tomar decisiones acerca de la asignacion futura de recursos.

NICSP 19- Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes.

Prescribe los criterios apropiados para el reconocimiento y las bases de
medicién para provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes, y
asegurar que la informacion suficiente sea revelada en las notas a los estados
financieros para permitirles a los usuarios entender su naturaleza, oportunidad y
cantidad. La NICSP 19 por lo tanto tiene la intencion de asegurar que solo las
obligaciones genuinas sean tratadas dentro de los estados financieros. El
desembolso futuro planeado, incluso cuando estuviere autorizado por la
administracion, es excluido del reconocimiento, como lo son las causaciones por
perdidas auto-aseguradas, incertidumbres generales, y otros eventos que todavia

no hayan ocurrido.

31



Se reconoce una provision solo cuando:

e Un evento pasado ha creado una obligacion presente legal o
constructiva.

e Es probable una salida de recursos que conlleva beneficios
econdmicos o potencial de servicio requerido para liquidar la
obligacion.

e Lacantidad de la obligacion puede ser estimada confiablemente.

NICSP 20- Revelaciones de partes Relacionadas.

Asegura que los estados financieros revelen la existencia de relaciones con
partes relacionadas y las transacciones entre la entidad y sus partes relacionadas.
Esta informacidn es requerida para propdsitos de accountability y para facilitar un
mejor entendimiento de la posicion financiera y el desempefio de la entidad que

reporta.

Partes relacionadas son partes que controlan o tienen influencia importante
sobre la entidad que reporta (incluyendo entidades controlantes, propietarios y sus
familias, inversionistas principales y el personal clave de la administracion) y las
partes que son controladas o influenciadas de manera importante por la entidad
que reporta (incluyendo entidades controladas, negocios conjuntos, asociadas, y
planes de beneficios posterior al empleo). Si la entidad que reporta y otra entidad
estan sujetas a control coman, esas entidades también son consideradas partes

relacionadas.

NICSP 21- Deterioro de Activo que no Generan Efectivo.
Asegura que todos los activos que no generan efectivo sean llevados a no
mas que su cantidad de servicio recuperable, y prescribir como se calcula la

cantidad de servicio recuperable.

Esta NICSP aplica a todos los activos que no generan efectivo, excepto

los activos que surgen de contrato de construccion, inventarios.
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Las entidades del sector publico que tengas activo que no generen efectivo
tienen que aplicar la NICSP 26 Deterioro de Activos que no Generan Efectivo, a

tales activos.

NICSP 22- Revelacion de Informacion Financiera acerca del Sector General de
Gobierno.

Prescribe los requerimientos de revelacion para los gobiernos que eligen
presentar informacion acerca del GGS (General Govemment Sector, Sector
General del Gobierno) en sus estados financieros consolidados. La revelacion de
informacién apropiada acerca del GGS de un gobierno puede proporcionar u
mejor entendimiento de las relaciones entre las actividades que son de mercado y
las actividades que no son de mercado del gobierno y entre los estados financieros
y las bases estadisticas de la informacion financiera.

NICSP 23- Ingresos Ordinarios provenientes de transacciones que no son de
intercambio (Impuestos y Transferencia).

Prescribe los requerimientos para la informacion financiera de los ingresos
ordinarios que surjan de transacciones que no son de intercambio, diferente a las
transacciones que no son de intercambio que dan origen a una combinacién de

entidades.

Transaccion de intercambio son transacciones en las cuales una entidad
recibe activos o servicios, o tiene pasivos extinguidos, y directamente da
aproximadamente igual valor (principalmente en la forma de efectivo, bienes,

servicios, 0 uso de activos) a otra entidad en intercambio.
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Las transacciones son flujos de entrada de beneficios econdmicos futuros o
potencial de servicios a partir de transacciones que no son de intercambio,

diferentes a impuesto.

NICSP 24- Presentacion de Informe Presupuestal contenida en los Estados

Financieros.

Se encargan de asegurar que las entidades del sector publico descarguen
sus obligaciones de accountability y asi mejorar la transparencia de sus estados
financieros mediante la demostracion del cumplimiento con el presupuesto
aprobado por el cual son tenidos puablicamente responsables y, cuando el
presupuesto y los estados financieros sean preparados con la misma base, su

desempefio financiero en el logro de los resultados presupuestados.

Esta NICSP aplica a las entidades del sector publico, diferentes a las GBE,
que estén requeridas o elijan hacer publicamente disponibles su presupuesto

aprobado

Presupuesto original es el presupuesto inicial aprobado para el periodo

presupuestado.

NICSP 25- Beneficios para Empleados.

Prescriben la contabilidad y revelacion para los beneficios para empleados,
incluyendo beneficios de corto plazo (salarios, vacaciones anuales, baja por
enfermedad, bonos, participacion de utilidades y beneficios no-monetarios);
pensiones; seguro de vida y beneficios médicos posteriores al empleo; beneficios
de terminacion, y otros beneficios para empleados de largo plazo (licencias de
largo plazo, discapacidad, compensacion diferida, bonos y participacion de
utilidades en el largo plazo), excepto por transacciones basadas-en- acciones y los

planes de retiro de empleados.
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e El estandar requiere que la entidad reconozca:

e Un pasivo cuando el empleado ha prestado servicio en intercambio por
beneficios para empleados a ser pagados en el futuro

e Un gasto cuando la entidad consume los beneficios econdémicos o el
potencial que surge del servicio prestado por un empleado en intercambio

por beneficios para empleados

NICSP 26- Deterioro de Activo que Generan Efectivo.

Prescriben los procedimientos que la entidad aplica para determinar si un
activo que genera efectivo estd deteriorado y asegurar que se reconocen las
perdidas por deterioro. Este estandar también especifica cuando la entidad tiene

que reversar una perdida por deterioro y prescribe las revelaciones.

NICSP 27- Agricultura.

Prescriben el tratamiento de contabilidad para la actividad agricola.

Actividad agricola es la administracion por una entidad de la
transformacion bioldgica de animales o plantas vivientes (activos bioldgicos) para
la venta, o para la distribucion sin cargo, o por un cargo nominal, o para

conversion en produccidn agricola, o en activos bioldgicos adicionales.

Todos los activos bioldgicos (incluyendo los activos bioldgicos adquiridos
mediante una transaccién que no es de intercambio) son medidos a valor
razonables menos los costos de venta, a menos que el valor razonable no pueda

ser medido confiablemente.
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NICSP 28- Instrumentos Financieros: Presentacion.

Prescriben los principios para clasificar y presentar instrumentos
financieros como pasivos 0 activos netos / patrimonio, y para la compensacién de

activos y pasivos financieros.

Contratos de garantia financiera son los contratos que requieren que el
emisor haga pagos especificados para reembolsar al tenedor por una perdida en la
cual incurra a causa de que un deudor especificado falle en hacer el pago cuando
es debido de acuerdo con los términos originales o0 modificados de un instrumento
de deuda. La entidad usa la orientacion para la aplicacion contenida en la NICSP

para determinar si una garantia financiera es un contrato o no.

NICSP 29- Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion.

Establece principios para reconocer, des-reconocer, y medir activos

financieros y pasivos financieros.

Todos los activos financieros y pasivos financieros, incluyendo todos los
derivados y ciertos derivados implicitos, son reconocidos en el estado de posicion

financiera.

La entidad tiene la opcion de reconocer las compras y ventas normales de
valores en el mercado haciéndolo de manera consistente ya sea a la fecha de
negociacion o a la fecha de liquidacion.

NICSP 30- Instrumentos Financieros: Revelaciones.

Prescribe revelaciones que les permitan a los usuarios del estado financiero

evaluar la importancia de los instrumentos financieros para la entidad, la

naturaleza y extension de sus riesgos, y como la entidad administra esos riesgos.
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Riesgo de crédito es el riesgo que de una parte de un instrumento
financiera causara una perdida financiera para la otra parte mediante fallar en

descargar una obligacion.

NICSP 31- Activos Intangibles.

Prescribe el tratamiento de contabilidad para los activos intangibles que no

sean tratados de manera especifica en otras NICSP.

Esta NICSP no aplica a los activos intangibles adquiridos en una
combinacion de entidades a partir de una transaccion que nos es de intercambio,
ni a los poderes y derechos conferidos por legislacion, la constitucion, o por

medios equivalentes, tales como la potestad tributaria.
Un activo intangible, sea comprado o auto-creado, es reconocido si:

e Es probable que los beneficios econdmicos futuro o el potencial de
servicio que sean atribuibles al activo fluiran para la entidad
e EI costo o el valor razonable del activo puede ser medido

confiablemente.
NICSP 32- Acuerdo de Servicio de Concesion: Otorgante.

Prescribe la contabilidad para los acuerdo de servicios de concesion por el

otorgante, una entidad del sector publico.
El otorgante reconoce un activo de servicio de concesion si:

e El otorgante controla o regula que servicios el operador tiene que
prestar con el activo, a quienes tiene que prestarselo, y a qué precio
e El otorgante controla — mediante propiedad, derecho benéfico, u
otra manera — cualquier interés residual importante en el activo al

final del término del acuerdo.
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NICSP 33- Adopcidén por primera vez de las NICSP de base de causacion.
Proporciona orientacion para adoptar por primera vez las NICSP para su

preparacion y presentacion de estados financieros.

La entidad presentara sus primeros estados financieros NICSP cuando
haga una declaracion explicita y carentes de reservas respecto del cumplimiento

con las NICSP de base de causacion.

NICSP 34- Estados Financieros Separados.

Prescribe como contabilizar en los estados financieros separados las

inversiones en entidades controladas, negocios conjuntos y asociadas.

En los estados financieros separados de la entidad controlante: las
inversiones en entidades controladas, asociadas y negocios conjuntos se
contabiliza ya sea al costo, de acuerdo con la NICSP 29, o usando el método de
patrimonio tal y como se describe en la NICSP 36.

La entidad controlante tiene que revelar una lista de las inversiones importantes en
entidades controladas, asociadas y negocios conjuntos y tiene que describir el

método usado para contabilizar esas inversiones.

Esta NICSP contiene requerimientos especificos para la entidad
controlante que ella misma no es una entidad de inversion pero que tiene una

inversién en una entidad de inversion controlada.

NICSP 35- Estados Financieros Consolidados.

Establece principios para la presentacion y preparacion de estados

financieros consolidados cuando la entidad controle una o méas de otras entidades.
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Una entidad controlada es una entidad controlada por otra entidad, la
entidad controlante. Dicha entidad tiene que valorar si controla la otra entidad.

El control se basa en si un inversionista tiene:

e Poder sobre la otra entidad

e EXxposicion, o derechos, a los beneficios variables provenientes de
su involucramiento con la otra entidad

e Capacidad para usar su poder sobre la otra entidad para afectar su

naturaleza o cantidad de los beneficios.

NICSP 36- Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos.

Prescribe la contabilidad para las inversiones en asociadas y negocios
conjuntos y establece los requerimientos para la aplicacion del método del
patrimonio cuando se contabilicen las inversiones en asociadas y negocios

conjuntos.

Aplica a todas las entidades que sean inversionistas con influencia
importante sobre, o control conjunto de, una entidad donde se invierte cuando la

inversion conduce a la tenencia de un interés de propiedad cuantificable.

NICSP 37- Acuerdos Conjuntos.

Introduce nuevos requerimientos de contabilidad para los acuerdos
conjuntos, reemplazando la NICSP 8. Es eliminada la opcion para aplicar el
método de consolidacion proporcional cuando se contabilicen entidades
controladas conjuntamente. Adicionalmente, la NICSP 37 elimina los activos
controlados conjuntamente para ahora solo diferenciar entre operaciones

conjuntas y negocios conjuntos.
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Aplica a todas las entidades que sean parte de un acuerdo conjunto.

NICSP 38- Revelacién de Intereses en Otras Entidades.

Requiere informacion a ser revelada en los estados financieros de la
entidad, la cual les permitird a los usuarios de esos estados evaluar la naturaleza
de, y los riesgos asociados con, los intereses que la entidad tiene en entidades
controladas, entidades controladas no-consolidadas, acuerdos conjuntos y
asociadas y entidades estructuradas que no sean consolidadas, y el efecto de esos

intereses en su posicién financiera, desempefio financiero y flujos de efectivo.

2.2.1.4 Importancia de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector

Publico

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico son de
aplicacion a todas las entidades del sector publico como son; los gobiernos
regionales (estado o provincial, territorial), locales (ciudad, poblacién) y sus
entidades dependientes (departamentos, agencias, consejos, comisiones), que no
cuentan con unas normas especificas para la presentacion de sus informes. En
este sentido, estas pueden ayudar a las entidades del sector publico en el
desarrollo de nuevas normas con el fin de contribuir a una mayor comparabilidad

en la presentacion de la informacion financiera.

Si bien es cierto, que los gobiernos no cuentan con normas especificas para
la presentacién de sus informes, por los cuales las NICSP son una herramienta
para ayudar a elaborar los informes de tipo contable que conduciran a mejorar la
calidad de la presentacion de la informacion financiera para el sector publico de

manera que puedan mejorar las tomas de decisiones y a si mejorar con ellos los
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aspecto de transparencia y rendicion de cuentas. Las entidades publicas preparan
estados financieros de tipo general para usuarios que no estadn en capacidad de
acceder a informacion financiera, como lo son los ciudadanos que las requieran
para evaluar a sus n y estados financieros especificos para cubrir necesidades de
ciertos sectores del gobierno que requieren informacion especializada, las NICSP
establecen la preparacion de estado financieros en base al método contable de lo
devengado y los estados resultantes son : el estado de situacion financiera, el
estado de resultado financieros, el estado de flujo de efectivo y estado de cambio

en el activo neto/patrimonio.

2.2.2 Contabilidad Gubernamental

Antes de hablar de la Contabilidad Gubernamental es propicio definir lo
que es Contabilidad, la cual es una actividad mediante la que se registran,
clasifican y resumen en términos cuantitativos las transacciones que realiza una
entidad econdmica, permitiendo asi el analisis e interpretacion de los cambios y
resultados obtenidos con mira a la toma de decisiones.

También, se puede definir la Contabilidad como el arte de registrar,
clasificar y resumir de manera significativa y en términos monetarios las
transacciones y eventos de caracter financiero. En relacién a esto, existen diversas
definiciones acerca de la Contabilidad Gubernamental o del Sector Publico, las

cuales se presentan a continuacion:

Segun Moros (1999:120), la Contabilidad Gubernamental o del Sector

Publico es definida como:

El registro sistematico y cronoldgico de cada una de las
transacciones derivadas de la ejecucion activa y pasiva del
Presupuesto Fiscal, asi como también, todas aquellas operaciones
relativas a los movimientos de las Cuentas del Tesoro, las
afectaciones del Patrimonio Pablico y de las Cuentas de Orden.
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La Asociaciéon Venezolana de Presupuesto Publico (1999:75), sefiala que:

La contabilidad publica responde a un conjunto de
principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicos utilizados
para exponer los hechos econdmicos que alteren o puedan afectar el
patrimonio de las entidades publicas.

Ademas, la Contabilidad Publica debe incluir toda actividad, operacion o
transaccion que puedan ser cuantificadas y registradas a la misma vez en términos
monetarios, esto abarca a todos los activos, pasivos, patrimonios, ingresos o
gastos que pertenezcan a la entidad o sean de su uso y aquellos que no lo sean,

pero que se encuentran bajo su custodia, estén o no presupuestados.

Segun Valdivieso (2001:7), la Contabilidad Gubernamental
se define como:

El conjunto de normas, convenciones y métodos utilizados
para registrar las operaciones y estados financieros de las entidades
de derecho publico, que administran a la Nacién, los Estados, las
Municipalidades y, también, comprende los demas organismos
oficiales inclusive los entes autbnomos y las empresas en que
tienen participacion el Estado.

En lineas generales, la Contabilidad Gubernamental es un conjunto de
principios, normas y procedimientos para registrar, analizar e interpretar las
transacciones realizadas por entes publicos con la finalidad de preparar estados
financieros y presupuestarios que faciliten el analisis de las mismas y la obtencién
de indicadores que permitan una racional evaluacién de los ingresos y gastos, asi
como la situacion financiera de la Hacienda Nacional durante y al término de cada

ejercicio fiscal.

2.2.2.1 Objetivos de la Contabilidad Gubernamental.
La Contabilidad Gubernamental presenta una serie de objetivos que se

mencionan a continuacion:
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a) Mantener informado al Gobierno y al publico en general
sobre los gastos administrativos y la situacion financiera del tesoro y del

patrimonio publico, asi como la ejecucion del presupuesto.

b) Facilitar el adecuado control fiscal sobre los bienes de la

Nacion y sobre las operaciones que con ellos se efectlan.

C) Otorgar la posibilidad de obtener los estados
presupuestarios y financieros de cada entidad y organismo, ademas de los
resultados de sus operaciones y como estos afectan la situacién financiera

y el patrimonio, expuestos de manera simple.

d) Suministrar informacion de carécter financiero general y

especifico a diferentes sectores y para distintos fines.

e) Integrar la informacion que se produce y procesa del sector
publico al Sistema de Estadistica de las Finanzas Publicas y al Sistema de

Cuentas Nacionales.

f) Facilitar el control externo y de auditoria, tanto legal como

de gestion.

2.2.3 Sistema Integrado de Gestion y Control de las Finanzas Publicas
(SIGECOF)

El Sistema Integrado de Gestion y Control de las Finanzas Publicas, entra

en vigencia a partir de enero del afio 2001 en su primera fase, implementada en la

Administracion Central y luego en su segunda fase en la Administracion

Descentralizada y, por Gltimo, en las Gobernaciones y los Municipios.

Este sistema comprende el conjunto de normas, leyes, principios 6rganos,

subsistemas y procedimientos que intervienen en la obtencion, asignacion, uso,

registro u evaluacion de la administracion de los recursos del sector publico cuyo

propdsito central es la gestion eficiente de los mismos para el cumplimiento de los
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fines supremos del Estado (Disponible en la pagina web www.monografia.com.
2005).

El disefio del SIGECOF, comprende el subsistema de contabilidad, el cual
forma parte fundamental del sistema integrado y considerado el elemento
integrador de todo sistema de administracion financiera, que opera fundamentado
en las normas generales de contabilidad dictadas por la Contraloria General de la
Republica, y los principios de contabilidad generalmente aceptados y la

metodologia propia de la teoria de sistema.

El alcance de SIGECOF, es llevar un desarrollo de sistema de informacion
financiera en el sector publico acorde con la realidad econémica existente en el
pais, en donde el nuevo marco legal establece las pautas para lograr un modelo de
gestion administrativa, donde quede claramente especificado los roles de los
niveles politicos (Ministerio de Finanzas), quien es el 6rgano rector de la
Administracion Financiera (Disponible en la pagina web www.monografias.com
2005).

Algunas caracteristicas que presenta el SIGECOF son las siguientes:

e Confiabilidad: ofrece certeza de los datos, hechos y cifras.

e Unicidad: es proporcionar un tratamiento y registro Gnico de los
datos en el sitio mas cercano donde ocurre cada transaccion.

e Integridad: es cubrir la totalidad de las operaciones financieras en
el &ambito presupuestario.

e Verificabilidad: es favorecer o posibilitar el seguimiento de una
pista auditable de todas las transacciones.

e Oportunidad: es facilitar la obtencion de la informacion sobre
transacciones realizadas en el momento que se producen.

e Utilidad: apoya el proceso de toma de decisiones y la

simplificacién de los procedimientos.
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e Transparencia: es dar informacion clara y precisa sobre la gestion
econdmica financiera del Gobierno.
e Seguridad: protege fisica y I6gicamente la informacion contra el

acceso no autorizado y el fraude.

En cuanto a los objetivos que presenta este Sistema Integrado de Gestion
y Control de las Finanzas Publicas (SIGECOF) se mencionan:

e Mejorar la formulacion presupuestaria conforme a los planes
operativos del sector publico nacional.

e Optimizar los flujos de caja de la Tesoreria Nacional y de loa
propios entes, mediante la adecuada programacién de la ejecucion
financiera de ingresos y egresos.

e Jerarquizar e integrar la funcion contable de la Republica y sus
entes descentralizados funcionalmente, para unificar criterios de
administracion financiera orientados a garantizar informacién
oportuna de la gestion administrativa, al control presupuestario, al
soporte de gestion, la rendicién de cuentas y el control fiscal.

e Garantizar el cumplimiento de normas y procedimientos

Como se menciono anteriormente, la Contabilidad Gubernamental ademas
de tener un Sistema Integrado de Gestion y Control de las Finanzas Publicas,
también se rigen para la preparacion y presentacion de los estados financieros en
los Principios de Contabilidad de Aceptacion General, emanados de la Contraloria

General de la Republica

2.2.4 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO
Los principios de contabilidad por las cuales se rigen las entidades

publicas estan prescritos en las Normas Generales de Contabilidad del Sector

Publico y se fundamentan en las normas basicas y principios de Contabilidad de
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Aceptacion General. Estas se adaptan a la naturaleza de las actividades financieras
y econdmicas que realizan los organismos y entidades sujetas a control. Vigilancia

y fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

Estos principios estdn contemplados en la Resolucion n® 01-00-00-032, emanado
del Despacho del Contralor General de la Republica y publicado el 28 de

Noviembre de 1996 (Disponible en la pagina web www.cqgr.org.gov.ve 2005), loa

cuales se mencionan a continuacion:

Entidad: debe definirse claramente la entidad contable, el cual esta
constituido por una unidad econdémica identificable, con o sin personalidad

juridica y con patrimonio propio.

Continuidad: la entidad contable debe programar actividades con
proyeccion futura, excepto aquellas entidades que tienen un instrumento juridico

en base a un tiempo determinado.

Registro: los hechos contables deben reconocerse y registrarse a momento
que ocurran y de una sola vez, en orden cronoldgica, consecutivo sin que existan
vacios u omisiones en la informacion y en moneda de curso legal, conforme con
los sistemas, métodos y procedimientos que se estimen adecuados, a fin de

garantizar la coherencia de la informacion.

Periodo Contable: las transacciones deben registrarse en forma periodica
y por lapsos iguales a un (1) afio coincidente con el ejercicio fiscal, salvo en el
primer periodo que pudiera tener una duracion menor, a los efectos de hacer

posible la comparacion de los datos de un ejercicio a otro.

Revelacion suficiente: los estados financieros debencontener en forma clara y
comprensible toda la informacion necesaria que exprese los resultados y la

situacion econdmica financiera; de manera tal, que facilite a los usuarios la toma
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de decisiones pertinentes e igualmente deben revelarse las politicas contables méas
importantes utilizadas por el ente contable.

Importancia relativa: la informacion procesada y presentada por la
contabilidad incluird aspectos cuya revelacion sea importante. Una partida
contable tendra importancia relativa cuando un cambio en su presentacion,
evaluacion, descripcion o en cualquiera de sus elementos pudiera modificar el

analisis o la toma de decisiones basadas en los estados financieros.

Prudencia: al efectuar el registro de una transaccion o hecho financiero se
debe adoptar la alternativa que ofrezca resultados méas prudentes o conservadores.
Ademas, deben contabilizar los ingresos y gastos efectivamente realizados si

como los gastos que supongan riesgos previsibles o perdidas eventuales.

Uniformidad: el registro contable y los estados financieros deben
elaborarse mediante la aplicacion de los principios, politicas, normas y
procedimientos de contabilidad, a fin de que la informacidn sea comparable. Los
cambios importantes serdn revelados mediante notas a los estados financieros que

expongan la naturaleza y razones de los mismos

Precio de adquisicién: los bienes, derechos y obligaciones se deben
registrar al valor original de adquisicion. Produccion, construccién o intercambio,
presentado por la suma de efectivo pactado a su equivalente, como si se hubiese
adquirido de contado y pagado en efectivo, salvo cuando se autoricen por lo
organismos competentes o por disposicion legal, los métodos de valuacién
adoptado. Las cifras de los estados financieros representaran valores historicos o

modificaciones de ellos sistematicamente obtenidos.
Causado y devengado: los gastos 0 ingresos seran reconocidos para su registro

en el momento en que se causen o se devenguen, haya 0 no movimiento de

efectivo. Un gasto se considera causado al hacerse exigible el pago de la
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obligacion correspondiente y un ingreso se considera devengado cuando se
adquiere el derecho a percibir una determinada cantidad de recursos.

Uniformidad y universalidad: la contabilidad fiscal o publica constituira
un sistema anico e integral que cubra todas las operaciones financieras de los
entes publicos. Se podrén constituir subsistemas de contabilidad para algunas
actividades o proyectos, siempre y cuando estén debidamente integrados con el

sistema principal.

Dualidad econdmica: constituird la presentacion contable de los recursos de los
que dispone el ente publico para la realizacién de sus fines y de las fuentes que

originaron dichos recursos.

Registro e imputacién presupuestaria: la contabilidad registrara de
acuerdo con el Plan de Cuentas que se prescribe y las normas que al efecto se
dicten, la obtencion de los ingresos y la ejecucién de los gastos autorizados en el
presupuesto del ente publico, las cuales deberan imputarse a las correspondientes
partidas presupuestarias de conformidad con las normas y criterios que establezca
la Oficina Central de Presupuesto (OCEPRE).

Las transacciones presupuestarias de gasto deberan registrarse en la
contabilidad por el sistema de partida doble en todas sus etapas, es decir,
autorizacion del gasto, establecimiento del compromiso, reconocimiento de la
obligacion o gasto causado, ordenacion o solicitud de pago y extinciéon de la
obligacion. Asi mismo, las transacciones relativas a los ingresos deberan
registrarse en sus etapas de devengado o recaudado. La contabilidad controlara e
informara  permanentemente  sobre los resultados de la ejecucion

comparativamente con las asignaciones presupuestarias.

Correlacion de ingresos y gastos: el sistema de contabilidad debe

permitir evidenciar la relacion entre los gastos realizados y los ingresos necesarios
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para su financiamiento dentro de un ejercicio econdmico. El resultado econdmico
patrimonial del ejercicio estara constituido por la diferencia ente los ingresos y los

gastos realizados.

Principios contables supletorios: en caso de situaciones no previstas en
los anteriores principios se tomara como marco de referencia los Principios de
Contabilidad de Aceptacion General, emitidos por la Federacion de Colegios de
Contadores Publicos de Venezuela (FCCPV).

2.2.5 Bases Legales de la Investigacion

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela:
La Constitucién es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento
juridico. Todas las personas y los 6rganos que ejercen el poder publico estan

sujetos a esta constitucion.

En el Titulo IV referente al poder publico; capitulo |

Art.142. Los institutos podrian crearse por ley. Tales instituciones,
asi como los intereses publicos en corporacién o entidades de
cualquier naturaleza, estaran sujetos al control del estado, en la
forma que la ley establezca.

Capitulo 1V del Poder Pablico Municipal

Art.168. Los Municipios constituyen la unidad politica primaria de
la organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y
autonoma dentro de los limites de esta Constitucion y de la ley. La
autonomia municipal comprende: la eleccion de sus autoridades, la
gestion de las materias de su competencia, la creacién, recaudacion
e inversion de sus ingresos.

Art.169. La organizacion de los Municipios y demas entidades
locales se regira por esta constitucion, por las normas que para
desarrollar los principios constitucionales establezcan las leyes
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organicas nacionales, y por las disposiciones legales que de
conformidad con aquellas dicten los Estados.

Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico:

Esta ley menciona en el titulo VV referida al Sistema de Contabilidad

Publica lo siguiente:

Art.121. El Sistema de Contabilidad Publica
comprende el conjunto de principios, 6rganos, normas y
procedimientos técnicos que permiten valorar, procesar y
exponer los hechos econdmicos-financieros que afecten
0 puedan llegar a afectar el patrimonio de la Republica o
de sus entes descentralizados.

Art.122. El Sistema de Contabilidad Publica
tendra por objeto:

e El registro sistematico de todas las transacciones que
afecten la situacion econdmica financiera de la
Republica y de sus entes descentralizados
funcionalmente.

e Producir los estados financieros basicos de un
sistema cantable que muestren los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos de los entes publicos
sometidos al sistema.

e Producir informacién financiera necesaria para la
toma de decisiones por parte de los responsables de
la gestion financiera publica y para los terceros
interesados en la misma.

e Presentar la informacién contable, los estados
financieros y la respectiva documentacién de apoyo,
ordenados de tal forma que facilite el ejercicio del
control y la auditoria interna o externa.

e Suministrar  informacién  necesaria para la
informacion de las cuentas nacionales.

Art.123. El Sistema de Contabilidad Publica seréa
anico, integrado y aplicable a todos los 6rganos de la
Republica y sus entes descentralizados funcionalmente;
estara fundamentado en las normas generales de
contabilidad dictadas por la Contraloria General de la
Republica y en los demés principios de contabilidad de
general aceptacion validos para el sector publico. La
contabilidad se llevara en los libros, registros y con la
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metodologia que prescriba la Oficina Nacional de
Contabilidad Publica y estara orientada a determinar los
costos de la produccidn puablica.

Art.124. El Sistema de Contabilidad Publica
podra estar soportado en medios informativos. El
reglamento de esta Ley establecera los requisitos de
integracion, seguridad y control del sistema.

Art.125. Por medios informaticos se podran
generar comprobantes, procesar y transmitir documentos
e informaciones y producir los libros diario y mayor, asi
como los demas libros auxiliares. El reglamento de esta
Ley establecerd los mecanismos de seguridad y control
que garantice la integridad y seguridad de los
documentos e informaciones.

Art.126. Se crea la Oficina Nacional de
Contabilidad Publica, como érganos rectos del Sistema
de Contabilidad Publica, la cual estara a cargo de un Jefe
o Jefa de Oficina quien serd de libre nombramiento y
remocién por parte del Ministro o Ministra del Poder
Popular con competencia en materia de planificacion y
finanzas.

Art.127. Corresponde a la Oficina Nacional de
Contabilidad Publica:

e Dictar las normas técnicas de contabilidad y los
procedimientos especificos que considere necesario
para el adecuado funcionamiento del Sistema de
Contabilidad Publica.

e Prescribir los sistemas de contabilidad para la
Republica y sus entes descentralizados sin fines
empresariales, mediante instrucciones y modelos que
se publicaran en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

e Emitir opinion sobre los planes de cuentas y sistemas
contables de las sociedades del Estado, en forma
previa a su aprobacion por estas.

e Asesorar ya asistir técnicamente en la implantacion
de las normas, procedimientos y sistemas de
contabilidad que prescriba.

e Llevar en cuenta especial el movimiento de las
erogaciones con cargo a los recursos originados en
operaciones de crédito publica de la Republica y de
sus entes descentralizados.
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Organizar el sistema contable de tal forma que
permita conocer permanentemente la gestion
presupuestaria, de tesoreria y patrimonial de la
Republica y sus entes descentralizados.

Llevar la contabilidad central de la Republica y
elaborar los estados financieros correspondiente,
realizando las operaciones de ajuste, apertura y cierre
de la misma.

Consolidar los estados financieros de la Republica y
sus entes descentralizados.

Elaborar la Cuenta General de Hacienda que debe
presentar anualmente el ministro o Ministra del Poder
Popular con competencia en materia de planificacion
y finanzas ante la Asamblea Nacional, los demas
estados financieros que considere conveniente, asi
como los que solicite la misma Asamblea Nacional y
la Contraloria General de la Republica.

Evaluar la aplicacion de las normas, procedimientos
y sistema de contabilidad prescritos, y ordenar los
ajustes gque estime procedentes.

Promover o realizar los estudios que considere
necesarios de la normativa vigente en material de
contabilidad, a los fines de su actualizacion
permanente.

Coordinar la actividad y vigilar el funcionamiento de
las oficinas de contabilidad de los o6rganos de la
Republica y de sus entes descentralizados sin fines
empresariales.

Elaborar las cuentas econémicas del sector publico,
de acuerdo con el sistema de cuentas nacionales.
Dictar las normas e instrucciones técnicas necesarias
para la organizacion y funcionamiento del archivo de
documentacion financiera de la Administracion
Nacional. En dichas normas podra establecer la
conservacion de  documentos por  medios
informéticos, para lo cual deberan aplicarse los
mecanismos de seguridad que garanticen su
estabilidad,  perdurabilidad, inmutabilidad e
inalterabilidad.

Art.128. Los entes a que se refiere los numerales

6, 7, 8, 9y 10 del Articulo 6° de esta Ley suministraran a
la Oficina Nacional de Contabilidad Publica los estados
financieros y demas informaciones de caracter contable
que esta les requiera, en la forma y oportunidad que
determine.
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Art.129. La Oficina Nacional de Contabilidad
Publica solicitara a los estados, ala Distrito
Metropolitano de la ciudad de Caracas, asi como a los
distritos y municipios la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones; asi mismo, coordinara
con estos la aplicacion, en el ambito de sus
competencias, del sistema de informacion financiera que
desarrolle.

Reglamento N° 4 de la Ley Organica de la administracion financiera del

Sector Publico

Con relacion a lo anterior, el referido Decreto se dicta con el objeto
de regular la Administracion Financiera dl Sector Publico en
Venezuela, al cual comprende el conjunto de sistemas
(presupuestario, crédito publico, tesoreria y contabilidad, control
interno), 6rganos, normas y procedimientos que intervienen en la
capacidad de ingresos publicos y en su aplicacion para que el
Estado logro sus fines. En tal sentido , el reglamento N° 4 de la Ley
Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, sobre
el sistema de contabilizada publica , tiene como objeto desarrollar
los principios contables y establecer las normas y procedimientos
técnicos que conforman el Sistema de Contabilidad Publica, que
sera Unico e integrado , que valorar, procesar y exponer los hechos
econodmicos y financieros que afecten o puedan llegar a afectar el
patrimonio de la Republica o de sus entes descentralizados
funcionalmente; fundamento en las normas generales de
contabilidad dictadas por la Contraloria General de la Republica en
las demas.

Ley Orgéanica dela Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal

Esta Ley sefiala en el Titulo | de las Disposiciones Fundamentales, las
Disposiciones Generales contenidas en el Capitulo 1, las cuales se mencionan a

continuacion:

Art.2. La Contraloria General de la Republica, en los términos de la
Constitucion de la Republica de la Republica Bolivariana de
Venezuela y de esta Ley, es un 6rgano del Poder Ciudadano, al que
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corresponde el control, la vigilancia y la fiscalizacion de los
ingresos, gastos y bienes publicos, asi como de las operaciones
relativas a los mismos, cuyas actuaciones se orientaran a la
realizacion de auditorias, inspecciones y cualquier tipo de
revisiones fiscales en los organismos y entidades sujetos a su
control.

La contraloria, en el ejercicio de sus funciones, verificara la
legalidad, exactitud y sinceridad, asi como la eficacia, economica,
eficiencia, calidad e impacto de la operaciones y de los resultados
de la gestion de los organismos y entidades sujetos a su control.

Parrafo Unico: La Contraloria realiza todas las actividades que le
asigne el Consejo Moral Republicano, de conformidad con la
constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las Leyes.

Art.4. A los fines de esta Ley, se entiende por Sistema Nacional de
Control Fiscal, el conjunto de 6rganos, estructuras, recursos y
procesos que , integrados bajo la rectoria de la Contraloria General
de la Republica, interactuan cordialmente a fin de lograrla unidad
de direccion de los sistemas y procedimientos de control que
coadyuven al logro de los objetivos generales de los distintos entes
y organismos sujetos a esta Ley, asi como también al buen
funcionamiento de la Administracion Publica.

Art.5. La funcién de control estara sujeta a una planificacion que
tomara en cuenta los planteamientos y solicitudes de los 6rganos
del Poder Publico, las denuncias recibidas, los resultados de la
gestion de control anterior, asi como la situacién administrativa, las
areas de interés estratégico nacional y la dimension y area criticas
de los entes sometidos a su control.

Esta Ley también sefiala en su Titulo Il del Sistema Nacional de
Control Fiscal, las Disposiciones generales y el control interno
contenidas en los Capitulo | y 11, que se menciona a continuacion:

Art.23. El Sistema Nacional de Control Fiscal tiene como objetivo
fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente su
funcion de gobierno, logar la transparencia y la eficiencia en el
manejo de los recursos del sector publico y establecer la
responsabilidad por la comision de irregularidades relacionadas con
la gestion de las entidades aludidas en el articulo 9, numerales 1 al
11, de esta Ley.

Art.24. Constituyen instrumentos del Sistema Nacional de Control
Fiscal las politicas, leyes, reglamentos, normas, procedimientos e
instructivos, adoptados para salvaguardar los recursos de los entes
sujetos a este Ley; verificar la exactitud y veracidad de su
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informacion financiera y administrativa; promover la eficiencia,
economia y calidad de sus operaciones, y lograr el cumplimiento de
su mision, objetivos y metas, asi como los recursos econdmicos,
humano y materiales destinados al ejercicio del control.

Art.37. Cada entidad del sector publico elabora, ene | marco de las
normas bésicas distadas por la Contraloria General de la Republica,
las normas, manuales de procedimientos, indicadores de gestion,
indices de rendimiento y demas instrumentos o0 modelos especificos
para el funcionamiento del sistema de control interno.

PUBLICACION 21. INSTRUCIONES Y MODELOS PARA LA
CONTABILIDAD FISCAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA

Por la Contraloria General de la Republica (1980) mediante esta
publicacion, se prescriben las instrucciones y modelos regulan el registro integral
de las operaciones relativas a la contabilidad patrimonial de las municipalidades o
sea, las vinculadas al tesoro y la hacienda municipal, el referente a ejecucion
presupuestaria, de conformidad con lo dispuesto en la Ley organica de régimen
presupuestario, la prescripcion de las disposiciones técnicas y de registro contable,
comprende a la Oficina Nacional de Presupuesto ( ONAPRE) dependiente de la
presidencia de la Republica y a la Direccion Nacional de Contabilidad

Administrativa del Ministerio de Hacienda.

En el capitulo | de esta publicacidn se presentan los objetivos del sistema;
en el capitulo Il las normas y convenciones generales que en materia de
contabilidad patrimonial regirdn en las administraciones municipales que , en el
capitulo 111 la descripcion general del sistema; en el capitulo 1V los registros
contables principales y auxiliares que deban ser utilizados; en el capitulo V las
operaciones objeto del registro; en el capitulo VI las cuentas cuyo uso se

prescriben, con la definicion de su naturaleza y las instrucciones sobre su empleo.
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Es importante mencionar, que la Alcaldia del Municipio Sucre, Estado
Sucre; prepara y presenta los estados financieros siguiendo las normativas que
estipula la Ley Organica dela Contraloria General de la Republica; sin embargo,
hay departamentos que efectlan sus operaciones contables a través de las
publicaciones que emana el ente antes mencionado. En este caso, la Publicacion
por la cual se rige el Departamento de contabilidad Gubernamental de la Alcaldia
del municipio Sucre, Estado Sucre es la N° 21, la cual trata de como seguir las
instrucciones y modelos que regulan el registro integral de las operaciones

relativas a la contabilidad patrimonial de las municipalidades.

2.2.6 MARCO INSTITUCIONAL

2.2.6.1 ldentificacion de la Alcaldia del Municipio Sucre del Estado Sucre

La Alcaldia del Municipio Sucre del Estado Sucre es una
institucion creada para la administrar los recursos de la municipalidad, ademas de
atender los problemas que habitualmente asechan al Municipio Sucre. El alcalde
es la maxima autoridad del municipio y su misién fundamental es impulsar el
desarrollo socio-econémico sustentable de las comunidades asentadas en el
Municipio Sucre, fermentando la organizacion, solidaridad, honestidad,
trasparencia, eficiencia social y la participacién protagonica, democréatica y

corresponsable de los ciudadanos
2.2.6.2 Resefia Historica

La Alcaldia del Municipio Sucre, es una institucion local que se
rige por la Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, y por

la Ley Orgénica de Régimen Municipal. La Gaceta Oficial fue creada por primera

vez en el acuerdo de 05 de Febrero de 1884.
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La Alcaldia fue creada en el afio 1990 con el propdsito de manejar los
cuerpos financieros obtenidos por los impuestos municipales, y asi mejorar la
calidad y condiciones de vida de todos los habitantes de las distintas comunidades

del Municipio Sucre, del Estado Sucre.

Su primer cabildo se establecio en el afio de 1562 el 1 de febrero por Fray
Francisco Montesinos y estaba integrada por las autoridades que se mencionan a

continuacion:

Alcalde: Fray Bartolomé Lopez
e Dos Regidores: Juan del Valle y Martin Sanchez.
e Un Procurador: Andrés del Valle.
e Un Alguacil: Hernan Gonzalez.

e Un Tesorero: Francisco Fajardo.

En el afio 1990, aparece en el ayuntamiento Cumanés el primer alcalde de

la nueva reforma, en la persona del Licenciado Eloy Gil Enmanuelli.

En el afio 1993, fue electo como Alcalde del Municipio Sucre del Estado

Sucre el Doctor Elio Figuera Yibirin.

Para el afio 1997, se procedié al traslado de la Alcaldia, Consejo
Municipal, comprando las instalaciones de la Empresa Garden Plast, ubicada en la

avenida Universidad.
En las elecciones del mes de Julio del afio 2000 queda electo el

Licenciado Ramiro Enrique Goémez Suarez, como nuevo Alcalde para el
periodo 2000-2004.
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En las elecciones del mes de Noviembre del afio 2004 queda electo
el Licenciado Enrique Maestre, como nuevo Alcalde para el periodo 2004-
2008.

En las elecciones del mes de Noviembre de 2008 queda electo el

Licenciado Rafael Acufia, como nuevo Alcalde para el periodo 2008-2012.

En el 2009 se modifico la estructura organizativa de la alcaldia,
dicho cambio estd en proceso para el afio 2010. Se estan realizando de
acuerdo con los cambios que estd haciendo el Presidente de la Republica

Bolivariana de Venezuela con la implementacion de la Ley de la Comunas.
Ubicacién de la Alcaldia del Municipio Sucre del Estado Sucre

La Alcaldia del Municipio Sucre del Estado Sucre, se encuentra
ubicada en la ciudad de Cumana, Parroquia Altagracia, Avenida

Universidad sector los uveros.

2.2.6.3 Misién

Somos una institucion publica municipal que contribuye a mejorar la
calidad de vida del colectivo, en contacto directo con la comunidad, basada en los

principios socialistas de solidaridad, igualdad y justicia.

2.2.6.4 Vision

Garantizar la satisfaccion de las necesidades del municipio sucre prestando
un servicio de calidad, oportuno y eficiente, con un personal competitivo,
administrando los recursos y promoviendo las politicas especificas que permitan
la incorporacion integral de las comunidades y vecinos, en el desarrollo politico,
econdémico y social del pais, de acuerdo a las exigencias del proceso de

refundacién institucional planteando por la Constitucion de la Republica
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Bolivariana de Venezuela. En especial. La promocion de la participacion y el
protagonismo de las comunidades en la formacion, ejecucion y control de la

gestion publica.

Alcanzar que el municipio sucre desarrolle actividades que permitan la
optimizacion de los sistemas de participacion ciudadana, estrechamente vinculada
a los procesos de organizacion popular, capaz de bridar a la comunidad los medios
necesarios para el desarrollo de los gobiernos parroquiales y estimular la
formacion de una conciencia reflexiva y critica para la transformacion de si
mismo y su entorno, para elevar la calidad de vida de sus habitantes con la
formacion de wuna sociedad critica, productiva que sea generadora del
conocimiento, de alta tecnologia y que se incorpore al proceso de cambios

permanentes que nos imponen los nuevos tiempos.

2.2.6.5 Objetivos de la Alcaldia del Municipio Sucre del Estado Sucre

e Fortalecer la organizacion interna de la alcaldia en cuanto al
funcionamiento administrativo.

e Mejorar los procesos de la recaudacién tributaria del municipio.

e Fortalecer los pavimentos de las vias publicas y urbanas.

o Fortalecer el desarrollo urbano del municipio.

e Promover y captar inversiones en el area con potencial economico
del municipio.

e Promover y desarrollar al municipio como entidad turistica.

e Regular la economia informal.

e Mejorar y mantener los servicios de salud, educacion, seguridad,
drenaje, transporte, abastecimiento, ornato y cementerios.

e Mejorar los acueductos, cloacas y tratamientos de aguas negras.
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2.2.6.6 Estructura organizativa de la Alcaldia del Municipio Sucre del Estado

Sucre

La administracion del Municipio Sucre del Estado Sucre esta integrada por
el Despacho del Alcalde, la Direccion General del Poder Popular de la Alcaldia, la
Direccion del Poder Popular Municipal para la Finanzas Publicas, la Direccion del
Poder Popular Municipal para las Obras y Servicios Publicos la Direccion del
Poder Popular Municipal para la Comunas y demas érganos o que se crearan, de

conformidad con la ley.

Los organos que integran la Administracion de la Alcaldia del Municipio
Sucre del Estado Sucre estaran regulados internamente por un Regalamiento o
Resolucion, el cual deberéa ser decretado por el Alcalde del Municipio en Consejo
de Direcciones del Poder Popular Municipal.

El proceso de cambio que vive el pais estd inducido a nuestra patria hacia
un desarrollo y crecimiento sostenido, donde juega un papel determinante la
iniciativa de los medios de produccién socio-econdmico y la participacion
protagonica de los ciudadanos y las ciudadanas en los asuntos politicos,

econdmicos y sociales de la nacion.

La Alcaldia bolivariana del Municipio Sucre, Estado Sucre como rector
administrativo orienta su gestién al logro de los siguientes aspectos:
e Dar apoyo a la conformacion de Unidades de Produccion Social
(UPS)
e Contribuir con los programas en ciencias y tecnologias, fomentar
innovacion; a los fines de colocarlos al servicio y desarrollo del
Municipio
e Promover y fortalecer los Consejos Comunales, incrementando su
participacion en la planificacion pablica municipal, contribuir a la

conformacion de redes socio-productivas para el fortalecimiento de
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la economia y fomentar la participacion y el compromiso de las

comunidades organizadoras.

Esta nueva Estructura Organizativa Municipal, es una de las bases
fundamentales a partir de la cual el Municipio podra enfocar todos sus esfuerzos y
crear nuevas unidades administrativas, necesarias para el adecuado

funcionamiento de la Alcaldia Bolivariana del Municipio Sucre del Estado Sucre.

El sistema Organizacional de la Alcaldia del Municipio Sucre del Estado Sucre le
dara respuesta al colectivo y serd la clave para logar la coherencia y equilibrio
deseable entre la sociedad y los servidores y las servidoras publicas de dicha
institucion, de manera de facilitar un servicio Optimo y excelente a las

comunidades.

Con la implementacién de este Sistema Organizacional se pretende:

e Ofrecer un proceso administrativo municipal adecuado a las
necesidades del municipio para planear, organizar, dirigir y
controlar eficientemente la gestion municipal.

e Permitir un manejo eficiente y una mejor distribucion de los
recursos financieros recaudados y asi cumplir con las
responsabilidades y funciones que le compete al municipio,
establecidas en las ordenanzas municipales en beneficio de sus
habitantes, de acuerdo con los preceptos establecidos en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

e Coadyuvar al proceso de reorganizacion del sistema de gestion
municipal por intermedios de la interrelacion de los procesos que
participan en la administracién publica, cuyas operaciones deben
actuar de manera integrada para logar los planes de gestion
establecido por el alcalde.
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El Gobierno municipal, es ejercido por el Alcalde y el Consejo
Municipal, la rama ejecutiva la ejerce el d6rgano del Alcalde y la
deliberante por el Consejo Municipal, ambos deben trabajar en conjunto
con la finalidad de legislar en materia de lo referente al municipio, asi

como ejercer el control de la rama ejecutiva del gobierno municipal.

2.2.6.7 Alcalde

Es la maxima autoridad del Municipio, entre sus atribuciones se
encuentra el dirigir las sesiones de la camara Municipal, los Reglamentos y
Ordenanza, inspeccionar las obras que se estén realizando ene | Municipio,
suscribir contratos, asi como también, es el Unico que tiene la potestad para

designar y/o remover a la personal subalterno de la institucion.

2.2.6.7.1 Las funciones principales del maximo representante del Municipio

e Proteger y conservar los vienen del Municipio.

e Administrar adecuadamente los recursos econdémicos asignados a
la Alcaldia.

e Mantener informada a la comunidad sobre la administracién de los
recursos econémicos.

e Establecer excelentes relaciones con los poderes publicos.

Dejar en alto el nombre del Municipio.
Despacho del Alcalde

El despacho del alcalde del Municipio Sucre Estado Sucre es la
estructura de apoyo al Alcalde en el ejercicio de sus funciones como el
Jefe del municipio y del Ejecutivo Municipal, y contara con la Unidad
Administrativa “Coordinacion del Despacho”, para todo lo referente a

su ejercicio administrativo y financiero.
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La coordinacion del Despacho del Alcalde esta encargada de
planificar, organizar y coordinar el &rea administrativa y de secretaria
de la Oficina del Alcalde o Alcaldesa.

Son de atribuciones de la coordinacion de Despacho del Alcalde:

e Suministrar el apoyo que requiera el Alcalde del Municipio
Sucre del Estado —sucre en el cumplimiento de sus funciones.

e Atrticular el Despacho de Alcalde con las comunidades
Organizadas con miras a fortalecer el Poder Popular.

e Control de la Gestion de Politicas Publicas, en coordinacion
con los Organos, entes competentes en la materia y las
Comunidades Organizadas.

e Representar al Alcalde en los actos publicos que este le sefale.

e Ordenar los pagos y preparar el presupuesto del Despacho del
Alcalde.

e Ejercer la Secretaria del Consejo de Directores del Poder
Popular Municipal y Coordinar con el Director General del
Poder Popular de la Alcaldia el —seguimiento de sus decisiones.

e Llevar el orden y de manera coordinada la agenda para
reuniones del Consejo de Directores del Poder Popular de la
Alcaldia.

e Velar porque se lleve al dia la agenda de compromisos
institucionales del Alcalde y atender aquellos asuntos o
compromisos que se le sean confiaos por el Alcalde o
Alcaldesa.

e Programar , dirigir y supervisar los servicios de comunicacion y
correspondencia

e Ordenar y supervisar las publicaciones en la Gaceta Oficial del

Municipio Sucre del Estado Sucre.
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e Consignar cada 15 dias un informe de gestién técnico-
gerencial de las operaciones ejercidas al Alcalde Alcaldesa.

e Las demas que se le asignen las leyes Nacionales y Estadales,
Ordenanzas. Reglamentos, Decretos e Instrumentos del Alcalde

o Alcaldesa.

2.2.6.8 Direccion General del Pode Popular de la Alcaldia

Es el segundo cargo de mayor jerarquia de la Alcaldia del

Municipio, por lo que puede decir, que es el auxiliar inmediato del

Alcalde. El Director General, sustituye al Alcalde en todas las funciones de

la rama ejecutiva en el organigrama, por lo que el resto de las direcciones y

las coordinaciones se encuentra bajo su dependencia. Ademas debera

mantener la integracion y la coordinacion de los entes de la administracion

descentralizada, salvaguardar los bienes municipales y asegurar el

cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos.

La Direccién General del Poder Popular de la alcaldia tendra las

siguientes funciones:

Supervisar las politicas, planes, estrategias y directrices del
Ejecutivo Municipal, con los demés Organos del Poder Popular
Municipal.

Distribuir y supervisar los trabajos de las diferentes Direcciones y
Unidades Administrativas, conforme a las instrucciones del
Alcalde o Alcaldesa.

Coordinar la gestion de las diferentes Direcciones y Unidades
Administrativas, promoviendo el trabajo Comunitario, generando
la eficacia y eficiencia en las acciones y servicios publicos

prestados por la Alcaldia.
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e Firmar la correspondencia que se dirijan a las autoridades,
servidores o servidoras y trabajadores o trabajadoras del municipio
por instrucciones o delegaciones del Alcalde o Alcaldesa.

e Recibir cada quince dias las cuentas de los asuntos tratados en las
diferentes unidades administrativas adscritas a la Alcaldia.

o Dar cuenta periddicamente al Alcalde o Alcaldesa de las novedades
de los trabajos realizados, de los asuntos que cursan por ante la
direccion General del Poder Popular, las correspondencias
recibidas, las cuentas y asuntos tratados con las dependencia de la
Alcaldia.

e Colaborar y hacer que colaboren todas las dependencias de la
Alcaldia, con la Contraloria Municipal y remitir a esta, con la
mayor brevedad, las informaciones que solicitare.

e Concurrir al Consejo Municipal o a sus Comisiones, cuando fuere
convocado para informar sobre alguna materia, o cuando el Alcalde
0 Alcaldesa lo juzgue necesario y en este caso se dirigird por
escrito al Concejo Municipal indicando el asunto a debatir y
solicitando el permiso correspondiente.

e Cuidar de las gacetas municipales que se publiquen y se
distribuyan en la forma correcta.

e Las deméas que le asignen las Leyes Nacionales y Estadales,
Ordenanzas, Reglamentos, Decretos y otras normativas e

instrucciones del Alcalde o Alcaldesa.

Siguiendo la linea de mando dependiendo de la Direccién

General del Poder Popular de la Alcaldia se ubica:
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2.2.6.9 Direccién del Poder Popular Municipal para la Administracion

Publica

La Direccién del Poder Popular Municipal para la Administracion

Publica comprende la planificacion centralizada, direccion, programacion

y control de las actividades economicas, fiscales y financieras del

municipio, aportando el establecimiento de sistemas y procedimientos

administrativos, para una toma de decision acertadas, de conformidad con

lo establecido en la Leyes y Normas vigentes.

La Direccion de Poder Popular Municipal para la Administracion

Publica tendré las siguientes atribuciones:

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas sobre Hacienda Municipal,
las demas de caracter fiscal y la del presupuesto anual de ingresos
y gastos.

Dirigir, coordinar y controlar el funcionamiento de las demas
unidades a su cargo.

Formular, coordinar y proponer las politicas que deban regir las
actividades en material de seguimiento, control y evaluacion de los
diferentes programas aprobadas en la Ordenanza de Presupuestos,
contenidos y descritos en el Plan Operativo Anual de la Alcaldia
del Municipio Sucre, estableciendo, para tales efectos, los
mecanismos orientados a garantizar en las diferentes dependencias,
el asesoramiento y la asistencia técnica relativa a la aplicacion del
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control de los programas y
proyectos formulados por estas, de manera de obtener mayores
alcances en cada uno de ellos.

Proponer al Alcalde o Alcaldesa diversas opciones sobre los
lineamientos generales para la formulacion de los planes del

desarrollo integral y de la politica presupuestaria en el Municipio
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Sucre, asi como formular, dirigir, coordinar y controlar las
acciones en materia de Planificacién,  Presupuesto,
Administracion, Finanzas, Talento Humano en la Alcaldia del
Municipio Sucre.

Recaudar y custodiar los fondos de la Alcaldia municipal.
Participar conjuntamente con los funcionarios competentes, en el
analisis, disefio y elaboracion de los programas, proyectos y
acciones operacionales que se deban implementar en la Alcaldia
del Municipio Sucre para cada area y establecer la apertura
programatica para la formulacion presupuestaria del ejercicio fiscal
correspondiente.

Firmar y autorizar todas las tramitaciones de pago emitidas por las
dependencias a su cargo y velar porque las mismas se ejecuten, de
acuerdo a lo establecido en el ordenamiento legal vigente que se
rige la materia.

Preparar las bases para la adopcion de medidas necesarias para la
custodia, manejo y control sistematico de los recursos financieros y
demas valores del Tesoro Municipal, producto de la recaudacién de
tributos Municipales y demas ingresos o aportes al municipio por
entes nacionales y otras instituciones.

Registrar la ejecucion del presupuesto, operaciones financieras y
Ilevar la cuenta y razon de los bienes patrimoniales.

La modernizacion institucional de la Administracién Publica
Municipal, lo cual comprende el estudio, propuestas, coordinacion
y evaluacion de las directrices y politicas referidas a la estructura y
funciones en todos los sectores y niveles, asi como las propuestas ,
el seguimientos y la evaluacion de las acciones tendentes a su
modernizacion administrativa en general.

Consignar cada 15 dias un informe de gestion tecnico gerencial de

las operaciones ejercidas a su coordinador inmediato.
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e Las demés que le asignen las Leyes Nacionales y Estadales.
Ordenanzas, Reglamentos, Decretos e instrumentos del alcalde o

Alcaldesa.

Dentro de la Coordinacion del Poder popular Municipal para la

Administracion Publicase encuentra las siguientes coordinaciones:

e Coordinacién de Planificacion y Presupuesto.
e Coordinacion de Servicios Administrativos.
e Coordinacién de compras y Servicios.

e Coordinacion de Tesoreria Municipal.

La Coordinacion de Planificacion y Presupuesto de la alcaldia del
Municipio Sucre, estado Sucre estd conformada por un Coordinador y cuatro

equipos de trabajo, de los cuales cada uno tiene asignado un responsable.
Coordinador de Planificacion y Presupuesto
Equipo de trabajo:

e Equipo de Ordenacion de Pago
e Equipo de Contabilidad Gubernamental
e Equipo de Control Presupuestario

e Equipo de Planificacion y Formulacién de Presupuesto

El equipo de Contabilidad Gubernamental depende de la Coordinacion de
Planificacion y Presupuesto, el sistema de contabilidad fiscal para el Municipio
Sucre se establece en la publicacion 21, de instrucciones y modelo para la
contabilidad fiscal de los Municipios de la Republica, teniendo una finalidad u
objeto ya previsto el registro y control de las operaciones, asi como determinar la
situacion financiera tanto mensual como de cada ejercicio presupuestario. En
general del Equipo de Contabilidad Gubernamental proporcionara informacion

veraz y oportuna para fines estadisticos, analisis y control.
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En cuyo equipo de trabajo se cumplird con una serie de normas y

convecciones tales como:

e Se registrara todas las operaciones y situaciones relativas al
Tesoro y la Hacienda Municipal

e Se presentara separadamente en los estados financieros, las cuales
del Tesoro de la Hacienda y del Presupuesto.

e Seregistra la orden de pagos.

e Los fondos especiales, fondos de caja y cuentas corrientes
bancarias especiales separadas para las utilidades, para los fondos
ordinarios y los del situado coordinado, no se debe disponer de
ellos si no para las finalidades expresamente autorizadas para ser

entregadas a su beneficiario.

2.2.6.10 .Funcion del equipo Contabilidad Gubernamental

Tiene como unico fin el control y registro de todas las operaciones o
transacciones financieras realizadas por la Alcaldia del Municipio Sucre, por
tratarse este equipo de trabajo de un ente pablico rige sus normas de instrucciones
y modelos para la contabilidad fiscal Publicacion 21, en la cual se observan los
registros delas cuentas utilizadas por los organismos municipales, estos registros

tienen la finalidad de salvaguardar el patrimonio de la institucion.

2.3 Términos Basicos
Consiste en dar el significado preciso y segun el contexto a los conceptos
principales, expresiones o variables involucradas en el problema formulado.

Segun Tamayo (1993), la definicion de términos bésicos es la
aclaratoria del sentido en que se utilizan las palabras o conceptos empleados en la

identificacion y formulacién del problema. (P.78).
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e Activos: Son recursos controlados por una entidad como
consecuencia de hecho pasados y de las cuales la entidad espera

obtener, en el futuro, beneficio econémico o potencial de servicio.

e Alcaldia: Es un drgano ejecutivo del municipio, la cual
estara regida por un Alcalde, deliberante y por un Organo del Consejo
Municipal, al cual le corresponde legislar sobre las materia de la
competencia del municipio y ejercer el control del Gobierno
Municipal. En dicha organizacion, se realizan todas aquellas gestiones
que contribuyen con las satisfacciones, necesidades y aspiraciones de
la comunidad, tales como: obtencion de Ingresos para mejorar los

Servicios Publicos, entre otras gestiones.

e Alcalde: Es la méxima Autoridad de la Institucion,
autorizado para dirigir, supervisar y controlar las acciones de las
diferentes direcciones de la Alcaldia, relacionadas con el desarrollo

econdmico, politico y social del Municipio Sucre.

e Contabilidad: Es un sistema adaptado para clasificar los
hechos econémicos que ocurren en un negocio. De tal manera que, se
constituya en el eje central para llevar a cabo los diversos
procedimientos que conduciran a la obtencion del maximo rendimiento

econdmico que implica el constituir una empresa determinada.

e Cuenta: estado detallado de las variaciones que
experimente un determinado elemento, o bien de una determinada

clase de pérdida y ganancias. (Codera, 1992, p.77).

70



e Ente Contable: Constituye la unidad econémica que posee
personalidad juridica, administrativa autdnoma; presupuesto, recurso y
activos propios; responsabilidad por sus pasivos y patrimonio

independiente.

e Estado Mensual: presentacion Formal de los nombres de
las cuentas e importes, usualmente en orden convencional o de grupos
de estas cuentas, preparado mensualmente con objeto de mostrar la
situacion financiera del municipio, los resultados de operaciones y

otros datos similares de la municipalidad(kohler, 1999, p.232).

e Estados Financieros: Son los documentos que deben
preparar la empresa a la determinar el ejercicio contable, con el fin de
conocer la situacion financiera y los resultados econémicos obtenidos

en las actividades de su empresa a lo largo de un periodo.

e Estado de flujo de efectivo: Es el estado financiero que
muestra los movimientos de entrada y salida de efectivo y sus
equivalentes, que se producen durante un ejercicio econémico
determinado. Su contenido revela el efectivo utilizado en las
actividades de operacion, inversiéon y financiamiento, ademéas de la

variacién neta de efectivo.

e Estado de movimientos de las cuentas de patrimonio: Es
el estado financiero que muestra los cambios ocurridos durante un
determinado ejercicio econdmico financiero, en las cuentas que

conforman el patrimonio del ente contable.
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e Estado de Situacion Financiera:  Anteriormente
denominado Balance General, es el estado financiero ente que se
presenta de manera sistematizada y a una fecha determinada la
situacion financiera y patrimonial del ente contable, indicando la
totalidad de las cuentas que comprenden el activo, pasivo y

patrimonio.

e Hacienda Municipal: Representa el patrimonio contable
neto del fisco municipal que resulta de la comparacion entre el activo y
el pasivo del balance (Manual de Normas y Procedimientos de la
contabilidad fiscal, p.47).

e Hacienda Publica Nacional: Comprende los bienes, rentas
y deudas que conforman el activo y el pasivo de la nacién, y todos los
demés bienes y rentas cuya administracion corresponde al poder
nacional (Ley Orgéanica de Hacienda Publica, art.1).

e IFAC: La Federacion Internacional de Contadores (IFAC),
fue creada en 1977 y su mision consiste en desarrollar y promover una
profesion contable con estandares armonizados, capaces de promover

servicios de alta calidad consecuencia con el interés publico.

e Manuales: son documentos detallados que obtienen en
forma ordenada y sistemética informacion acerca de la organizacion de
la empresa (Galindo, 1989, p.135).
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e Normas: Son estandares aceptables compartidos por los
miembros de un grupo; ademas establecen elementos como niveles de
produccion, indices de ausentismo, puntualidad o retardo y la cantidad
de actividad social permitida en el trabajo (Robbins, 1996, p.268).

e Objetivos: metas hacia donde se deben enfocar los
esfuerzos y recursos de la empresa. Tres son basicos: supervivencia,

crecimiento y rentabilidad (Burbano, 1998, p028).

e Organizacion: es el proceso para comprometer a dos 0 mas
personas para que trabajen juntos de manera estructurada, con el
propésito de alcanzar una meta o una serie de metas especificas
(Stoner, 1996, p.12).

e Patrimonio: Es la parte residual de os activos de la entidad,

una vez deducidos todos sus pasivos.

e Pasivo: Son la obligaciones presentes de la entidad que
surgen de los hechos pasados, y cuya liquidacion se espera represente
para la entidad un flujo de salida de recursos que incorporen beneficios

econdmicos o un potencial de servicio.

e Presentacion de los Estados Financieros: En el momento
ene | cual los responsables de la gestion financiera publica entregan,

debidamente certificado, el documento definitivo de los estado
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financieros en las autoridades competentes o terceros interesados, con

la finalidad de su publicacion.

e Procedimientos: es un plan permanente que contiene
lineamientos detallados para manejar las acciones de la organizadas

que se presenta con regularidad (Stoner, 1196, p.325).

e Tesoro Nacional: comprende el dinero, valores que son
producto de la administracion de la Hacienda Puablica Nacional y las
obligaciones a cargo del Estado por la ejecucién del presupuesto de

gasto (Ley Organica de Hacienda Pablica Nacional, art.2).

74



CAPITULO IlI
MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se presenta la metodologia que permitio desarrollar el
presente Trabajo Especial de Grado. Se muestra aspectos como el tipo de
investigacion, las técnicas y procedimientos que se utilizaron para llevar a cabo
dicha investigacion.

Para realizar esta investigacion se hace necesario poner en practica,
herramientas utilizadas en la investigacion de campo y documental de tipo
descriptivo con observacion directa y la entrevista no estructurada con los
integrantes del Equipo de Trabajo de la Contabilidad Gubernamental de la

Alcaldia del Municipio Sucre, Estado Sucre.

3.1 Tipo de investigacion

El tipo de investigacion se enmarco dentro de la investigacién de campo y
documental; ya que los datos se obtuvieron de forma directa en el lugar de
estudio, lo cual permitié desarrollar el trabajo de forma efectiva.

Con relacién a la investigacion de campo (Arias1999:45), consiste en la
recoleccion de datos directamente de la realidad donde ocurre los hechos, sin
manipular o controlar variable alguna. De igual manera (Arias 2006:27), también
sefiala que la investigacion documental, es un proceso basado en la blusqueda, de
recuperacion, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir los obtenidos y
registrado por otros investigadores en fuentes documentales como material

bibliogréafico, audiovisuales o electrdnicas.
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3.2 Nivel de Investigacion

El nivel de investigacion se refiere al grado de profundidad con que se
aborda un objeto o fendmeno. El nivel de investigacion fue de tipo descriptivo,
porque la informacién se obtuvo a través de la observacion directa debido a la
realizacion de entrevistas, la investigacion descriptiva segin (Arias 2006:20)
consiste en la caracterizacion de un hecho, fendbmeno o grupo con el fin de
restablecer su estructura o comportamiento.

3.3 Poblacion

La poblacion objeto de estudio estuvo representada, en una parte por una
poblacién primaria comprendida en tres (4) empleados que llevan a cabo las
actividades especificas el Equipo de Trabajo de Contabilidad Gubernamental, los
cuales fueron (1) un Jefe de Contabilidad, (2)Analistas Contables y (1)Secretaria.
Y una poblacién secundaria, que fue toda la documentacion que de una u otra
forma contribuyo en el desarrollo del estudio realizado, como lo fue la
Publicacion 21 que es utilizada por ese equipo de trabajo para asi saber los tipos
de formatos, soportes y estados financieros y sus cuentas.

Al respecto Tamayo y Tamayo, (2000:114) dice que la poblacion es la
totalidad del fenémeno a estudiar donde las unidades de la poblacién posee una
caracteristicas en comudn la cual se estudia y da origen a los datos de la

investigacion.
Debido a que el nimero de la poblacién fue reducida, para los efectos de

este estudio se toma la totalidad de la poblacién, por lo que no fue necesario

aplicar técnicas de muestreo.
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3.4 Técnicas e Instrumentos

Para la obtencion de informacion y recoleccion de datos se recurrié a la
observacién documental, observacion directa y la entrevista no estructurada, las
cuales se aplicaron a los empleados del Equipo de Trabajo de Contabilidad de la
Alcaldia del Municipio Sucre, Estado Sucre.

Al respecto Sabino (1992:129) define las técnicas de recoleccidn de datos
como: “cualquier recurso de que pueda valerse el investigador para acercarse a los

fenémenos y extraer de ello informacion”.

En la busqueda de informacidn para desarrollar esta investigacion fueron

utilizadas técnicas de recoleccion de datos como:

Observacion directa:

Mediante el desarrollo de la investigacion se obtuvo informacion a través
de esta, ya que se tuvo participacién activa y contacto directo con los participantes
de la unidad de estudio.

Segun Sabino (1992:146) “la observacion directa consiste en el uso
sistematico de nuestro sentido orientado a la captacion de la realidad que
queremos estudiar”.

Entrevista no estructurada:

En el desarrollo de la investigacion se ejecutaron una serie de entrevistas

abiertas con el personal que labora en la unidad de estudio, a través de estas se
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logré recolectar la informacién necesaria, precisa, completa y veras de las
actividades que lleva acabo cada uno de ellos.
Al respecto Zorrilla-Torres (1992:70) acota: “sirve para intercambiar

puntos de vista sobre un tema y los que se relacionan entre si”. (p.70).
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En este capitulo se expones el resumen de los resultados obtenidos vy el

analisis de los mismos.

Para cumplir con los objetivos de esta investigacion y poder dar los
resultados, el andlisis pertinente al estudio realizado, se hizo necesario en primer
lugar identificar los obstaculos en el proceso de adopcion en la Coordinacion de

Planificacion y Presupuesto de la Alcaldia del Municipio Sucre, Estado Sucre.

4.1 ldentificar los obstaculos en el proceso de adopcion de las NICSP en la
Coordinacion de Planificacién y Presupuesto de la Alcaldia del Municipio
Sucre, Estado Sucre

Las NICSP constituyen una evolucion en la elaboracion de los informes o
reportes financieros de los paises que las adoptan, y tienen como principales
beneficios lograr una mejor comprensién de los Estados Financieros, aumentar la
calidad en la rendicion de cuentas a la ciudadania y por ende transformarse en una
herramienta crucial para la transparencia de los gobiernos, ademéas las NICSP
permiten mejorar la comparabilidad de los reportes financieros de distintos

periodos en una misma organizacion.

El principal obstaculo al cual se enfrentan las NICSP es sin duda la
imposibilidad de ser exigidas por el IPSASB o por los miembros de la profesion
contable, pues es competencia de los gobiernos, a traves de los 6rganos emisores

de normas contables, el desarrollar modelos contables en cada jurisdiccion.
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Otro de los obstaculos que impide la aplicacion de las normas es la
tradicional y fuerte influencia del presupuesto como instrumento para el control
publico y la rendicién de cuentas, dejando de lado la informacion financiera como

fuente principal para la toma de decisiones.

Como podemos ver en la Coordinacion de Planificacion y Presupuesto de
la Alcaldia del Municipio Sucre, Estado Sucre surgen otro de los desaciertos, es
en cuanto a la Ley Orgéanica dela Contraloria General de la Republica, esta los
obliga a que se debe de regir por la Publicacion N° 21 “Instrucciones y Modelos
para la Contabilidad Fiscal de los Municipios de la Republica”, y no por las

NICSP.

4.2 ldentificar las cuentas que se utilizan en la Coordinacién de Planificacion

y Presupuesto de la Alcaldia del Municipio, Estado Sucre, afio 2017

La Direccién del Poder Popular Municipal para la Administracion Publica,
como antes mencionado estd conformada por cuatro Coordinaciones, donde la
coordinacion de planificacion y presupuesto estd adscrita a cuya Direccion , en
ella se encuentra los cuatros equipos de trabajo donde nuestro tema de
investigacion es en cuanto a si cuya Coordinacién utiliza las NICSP para realizar
la contabilidad adecuadamente , y nos encontramos que ella realiza su
contabilidad por medio de la publicacion N° 21 “Instrucciones y Modelos para la
Contabilidad Fiscal de los Municipios de la Republica”, es decir que el tipo de
cuentas utilizada no es el que cominmente se utiliza mediantes las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico si no la que a continuacién

le identificaremos por medio de la publicacion N° 21.
El equipo de trabajo de contabilidad gubernamental de la Alcaldia

Bolivariana del Municipio Sucre del Estado Sucre utiliza las siguientes cuentas

para asentar los registros de las operaciones utilizadas:
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Cuentas del Tesoro

Activo

102 Tesoreria Municipal

110 Fondos del situado Coordinado
120 Documentos Negociables

122 Ingresos por recaudar

126 Fondos de Avances

128 Anticipos a Contratistas

130 Fondos Especiales

132fondos de Terceros

Pasivo

101 Ordenes de Pago

103 Gastos por Pagar

109 Préstamos a Corto Plazo

131 Depésitos Especiales

133 Depdsitos de Terceros

141 Reservas de Prevision

199 Situacion Financiera del Tesoro

Cuentas de la Hacienda
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Activos

200 Situacion Fiscal del Tesoro

202 Fondo para Pago Deuda Publica Municipal
204 Interese Prepagados Deuda Publica Municipal
210 Aportes de Capital y Acciones

212 Bienes Inmuebles

214 Bines Muebles

216 Proveeduria y Almacenes

220 Ingresos de Lenta y de Dificil Recaudacion
222 Responsabilidades Fiscales

240 Otros Activos

Pasivo

201 Deuda Publica Municipal

203 Obligaciones Diferidas

221 Reservas para Activos Dudosos

Cuentas del Presupuesto

300 Gastos Presupuestarios
301 Ingresos
303 Ingresos Extraordinarios

Cuentas de Resultado del Presupuesto

309 Ejecucion Presupuestaria
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Cuentas de Patrimonio

299 Hacienda Municipal

4.3 Registros de las cuentas utilizadas en la Coordinacion de Planificacion y

Presupuesto. Alcaldia del Municipio, Estado Sucre afio 2017.

Cuentas de Presupuesto

300 Gastos Presupuestarios: esta cuenta representa, en el curso de la vigencia, el

monto de los gastos incurridos por la recepcion de bienes y servicios, por el

monto comprobado de la inversion de los fondos girados en calidad de avance y

en general por los gastos causados con motivo de la ejecucion presupuestaria.

Se acredita;

a)

b)

Con cargo a las cuentas n°® 102 Tesoreria Municipal o 110 Fondos del
Situado Coordinado, segun sea el caso, por los reintegros de 6rdenes de
pago girados para cancelar sueldos, salarios y similares, en el caso en que
excepcionalmente no se hayan utilizado la totalidad de los fondos.

Con cargo a la cuenta n® 309 Ejecucién del Presupuesto, al final del afio,
para cancelar los gastos incurridos correspondientes a cada uno de los

presupuestos.

Se debida:

a)

b)

Con abono a la cuenta n® 126 Fondos en Avance, por el monto de las
rendiciones de cuentas efectuadas por los responsables del manejo de
fondos girados en calidad de avance.

Con abono a la cuenta n® 128 Activos a Contratista, por el monto de las
amortizaciones efectuadas por los contratistas sobre los anticipos
recibidos.

Con abono a la cuenta n® 103 Gastos por Pagar, por el monto de los demas
gastos incurridos en el mes, que deberan cancelarse tanto con los fondos

ordinarios como con los del Situado Coordinado.

Las subcuentas de este rubro seran:
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- Presupuesto Ordinario y

- Situado Coordinado
301 Ingresos: esta cuenta representa el monto de los ingresos devengados por el
Municipio, en el curso de cada vigencia fiscal. Su saldo debe mostrar
acumulativamente en el curso de cada vigencia el monto de los ingresos

presupuestarios devengados, discriminados por ramos.
Se acredita:

a) Con cargo a la cuenta n® 122 Ingresos por Recaudar, por el valor de los
ingresos que hayan sido liquidados a favor del Tesoro, durante cada
periodo fiscal, inclusive las cuotas del Situado Municipal por constituir
recursos fijos aun cuando no hayan ingresado en la Tesoreria.

b) Con cargo a la cuenta n® 102 Tesoreria Municipal, por el valor de los
ingresos que no son objeto de liquidacién previa.

Se debita

a) Con abono a la cuenta n® 122 Ingresos por Recaudar, por las
cancelaciones, exoneraciones o rebajas de los ingresos ya liquidados,
siempre y cuando correspondan a la vigencia en curso.

b) Con bono a la cuenta n°® 309 Ejecucion del Presupuesto, al cierre de cada
vigencia anual, para transferir a esa cuenta su saldo crédito.

Las subcuentas seran:

- Ingresos del Presupuesto Ordinario.

- Ingresos del Situado Coordinado.

303 Ingresos Extraordinarios: representa el monto de los ingresos percibidos
por la Municipalidad, en el curso de cada vigencia, originados por conceptos de
operaciones de crédito publico, ventas de terrenos municipales y por cualquier
otro concepto sefialado por la ley como ingresos extraordinarios. Su saldo debe
mostrar acumulativamente, en el curso de la vigencia fiscal, el monto percibido

por cada renglon de Ingresos Extraordinarios.
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Se acredita

a) Con cargo a la cuenta n® 102 Tesoreria Municipal, por el monto de los
ingresos extraordinarios recibidos.
b) Con cargo a la cuenta n® 122 Ingresos por Recaudar, por el monto de los
ingresos extraordinarios de liquidacion previa.
Se debita

Con cargo a la cuenta n® 309 Ejecucion del Presupuesto, al cierre de cada vigencia

anual, para transferir a esta cuenta su saldo crédito.

Cuenta de Resultado del Presupuesto

309 Ejecucidn del Presupuesto
Se acredita al 31 de Diciembre de cada afio:

a) Con cargo a la cuenta n® 301 Ingresos, por el saldo de esta cuenta, para
cancelarla.

b) Con cargo a la cuenta 303 Ingresos Extraordinarios, por el saldo de esta
cuenta para cancelarla.

c) Con cargo a la cuenta 299 Hacienda Municipal, por el saldo definitivo de
esta cuenta n° 309, cuando el resultado del ejercicio sea deficitario.

Se debita al 31 de Diciembre de cada afio:

a) Con abono a la cuenta 300 Gastos Presupuestarios, por el saldo de esta
cuenta, para cancelarla.

b) Con abono a la cuenta n® 299 Hacienda Municipal, por el saldo definitivo
de esta cuenta n° 309, cuando se produce un superavit.

Las subcuentas seran:

- Ejecucion del Presupuesto Ordinario.

- Ejecucién del Situado Coordinado.
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4.4 Diferencias que se presentan en el tratamiento contable referentes a las
NICSP, en la Coordinacion de Planificacion y Presupuesto de la Alcaldia del

Municipio Sucre, Estado Sucre.

El tratamiento contable es un aspecto fundamental en las organizaciones e
instituciones Publicas y Privada. En cuanto su aplicacion en la Coordinacion de
Planificacion y Presupuesto de la Alcaldia del Municipio Sucre, Estado Sucre no
se aplica diferencia de las NICSP , debido que en la Alcaldia , no se rigen por las
NICSP si no que dicha organizacién se rige por la Publicacion N° 21
“Instrucciones y Modelos para la contabilidad Fiscal de los Municipios” emitida
por la Contraloria General de la RepUblica Bolivariana, ya que es un érgano que
tiene autonomia funcional, encargandose de dictar los lineamientos en cuanto al

tratamientos contables, de las Alcaldias de la nacion
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CONCLUSION

La actividad profesional en los ultimos afios ha visto incrementada su
participacion en el Sector Publico como consecuencia de la aplicacion, por parte
de los Gobiernos (Nacional, Regional, Municipal), de la Contabilidad
Gubernamental, fuente integradora de toda la informacion sobre transacciones y
flujos no transaccionales que hacen a la gestion administrativo-financiera del
Estado. Dicho sistema debe estar sustentado en Normas Contables que le den
confiabilidad y transparencia al mismo.

Por tal motivo, las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP) han nacido producto de la importancia que Organismos
Internacionales como el Fondo Monetario Internacional, la Federacion
Internacional de Contadores, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo le han asignado al Sistema de Contabilidad como nucleo integrador de
la informacion financiera de los Estados. Tales Organismos Internacionales
observaron que sin un cuerpo de normas contables imparciales y objetivas, de
aceptacion general por parte de toda la profesion, el Sistema de Contabilidad
perdia sentido de ser, por lo que la adopcidén y aplicacion de las NICSP reviste el
caracter de garantia de confiabilidad y comparabilidad en los Estados Financieros
a emitir por los Gobiernos.

La adopcion de NICSP es entendida como la plena aplicacion de las
mismas en la medicion, reconocimiento y revelacion de la informacion financiera
gubernamental, a efectos de darles confiabilidad y razonabilidad a los Estados
Financieros que de ella resultan; dichas cualidades no se lograran con la
aplicacion parcial de las mismas o bien con a su aplicacion adaptada, sino
mediante su adopcion integral en el cumplimiento de dichos requerimientos
normativos, los cuales tienden a dotar de mayor confiabilidad y transparencia a la
informacion financiera del Estado

Es por estas razones, que finaliza la investigacién y se llegd a las

siguientes conclusiones:
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La IFAC pretende con la emisién de la NICSP hacer que este tipo de
institucion tenga una normativa propia para asi incrementar la calidad de
la informacion financiera del sector pablico a nivel mundial.

Vemos como las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico son de gran ayuda para la presentacion de estados financieros
relacionados con el sector pablico.

Con la implementacion de las Normas para el sector publico se busca
mejorar la calidad de la informacion y armonizar la presentacion de la
informacion a nivel mundial.

La adopcion por parte de Venezuela de las Normas Internacionales de
Contabilidad representan un importante y relevante reto tanto para el
gremio de contadores publicos como para los entes involucrados, debido a
las consecuencias que se pueden generar consu aplicacion, por eso es de

gran importancia su conocimiento y estudio profundo.

Se espera la iniciativa por parte del sector gobierno de tomar la iniciativa
en la adopcion de las NICSP aplicables al mismo, puesto que hasta ahora
no se ha pronunciado al respecto.

La Alcaldia del Municipio Sucre, Estado Sucre, debera dar las
instrucciones, capacitacion y especializacion de todos y cada uno de los

profesionales del ramo.

La comunicacion de las coordinaciones que trabajan conjuntamente con el
equipo de trabajo de contabilidad gubernamental es sumamente informal,
es decir para solicitar la informacion se hace en forma verbal y por esta

razon se retrasan en enviarla, lo hacen cuando se solicita varias veces.
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