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RESUMEN

EL Instituto Nacional de Tierras (INTi) es el 6rgano encargado de la administracion,
distribucién y regularizacion de las tierras con vocacioén de uso agricola. Por consiguiente, el
periodo de pasantias fue realizado en la Oficina Regional de Tierras-Monagas, en el area de
Técnica Agricola con el objetivo evaluar los procesos de declaracion de tierras ociosas y del
procedimiento de certificacion de finca productiva. En la investigacién objeto de estudio se
utilizé un disefio de caracter documental y de campo, para enmarcar los criterios que maneja el
Instituto Nacional de Tierras, como la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario para tales
procedimientos, siendo el tipo de investigacion documental seleccionada precisaran los elementos
empiricos del tema, a través de la investigacion de textos legales. Se presenta el marco legal en
que se fundamentan las operaciones de denuncias de tierras ociosas destacando los diferentes
textos legales en donde se emana dicho procedimiento asimismo describe los procedimientos
técnicos y administrativos utilizados para la certificacion de finca productiva hasta la obtencion
de la expedicion del acto del documento a fin de determinar la productividad de las tierras, se
elaboré un flujograma para una mejor comprension visual de los procedimientos; no obstante la
evaluacion objetiva de la efectividad en relacion la investigacion arrojoque el procedimiento de
Certificacion de Finca Productiva es eficiente debido que es el rango que mas se repite con dos
registros de un total de cuatro, en comparacion con el de Denuncia de Tierras Ociosas que es
Regular en cuanto a su efectividad para el periodo de estudio de los datos, con tres observaciones
en el rango de un total de cuatros, segin establecido por la escala del investigador.

Palabras claves: INTi, vocacion agricola, uso no conforme, técnica agricola.
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EVALUATION IN THE REGIONAL OFFICE OF LANDS MONAGAS THE
PROCESSES OF DECLARATION OF ITS OWNED LANDS AND OF THE
PROCEDURE OF CERTIFICATION OF FINCA PRODUCTIVA

SUMARY

The National Land Institute (INTi) is the agency in charge of the administration,
distribution and regularization of land for agricultural use. Therefore, the internship
period was carried out at the Regional Land Office-Monagas, in the Agricultural
Technique area, with the objective of evaluating the processes of declaration of idle |
ands and the procedure for the certification of productive farms. In the research object
of study, a documentary and field design were used to frame the criteria used by the
National Land Institute, as well as the Law of Land and Agrarian Development for such
procedures, being the type of documentary research selected to specify the empirical
elements of the subject, through the investigation of legal texts. The legal framework on
which the idle land denouncement operations are based is presented, highlighting the
different legal texts where such procedure is emanated, also describing the technical
and administrative procedures used for the productive farm certification until
obtaining the issuance of the document act in order to determine the productivity of the
land, A flow chart was elaborated for a better visual understanding of the procedures,
however the objective evaluation of the effectiveness in relation to the investigation
showed that the procedure of Certification of Productive Farm is efficient because it is
the most repeated range with two records out of a total of four, in comparison with the
one of Denunciation of Idle Lands which is Regular in terms of its effectiveness for the
period of study of the data, with three observations in the range of a total of four, as
established by the scale of the investigator.

Key words: INTIi, agricultural vocation, non-conforming use, agriculturaltechnique.
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INTRODUCION

El régimen de propiedad de la tierra en VVenezuela tienes sus origenes en la
época colonial, donde la corona espafiola tuvo propiedad exclusiva sobre lastierras
de la Republica, determinando una estructura agraria basada en el latifundio, cuya

caracteristica era de posesion de vastas extensiones de tierras en pocas manos.

Posteriormente al proceso de independencia, la situacién agraria no cambio
radicalmente, se hizo una nueva reparticion de tierras, promulgado por el Libertador
Simon Bolivar en decreto, en la ley de reparto en el afio 1817, dandole parcelas a los
oficiales y soldados; pero estas solo cambiaron de propietario y de nombre,

manteniéndose igualmente, pero en menor proporcion el latifundio.

Existiendo el control de las tierras con vocacidn agricola, objeto de conflictos y
disputas por el poder de grandes extensiones de tierras, se establecié una injusta
estructura agraria, consecuencia de ello, surgié la ley de reforma agraria en el afio de
1960, con el fundamento de transformar la situacion del sistema latifundista, por un
sistema justo de tenencia y explotacién de las mismas, basandose en la equitativa
distribucion de las tierras, otorgandoles los titulos de propiedad a los campesinos,
dotandolos de recursos econdmicos, conocimientos técnicos, como el fomento de los
recursos naturales renovables entre otros, mas sin embargo en su ejecucion se
destacaron los aspectos correspondientes al Instituto Nacional Agrario en cuanto a la
regularizacion del sistema de tenencia en base a la funcién social de la tierra, y el
alivio a la presion demografica y politica ejercida por aquellos que carecen de tierras
propias y siendo explotadas por los terratenientes.

Quedando sin efecto la Ley de Reforma Agraria del afio de 1960 ya que no

cumplié con las exigencias en materia agraria contempladas en la Constitucion de la



Republica de Venezuela, siendo sustituida por la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario,
publicada el 13 de Noviembre del 2001, naci6 con el objeto de reivindicar el campo,
el cual estaba en abandono, con esta ley se pretende lograr una justa distribucion de
las tierras rurales y aumentar la productividad del campo, eliminando el latifundio
como sistema contrario a la justicia social y al campo, evitando la acumulacion de
tierras ociosas que no cumplan una funcion social, primordialmente con la seguridad

agroalimentaria de la nacion.

Promovido por la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, se contempla la
creacion del Instituto Nacional de Tierras (INTi), como instituto autonomo e
independiente que goza de los privilegios de la presente Ley, siendo el ente
encargado de la redistribucion de las tierras y la regularizacion de la misma. En el
Estado Monagas se encuentra la Oficina Regional de Tierras (ORT-Monagas), cuya
funcion es la regulacion de las tierras del estado, encargandose de adoptar lasmedidas
pertenecientes a la transformacion de tierras con vocacion agricola, asi como de
otorgar, renovar y revocar la certificacion de fincas Ociosas, Productivas y

Mejorables.

Es vital, conocer y determinar los procesos que se llevan a cabo el Oficina
Regional de Tierras (ORT)-Monagas, especialmente en el Area Técnica Agraria, con
el fin de recolectar toda la informacion referente a los procedimientos técnicos y
administrativos que se llevan a cabo en ese departamento, la cual se rige por la Ley
de Tierras y Desarrollo Agrario. En esta oficina se llevan los registros de las
poligonales rurales de todas las parcelas adjudicadas en el Estado Monagas, con el fin

de obtener un padrén para la construccion de la poligonal Nacional.

Es prioritario que los agricultores obtengan su adjudicacion de Tierras y
legalicen las misma y gocen de los beneficios de la Ley como puede ser el caso de

requerir un crédito agricola; actualmente si un lote de terreno esta inmerso una zona



bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE), le indicara el INTi por medio
del personal Técnico el procedimiento adecuado para que no afecte al medio

ambiente.

En cuanto a la produccion y adaptacion de las tierras con vocacion agricola,
para el transporte de la materia prima se exigen la permisologia, entre las cual se
demanda el titulo de regularizacion de las tierras, asi como para registrarse en el

censo Nacional Campesino.

Por tanto, el presente proyecto de pasantia estd dirigido a la evaluacién en la
Oficina Regional de Tierras Monagas los procesos de declaracidn de tierras ociosas y
del procedimiento de certificacion de finca productiva en el Estado Monagas con base
a la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, de manera objetiva y directa con el
proposito de dar a conocer los requerimientos tanto del productor, como la labor que
realizan los técnicos en las inspecciones, asi como los procesos que se llevan a cabo

la oficina para que al productor tenga su titulo Inti.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Evaluar en la Oficina Regional de Tierras-Monagas los procesos de declaracionde

tierras ociosas y del procedimiento de certificacion de finca productiva.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

++ Presentar el marco legal actual en el que se fundamenta las operaciones de
declaracion de tierras ociosas.

+¢+ Describir los procedimientos administrativos y técnicos utilizados por el INTi
para la tramitacion del otorgamiento, renovacion y certificacion de finca
productiva.

+ Elaborar un flujograma del proceso de certificacion de finca productiva, asi
como declaracion de tierra ociosa y adjudicacion de la misma.

+ Calificar de manera objetiva la efectividad de los métodos aplicados en los

procedimientos.



MARCO TEORICO

ANTECEDENTES

Las investigaciones recopiladas son las que no van a servir para el desarrollo
del marco teorico las cuales son trabajos publicados sustanciales y objetivos,

ubicados a nivel nacional:

Por su parte Maltese (2013) Presentd en la Universidad Catolica Andrés
Bello, su trabajo especial de grado, el cual titulo de la manera siguiente: “Derecho
de propiedad en Venezuela y su vinculacion con el procedimiento de rescate de
tierras con vocacion agricola”. El autor profundiza en los aspectoslegales de dicho
procedimiento analizando el conjunto de leyes referidas al tema, entre sus
conclusiones se destacan: “...existen diversas formas de iniciar la produccion de un
predio y desarrollar la actividad agraria a través del “derecho ala Tierra”, previsto en
la Carta Magna y en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario...” (pag. 122).

Del mismo modo Heneche (2005) Defendié un trabajo especial de Grado en la
Universidad Experimental de los Llanos Occidentales. El cual fue titulado: “El
Derecho de Permanencia en la legislacion Agraria Venezolana”. El autor
desarroll6 el siguiente objetivo general: “Analizar el derecho de permanencia en la
legislacion agraria venezolana”. A través de su investigacion redactd entre sus
conclusiones la mas sobresaliente: “el Decreto con Rango y Fuerza de Ley de Tierras
y Desarrollo agrario presentaba una ausencia de mecanismos de defensa para hacer
valer el derecho de permanencia, simplemente se limitaba a reconocer la existencia
del mismo, sin asignar procedimiento para objetivar la tutela de tal derecho.” “Es

necesario recalcar que en el numeral cuarto del articulo 17 del Derecho con Rango y



Fuerza de la Ley de Tierra Y Desarrollo Agrario se establecid la prohibicion de

desalojo de Tierra determinada la procedencia de dicha adjudicacion.

Asimismo, Urbina (2019) presento la tesis titulada: Analisis de la condicion de
uso del area bajo régimen de administracion especial “Macizo Montafioso del
Turimiquire”. Localidad Loma de la Virgen. Ubicado en el municipio acosta del
estado Monagas. Para optar al titulo de Ingeniero Agrénomo, en la Universidad de
Oriente, con un disefio de tipo documental, de campo Yy descriptiva, siendo el
objetivo principal de dicho trabajo observar los condicionamientos que se le dan al
suelo en esta serrania, concluyendo que existen Decretos y Reglamentos que
estipulan el uso de los recursos y resguardo del Macizo Montafioso del Turimiquire,
las cuales fueron establecidos por el Ministerio del Ambiente de los Recursos

Naturales Renovables.

BASES TEORICAS

Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (LTDA)

Es el instrumento legal por el cual se regird la materia agraria en nuestro pais
el cual fue dictado por el Ejecutivo Nacional en el marco de la Ley Habilitante como
consecuencia de la aprobacion de su reforma por parte de la Asamblea Nacional.
Segun Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (Gaceta Oficial N° 5.991 Extraordinario
del 29 de julio de 2010). La Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de

Venezuela establece que:

La ley tiene por objeto establecer las bases las bases del desarrollo rural
integral y sustentable; entendido este como el medio fundamental para el
desarrollo humano y crecimiento economico del sector agrario dentro de
una justa distribucion de la riqueza y una planificacion estratégica,
democratica y participativa, eliminando el latifundio como sistema
contrario a la justicia y ala paz social en el campo.



Procedimientos que realiza la ORT Monagas

Los diversos procedimientos que se realizan en el instituto Nacional de Tierras

(INTiI) son:

X/
L X4

Regularizacion: Actividad realizada por el Instituto Nacional de Tierras a los
fines de otorgar a los productores mediante la expedicion de un acto
denominado “Titulo de Adjudicacion”, el derecho a trabajar, usar, disfrutary
percibir los frutos de una parcela. A tales efectos, debe realizarse el
procedimiento administrativo contemplado en los articulos 62 y siguientes del

Decreto con Fuerza de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.

A los fines de la adjudicacion de tierras, los interesados formularan una

solicitud, la cual debera estar acompafiada de los siguientes recaudos:

X/
°

. Manifestacion de voluntad contentiva del compromiso de trabajo de la tierra a

adjudicar.

Identificacién completa del solicitante, indicando nombre y apellido, numero de
cédula de identidad, lugar y fecha de nacimiento.

Ocupacion y nimero de personas que constituyan el grupo familiar.

Declaracion jurada de no poseer otra parcela.

Cualquier otro dato que estimare conveniente para ilustrar el criterio del
Instituto.

En caso de ser poseedor de una parcela insuficiente, expresara las condiciones y

caracteristicas de las mismas.

Rescate: Constituye un procedimiento de caracter interno, que se inicia en
ejercicio de la potestad publica, a los fines de recuperar tierras con vocacion

agraria propiedad del estado, o de tierras con vocacién agraria propiedad de los



entes publicos, institutos autdbnomos, corporaciones, empresas del estado,
fundaciones o cualquier entidad de caracter publico nacional, sea porque se las
hayan transferido o porque se les haya otorgado autorizacion expresa a tal
efecto, sin que en modo alguno pueda aplicarse dicho procedimiento a tierras
con vocacion agraria de propiedad privada, en caso de este tipo de bienes de
origen privado sélo es procedente el procedimiento expropiatorio previsto en
los articulos 68 al 81 de la Ley de Expropiacion por Causa de utilidad pablica o

social.

El Instituto Nacional de Tierras tiene derecho a rescatar las tierras de su
propiedad que se encuentren ocupadas ilegal o ilicitamente. A esos fines iniciara de
oficio o por de denuncia, el procedimiento de rescate correspondiente. Cuando la
ocupacion ilegal o ilicita ocurra sobre tierras baldias nacionales o fundos rasticos con
vocacion agricola de dominio privado de la Republica, institutos auténomos,
corporaciones, empresas del Estado, fundaciones o cualquier entidad de caracter
publico nacional, deberan trasladar la propiedad de las mismas a Instituto Nacional de

Tierras, a fin de que éste realice el correspondiente rescate.

¢ Revocatoria: Es una resolucién dictada por el Directorio del Instituto Nacional
de Tierras que pone en fin a los efectos juridicos de un determinado acto
administrativo, en razon de haber desaparecido las condiciones de hecho

legalmente necesarias para la procedencia y subsistencia del mismo.

De los motivos para iniciar el procedimiento de revocatoria:

Los actos administrativos de regularizacion de la tenencia de tierra podran ser

revocados de oficio o por denuncia cuando:



X/
L X4

Se incumplan con la funcién social.
Por revision del acto administrativo.

Por ilicito ambiental.

También pueden ser revocados por Solicitud de parte cuando:

Fallezca el beneficiario del acto administrativo

Por Renuncia

Denuncia de Tierras Ociosas (DTO): Se consideran tierras ociosas, a las
tierras con vocacion de uso agricola que no estén siendo desarrolladas bajo
ninguna modalidad agricola, pecuaria, acuicola ni forestal y aquellas en
lascuales se evidencie un rendimiento idoneo menor al ochenta por ciento
(80%).

Consideracion de uso no conforme

. Las tierras cuya utilizacién resulte contraria a los planes nacionales de

desarrollo y seguridad agroalimentaria.

. Las tierras en las que se realicen actividades agricolas distintas a las que

correspondan segun la clasificacion de los suelos establecida para cada rubro.
Las tierras aprovechadas a través de la tercerizacion.

Aguellas tierras que se encuentren dentro del area de influencia de proyectos
agro productivos o agroecoldgicos de caracter estratégico desarrolladas por el
Ejecutivo Nacional, cuando su uso sea contrario a los objetivos del respectivo

proyecto.
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+ Certificacion de Finca Mejorable (CFM): Es un documento publico expedido
por el instituto Nacional de Tierras a los propietarios u ocupantesde tierras con
vocacion agricola, que no se encuentren productivas 0 se encuentren
infrautilizadas. Son las tierras rurales que no estan en produccién agricola,
pecuaria, acuicola ni forestal conforme al mejor uso segin potencial
agroalimentario de la clasificacion correspondiente a dichas tierras de acuerdo a
la ley de tierras a los planes nacionales de ordenacion agroalimentaria. No se
consideran ociosas aquellas porciones de tierras que en un determinado
momento sea necesario dejarla en descanso con fines de rotacion de cultivos

segun los planes de explotacion de las mismas.

La ley las define también como las que no cumplen con los requisitos minimos
de produccion y por tanto pueden ser objeto de intervencidn o expropiacion agraria, y
gravadas con un tributo; este gravamen y la eventual intervencion o expropiacion de
la tierra ociosa, mas que un castigo a la improductividad, procura ser un medio a

través del cual las mismas sean puestas en produccion.

La solicitud a que se refiere debera contener identificacion del solicitante, asi
como la identificacion de la extension del terreno cuya certificacion se solicita, con
expreso sefialamiento de sus linderos. A dicha solicitud deberdn anexarse los

siguientes recaudos:

1. Manifestacion de voluntad contentiva del compromiso de mejorar la finca
conforme a los planes y lineamientos que determine el Ejecutivo Nacional a
travesdel Instituto Nacional de Tierras.

2. Informacion de la situacion socioecondémica del propietario.

3. Copia de los documentos o titulos suficientes que acrediten la propiedad.

4. Proyecto de mejoramiento ajustandose a los planes del Ejecutivo Nacional.
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5. Cualquier otra identificacion que se estime pertinente a los fines de ilustrar el
criterio del Instituto.

La certificacion de finca mejorable tendra una validez de dos (2) afios contados

a partir de su expedicion.

+ Certificacion de Finca Productiva (CFP): Es un documento publicoexpedido
por el Instituto Nacional de Tierras a los propietarios  ocupantes de tierras
con vocacion agricola, en el cual se hace constar que las tierras en cuestion
efectivamente se encuentran en actividad productiva, bajos los planes y

lineamientos dictados por el Ejecutivo Nacional.

La Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, en el articulo 103, expresa que las
fincas productivas:

“Son aquellas tierras que tienen vocacion para el desarrollo
agroalimentario, su uso, goce y disposicion estan sujetas al efectivo
cumplimiento de su funcién social que viene a ser la productividad
agraria. Las tierras con vocacion agricola, pecuaria o forestal que no
alcancen por lo menos un 80% del rendimiento idoneo determinado
segun las disposiciones contenidas en la ley, se incluyen dentro de las

tierras ociosas”.
La certificacion de finca productiva es procedente:
1. Si el rendimiento real resulta igual o mayor al 80% del rendimiento idoneo

Nacional en el area aprovechable del lote de terreno de la clase respectiva,

respetando los cuerpos de aguas y bienhechurias.
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2. Cuando se respeten las medidas de conservacion del medio ambiente y
proteccion de la reserva natural.

3. Si estd adaptada a los planes nacionales.

El pardmetro que se evaluarén en el informe técnico para determinar losajustes

de tierras a los planes y lineamientos establecidos por el Ejecutivo Nacional son:

a) Sistema de produccion vegetal, animal, piscicola o forestal.
b) Grado de aceptacion y adecuacién al plan de seguridad alimentaria de la

nacion establecidos por los organismos competentes.

El parametro que se evaluardn en el informe técnico para determinar la

productividad, son:

a) Rendimiento

b) Produccion

c) Niveles de tecnologia aplicada

d) Respecto a las normas ambientales basadas en base al desarrollo de la
actividad.

e) Cumplimiento de los beneficios y derechos laborales de conformidad conla
Ley de Tierras y Desarrollo Agrario. (LTDA).

Si del analisis del informe técnico y de la documentacion se concluye que la
tierra cuya certificacion se solicita no es una certificacion de finca productiva, sele
considera al solicitante un lapso de veinte (20) dias habiles, contados a partir de la
notificacidn, para que solicite la Certificacion de Finca Mejorable. Si el propietario u
ocupante no hiciere la solicitud en el plazo indicado, las tierras podran ser objeto de

expropiacion o rescate.
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Requisitos para certificacion de Finca Productiva

1. Estudio técnico que determine la productividad de las tierras.

2. Estudio técnico que determine el ajuste de las tierras a los planes y lineamientos
establecidos por el Ejecutivo Nacional, a través del Instituto Nacional de
Tierras.

3. Propuesta de adaptacion a los planes y lineamientos establecidos por el
Ejecutivo Nacional, cuando las tierras no se encuentren ajustadas a esos planes.

4. Informacion sobre la situacion socioeconémica del propietario u ocupante.

5. Copia simple de los documentos o titulos suficientes que acrediten la
propiedad o la ocupacidn cotejada con el original.

6. Constancia de Inscripcion en el Registro Agrario (INTi).

7. Cualquier otra documentacion que estime pertinente a los fines de ilustrarel

criterio del Instituto

Atancha-Omakon

Es el sistema interno que utiliza el Instituto Nacional de Tierras para
sistematizar sus procesos. Segun Instituto Nacional de Tierras, (2018) lo define como
una herramienta de trabajo que se crea con el objetivo de automatizar los procesos
que deben realizar los productores para la regularizacién de tierras permitiendo
brindar una respuesta concreta a su solicitud. Siendo un sistema de automatizacion de

la informacion espacial para registros de predios rurales en Venezuela.
Arcgis
Analizando lo expuesto en el portal digital de Arcgis (2018), define a ArcGIS

como un completo sistema que permite recopilar, organizar, administrar, analizar,

compartir y distribuir informacion geografica. Como la plataforma lider mundial para
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crear y utilizar sistemas de informacién geografica (SIG), ArcGIS es utilizada por
personas de todo el mundo para poner el conocimiento geografico al servicio de los

sectores del gobierno, la empresa, la ciencia, la educacion y los medios.

Eficacia

Es el grado en que se logran los objetivos y metas de un plan, es decir, cuanto
de los resultados esperados se alcanz6. La eficacia consiste en concentrar los
esfuerzos de una entidad en las actividades y procesos que realmente deben llevarse a
cabo para el cumplimiento de los objetivos formulados. Para Reinaldo O. Da Silva
(sf), define la eficacia como la que: "estd relacionada con el logro de los
objetivos/resultados propuestos, es decir con la realizacion de actividades que

permitan alcanzar las metas establecidas".

Eficiencia

Segun Idalberto Chiavenato, eficiencia "significa utilizacion correcta de los
recursos (medios de produccién) disponibles. Puede definirse mediante la ecuacion

E=P/R, donde P son los productos resultantes y R los recursos utilizados™

Efectividad

Este concepto involucra la eficiencia y la eficacia, es decir, el logro de los
resultados programados en el tiempo y con los costos mas razonables posibles.
Supone hacer lo correcto con gran exactitud y sin ningun desperdicio de tiempo o

dinero.

Segin Dinarte Romero, Geannina (2009) Cito en su tesis titulada “La

Efectividad de la Gerencia Publica en Proyectos Sociales Selectivos para la
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Solucion de los Problemas de las Poblaciones Beneficiarias: Evaluacion del
Proyecto “Avancemos” desde un Enfoque basado en Objetivos.” Concreta una

serie de criterios fundamentales para evaluar la efectividad de los resultados:

1. Prioridad: Determinar hasta qué punto las acciones que se realizaron, eranlas
necesarias para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

2. Adecuacion: Determinar, a la luz de los resultados obtenidos durante la
ejecucidn, si el tipo y caracteristicas del proyecto eran las adecuadas para el
logro de los objetivos buscados.

3. Eficacia: Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos previstos.

4. Eficiencia: Determinar la calidad de los bienes y servicios producidos o

prestados.



METODOLOGIA

LOCALIZACION DEL AREA EN ESTUDIO

El Proyecto de Pasantia se realizé en la Oficina Regional de Tierras Monagas,
ubicada en la Avenida Alirio Ugarte Pelayo diagonal al elevado de Boquerdn al lado
de PDVSA La Estancia sus coordenadas son: Latitud: 9°46°09,6”> N y longitud
63°11°25,8°W.
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Longitud 63°11°25,8"W

Figura 1 Imagen satelital de la ubicacion del Instituto Nacional de Tierras ORT
Monagas. Fuente: Msc_ PDVSA_Maturin_ UTMREVEN.TIF (2018).

TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es considerada de campo combinado con una investigacion
documental, en este sentido Arias (2006), define el trabajo de campo como aquella
que consiste en la recoleccién de datos directamente de los sujetos investigados, o de
la realidad donde ocurren los hechos (datos primarios), si manipular o controlar

16
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variable alguna, es decir, el investigador obtiene la informacion, pero no altera las
condiciones existentes. Se considera de campo porque los datos son obtenidos
directamente del sitio de estudio donde se ejecutanlos hechos; es decir, de la Oficina

Regional de Tierras Monagas.

Por otra parte, la investigacion es de documental como la define Arias (2006)
como un proceso basado en la basqueda, recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de los datos secundario, es decir, los obtenidos y registrados por otros
investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas. En
este caso, se considera de tipo documental por cuanto la informacion requerida para
abordar la evaluacion del proceso de denuncia de tierras ociosas Yy la certificacion de
finca productiva se encuentra en la bibliografiay en textos de ley de Tierras y

Desarrollo Agrario, como en manuales internos del Instituto Nacional de Tierras.

DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de investigacion es el marco con el que el investigador planifica su
investigacion, establece los parametros y define los criterios segun los cuales se
evaluaran los resultados. Como refiere Altuve y Rivas (1998) asegura que el disefio
de una investigacion, “es una estrategia general que adopta el investigador como
forma de abordar un problema determinado, que permite identificar los pasos que
deben seguir para efectuar su estudio” (p. 231). Por consiguiente, se aplicard un
disefio de campo, con el propoésito de realizar un analisis sistematico de los procesos
que se llevan a cabo en la ORT-Monagas en el area de Técnica Agraria. Por lo tanto,
no cabe duda que la investigacion es de campo, Sabino (2014) la explica de la manera
siguiente: “En la investigacion de Campo, los datos de interés se recogen en forma
directa de la realidad, mediante el trabajo concreto del investigador y su equipo. Estos

datos, obtenidos directamente de la experiencia empirica, son llamados primarios,
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denominacion que alude al hecho de que son datos de primera mano, originales,

producto de la investigacion encurso sin intermediacion de ninguna naturaleza.

TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Técnicas

En la presente investigacion, se emplearan diversos instrumentos de
recoleccion de datos, con el objetivo de obtener la informacién necesaria, la cual serd
procesada a fin de obtener conclusiones que permitan lograr los objetivos. Segln
Hurtado. (2010) Las técnicas de recoleccién de datos “son las que se relacionan con
los procedimientos usados para la obtencion de los mismos pudiendo ser estas de
observacion, documental, encuestas y técnicas de sociométricas, entre otras; por otro
lado, los instrumentos constituyen una herramienta especifica con la que se obtendrg,
clasifica y codifica los procedimientos que se realizan en la ORT-Monagas en el Area

Técnica Agraria.

En este sentido, las técnicas de recoleccién de datos se basaran en el uso y
aplicacion, de la mas apropiada al tipo de investigacion con el propdésito derecolectar

datos e informaciones precisas, tales como:

Revision documental

Es una técnica de observacion que permite hacer una idea del desarrollo y
caracteristicas de los procesos para oriental una mejor formulacion del problema. En
consecuencia, se refiere a la recopilacion de informacion para enunciar las teorias que
sustentan el estudio de los fendbmenos y procesos en la busqueda de la verdad objetiva
(Méndez, 2014).
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Observacion directa

Es un método que se caracteriza por ser instructivo y requiere de evaluar el
comportamiento del objeto de estudio por un tiempo continuo y sin intervenir. En
relacion Franco, (2014) expresa que “es la accion de observar, de mirar
detenidamente, en el sentido del investigador es la experiencia, es el proceso de mirar
detenidamente, o sea, en sentido amplio, el experimento, el proceso de someter
conductas de algunas cosas o condiciones manipuladas de acuerdo a ciertos

principios para llevar a cabo la observacion”.

Entrevista estructurada

Es un método que consiste en recopilar la informacion aclarando una
pregunta. Segun Ruiz. (2012) serviré para indagar y recolectar informacion sobre la
situacion operacional emitida por parte del personal que labora en la empresa en
estudio. La entrevista permitira explorar la opinién publica y los valores vigentes de
una sociedad, temas de significacién cientifica y de importancia en las sociedades

democraticas.

Escala de Medicion

Para Sanchez y Reyes (2009), una escala de medicion es la forma en que una
variable va a ser medida o cuantificada; por otro lado, Tafur (1995), considera a la
escala como un instrumento de medicion. Ademas, es preciso tener en cuenta quela
escala a utilizar depende de la naturaleza de los hechos o del fendmeno que se esta
estudiando. En otras palabras, es la naturaleza de la variable la que determina la

escala a utilizar.
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La escala de clasificacion se define como una pregunta utilizada para
representar la retroalimentacion de los encuestados en forma comparativa. En ella los
encuestados califican un atributo o caracteristica. La escala de clasificacion es una
variante de la popular pregunta de opcién maultiple que se utiliza ampliamente para
recopilar informacion que proporciona informacion relativa sobre un tema especifico.
(S&nchez y Reyes. 2009).

Escala de Medicion Numérica

La escala de clasificacion numérica tiene nimeros como opciones de respuesta.
Por ejemplo, una Escala Visual Anal6gica o una Escala SemanticaDiferencial pueden

ser presentadas usando una escala numérica.

Escala de Likert

La escala de Likert es un método de evaluaciones sumarias denominada asi
por Rensis Likert, quien publicé en 1932 un informe donde describia su uso. Es una
escala psicométrica comUnmente utilizada en cuestionarios y es la escala de uso mas
amplio en encuestas para la investigacion, principalmente en ciencias sociales. Al
responder a una pregunta de un cuestionario elaborado con la técnica de Likert, se
especifica el nivel de acuerdo o desacuerdo con una declaracion, es una de las mas
utilizadas en la medicion de actitudes, inspirada probablemente en la teoria factorial
de aptitudes de Charles Spearmang, quien construyé un método sencillo por la

simplicidad de su elaboracion y aplicacion (Behar R, Daniel. 2008)

Por lo tanto, la escala de medicion de la investigacion propuesta es la escala de
Likert adaptada a las necesidades de la investigacion, a continuacién, el cuadro

calificador propuesto:


https://www.questionpro.com/blog/es/preguntas-de-opcion-multiple/
https://www.questionpro.com/es/escala-semantica-diferencial.html
https://www.questionpro.com/es/escala-semantica-diferencial.html

Cuadro 1 Calificador de Likert
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Calificador % Rango
Muy Deficiente 0% -20%
Deficiente 21%- 40%
Regular 41% -60%
Eficiente 61% -80%
Muy Eficiente 81%-100%

Las formulas adaptadas a utilizar son:

Tiempo Ley
9 Eficiencia = x100

Tiempo Real

. % Efectividad 1+ % Efectividad ... ... + % Efectividad N
Promedio de los casos =

N2 de % de Efectividad



DESCRIPCION DE LA INSTITUCION

INSTITUTO NACIONAL DE TIERRAS (INTI)

Segun el Art 114 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario define al INTi como
un ente autonomo adscrito al Ministerio del Poder Popular para la Agricultura
Productividad y Tierras (MPPPAPT), cuya tarea primordial es contribuir con el
desarrollo rural y agrario a través de una planificacion estratégica, democrética y
participativa sobre la tenencia de la tierra. El Instituto Nacional de Tierras tiene por
objeto la administracién, redistribucion de las tierrasy la regularizacion de la posesion
de las mismas, de conformidad con el presente Decreto Ley, su Reglamento y demas

leyes aplicables.

RESENA HISTORICA

La institucion se crea en el afio 2001 cuando el presidente de la época Hugo
Chavez lo declara en un Decreto- Ley y de alli se realizaron todas las medidas
administrativas para la creacion de esta institucion. Para el 2002, ya el INTi se
encuentra en funcionamiento, su principal mision para ese entonces era la de procesos
de regularizacion y adjudicacion de tierras. En 2003 se realiza un proyecto que llevd
por nombre “Gran Campafia Soberana” donde se les adjuntd tierras a los campesinos.
2005-2006. Se procede a la recuperacion de tierraslatifundistas y darles a los nuevos
ocupantes una carta de ocupacién y con el compromiso a la produccion agricola.

MISION
Garantizara todas las familias campesinas tierras suficientes para progresar con

dignidad, en el marco de un esquema de produccién socialista que asegure la paz

social en el campo e impulse la conquista de la Seguridad y Soberania alimentaria.

22
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VISION

Que en el 2019 no quede una sola familia campesina sin tierras,
preferiblemente integradas a un sistema socio—productivo; ni un solo latifundio sobre

el suelo de la Patria.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La Oficina Regional de Tierras en Monagas se encuentra ubicada en la avenida

Alirio Ugarte Pelayo en el Elevado de Boqueron. Esta oficina es la encargada de:

1. Informar al Directorio del Instituto Nacional de Tierras de la ocupacion de
tierras propiedad de la Republica por parte de terceros.

2. Sustanciar los procedimientos de declaratoria de tierras ociosas o incultas, de
conformidad con este Decreto Ley.

3. Llevar los registros e inventario de la propiedad territorial agraria y
agroindustrial de su jurisdiccion.

4. Recibir, sustanciar y remitir al Directorio del Instituto Nacional de Tierras, las
solicitudes y documentos respectivos relacionados con certificaciones de tierras
y adjudicaciones.

5. Certificar las actuaciones que cursen en su dependencia, siendo el Coordinador

de la Oficina el funcionario competente para ello.
ORGANIZACION DE LA EMPRESA
La institucidn se encuentra organizada por areas, las cuales estan relacionadas

una con la otra, ya que la informacion se maneja de forma digital por medio del
sistema Atancha Omakon, la informacion pasa de un departamento a otro
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dependiendo de las solicitudes de los productores, como se puede observar en el

organigrama de la empresa a continuacion:

Figura 2 Organizacion del Instituto Nacional de Tierras ORT Monagas.
Fuente: Autora (2018).

Area de Técnica Agraria

Encarga de coordinar solo las inspecciones ordenadas mediante el auto de
apertura de los procedimientos de la tenencia y uso de la tierra y de registro agrario

que se realicen en la oficina regional de tierras.

% Realizacion de inspeccion de campo en coordinacion con los otros
departamentos (Registro agrario, Recursos Naturales y Legal Agraria)

+¢+ La transcripcion de la ficha conclusiva en el sistema Atancha Omakén, tendra
un lapso de cinco (5) dias habiles y dentro de dicho lapso debe remitirse a la
misma a registro agrario, para verificar la informacién, ajustar el poligono y
cerrar la ficha.

+¢ Elaboracion de informes técnicos (Denuncia de Tierras Ociosas, Rescate,
Certificacion de Finca Productiva, Certificacion de Finca Mejorable,
Comodato), contentivos de informacién como los son datos generales del

predio, aspectos geograficos. Agroecologicos, agro productivos y
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socioeconémicos, ademas de las conclusiones, recomendaciones Yy
observaciones, el referido informe debera ser consignado dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la ejecucion de la inspeccién de conformidad al articulo 55
de la ley organica de procedimiento administrativo.

+ Elaboracion de puntos de informacion, para la ejecucion de revocatorias de
titulos por oficio, conflictos, apoyos a otras instituciones (tribunal agrario,
defensoria agraria, otras) el referido punto informativo debera ser consignado
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la ejecucion de la inspeccion de

conformidad a los objetivos de desempefio individual del afio en curso.



UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCELO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

PLAN DE TRABAJO
Instituto Nacwonal de Tierras (INT))
Periodo de Pasantias: 06-01-2018 al 6-02-2019

SEMANA OBJETIVO ACTIVIDADES RECUROS
Presentar el marco legal actual en el que Estudio y anabsis de Constitucion,
e text : ;
NAII se fundamenta ks operaciones de SR Egacs :&?m)ﬁﬁsy
N°3 declaracion de tierras ociosas, documentos
onlme.
Describir los procedmuentos | Revision de documentos |  Computadora
S - o en atencion al Leyes, manuakes
N°4 administrativos y técnicos utiizados. por campesino, solicitud ye'lmrrnos.
Al el INTi para k tramitacion del sistema Atancha documentos
N° 10 . " I Omakon, salida de onlme.
otorgamiento, renovacion y certificacion campo elaboracion del
de fmca productiva. informe técnico,
Ehborar un fhjograma del proceso de Recorridos por los Computadora,
N°11 departament : Bpi de
Al certificacion de finca productiva, asi como l::c :glcecnwzs dp: % y I;.)llz' cﬁcngl:s
N°17 declarac¥n  de tiema  ociosa Y mformacion y
N : segumiento de ls
SRR de T, procesos, estudios de ks
teorias de flupgrama v
entrevstas verbal
Calificar de manera objetiva la efectividad Recoleccion de Computadora,
N° 18 . ; informacion, estudio y documentos
Al [de s métodos aphcados en 1o | o inic de los métodos | online y bros
N®24 | procedimientos descritos. de efectividad técnicos

Firma ch %h
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA1 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS

Bisqueda de articulos en la Consfitucion de
LUNES la Repiblica Bolivariana de Venezuela 2
relacionados con la agricultura, tierras y
potestad agricola (1999).

Busqueda de articulos relacionados con los
MARTES procesos administrativos en lo referente al
proceso de DTO en la Lev de
Procedimientos Administrativos (1981).

(35 ]

Busqueda de articulos afines con las

! )
IEECOLES denuncias de Tierras Ociosas en la Ley de .
Tierras y Desarrollo Agricola. (2010)
Indagacion en los manuales de la institucion
JUEVES referente ala DTO con el proceso legal 2
Analisis de los articulos relacionados con el
VIERNES procedimiento de DTO. 1
TOTALDE HORAS TRABAJADAS 9
Firma de te Firma d nstit
‘ 5 v
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 2 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS
Busqueda de articulos en la Constitucion de
LUNES la Repiblica Bolivariana de Venezuela 2

relacionados con la agricultura, tierras y
potestad agricola (1999)

Busqueda de articulos relacionados con los
MARTES procesos administrativos en lo referente al 2
proceso de DTO en la Ley de
Procedimie ntos Administrativos(1981)

Busqueda de articulos afines con las

hIERCcOIR Denuncias de Tierras Ociosas ¢n la Ley de i
Tierras y Desarrollo Agricola. (2010)
Indagacion en los manuales de Iainstitucion
JUEVES referente ala DTO con el proceso legal 2
Anilisis de los articulos de la CRBV, ley de
VIERNES procedimientos administrativos v LTDA 1
relacionados con el procedimiento
TOTAL DE HORAS TRABAJADAS 8




29

UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 3 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS
Interpretacion de  aticulos en Ia
LUNES Constitucion de la Republica Bolivariana de 1

Venezuela relacionados con la agricultura,
tierras v potestad agricola (1999)

Interpretacion de articulos relacionados con
MARTES los procesos adminis trativos en lo referente 1
al proceso de DTO en la Ley de
Procedimie ntos Administrativos(1981)

Interpretacion de articulos relacionados con
las denuncias de Tierras Ociosas en la Ley
de Tierras y Desarrollo Agricola. (2010)

MIERCOLES

Transcripcion de los articulos de la
JUEVES Constitucion de la Republica Bolivariana de 1
Venezuela (1999)

Transcripeiéon la ley de procedimientos
VIERNES administrativos (1981) vy LTDA. (2010) con 2
su respectiva interpre tacion.

TOTAL DE HORAS TRABAJADAS 7

Firma nstit




UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 4 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS

Indagar los lineamie ntos para el proceso de

LUNES CFP. 3
Recibiry verificar los recaudos pertinentes

MARTES al tramite -

MIERCOLES Retibil_'y verificar los recaudos pertinentes B

al tramite

Aperturar el proceso en el Sistema con los

JUEVES datos del Solicitante. 1
Aperturar el proceso en el Sistema con los

VIERNES datos del Solicitante. 1

TOTALDE HORAS TRABAJADAS 9

Firma d% ;-te w
’ v
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANAS RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS
LUNES Llenar solicitud de Certificacion de Finca 1

Productiva en el formato establecido

Llenar solicitud de Certificacion de Finca

MARTES Productiva en el formato establecido. 1
Orie ntar a los solicitantes sobre los pasos a

MIERCOLES seguir después de la solicitud CFP. 3
Orientar a los solicitantes sobre los pasos a

JUEVES seguir después de la solicitud CFP. 3
Entregar los recaudos al drea legal parala

VIERNES apertura del proce dimiento de sustanciacion 1

del expediente de la CFP.

TOTAL DE HORAS TRABAJADAS 9

I .
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 6 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS
Entregar los recaudos al area legal parala
LUNES apertura del proce dimiento de sustanciacion 1

del expediente de la CFP.

Inspeccion al ocupante Luis Infante

MARTES solicitante de CFP. $
Inspeccion al ocupante Franklin vera
MIERCOLES solicitante de CFP. 4
Inspeccién al ocupante Angelina Narviez
JUEVES solicitante de CFP. 3
Inspeccion al ocupante Hirian Vallenilla
VIERNES solicitante de CFP. 4
TOTAL DE HORAS TRABAJADAS 16




UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DEMONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA7 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS

Elaboracion del Informe técnico al

LUNES solicitante Luis Infante. -
Elaboracion del Informe técnico al

HARIES solicitante Franklin vera. :
Elaboracion del Informe técnico a Ia

MIERCOLES solicitante Angelina Narviez 3
Elaboracion del Informe técnico al

JUEVES solicitante Hirian Vallenilla. 3
Elaboracion del Informe técnico al

VIERNES solicitante Luis Infante. 3

TOTALDE HORAS TRABAJADAS 16

33



UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS

Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA S8 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS

Elaboracion del Informe técnico al

LUNES solicitante Franklin vera. 3
Elaboracion del Informe técnico a Ia

MARTES solicitante Angelina Narviez. 3
Elaboracion del Informe técnico al

MIERCOLES solicitante Hirian Vallenilla. 2
: Realizacion de poligono en sistema ArcGIS

S del solicitante Luis Infante !
Realizacion de poligono en sistema ArcGIS

VIERNES del solicitante Franklin vera. 1

TOTALDE HORASTRABAJADAS 10
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANAY RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS
Realizacion de poligono en sistema ArcGIS
LUNES del solicitante Angelina Narviez. 1
Realizacion de poligono en sistema ArcGIS
MARTES del solicitante Hirian Valle nilla. 1
Elaboracion del mapa te matico de la finca
MIERCOLES 1
Elaboracion del mapa tematico de la finca
JUEVES 1
Elaboracion del mapa te méatico de la finca
VIERNES 1
TOTAL DE HORAS TRABAJADAS 5

; -



UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS

Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 10 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS
Elaboracion del mapa tematico de la finca
LUNES 1
Estudio Técnico que determina Ila
MARTES productividad de la tierra. 2
Estudio Técnico que determina Ila
MIERCOLES productividlad de la fierma de |la .
Agrope cuaria Las Palmas de Temblador
Estudio Técnico que determina Ia
JUEVES productividad de la tierra 1
Estudio Técnico que defermina Ia
VIERNES productividad de la tierra 2
TOTAL DE HORAS TRABAJADAS 8
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS

Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 11 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS
Visita al area legal para visualizar el flujo
LUNES en el proceso de DTO. 6
Entrevista con el abogado agrario para
MARTES conocer el procedimiento llevado acabo en 2
eldrea.
MIERCOLES Revision de !os documentos ref]ueridos para )
el procesamiento de la de nuncia.
Revision del control de documentos
JUEVES entregados al drea de atencion al campe sino 2
Registro y anotacion todas las actividades
VIERNES referidas a documentacion en el area. 3
TOTAL DE HORAS TRABAJADAS 15




38

UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS

Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 12 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS
Organizar las actividades registras en
LUNES orden de ejecucion y plasmarlas en papel. 2
Visita al area de Recursos Naturales para
MARTES visualizar el flujo en el proceso de DTO. 6
MIERCOLES Entrevista con el coordinador delarea de 3
recursos naturales.
Revision del estado de las denuncias.
JUEVES 3
Registro el proceso de organizacion de las
VIERNES denuncias. 3
TOTALDE HORASTRABAJADAS 17

Firma de , te
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS

Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 13 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS
Visita al area de Técnica Agraria para
LUNES visualizar el flujo en el proceso de DTO. 6
Entrevista con el coordinador Técnico
MARTES Agrario. 2
MIERCOLES Revision de los archivos técnicos en poder 3
del departame nto.
Registro del proceso técnico llevado a cabo
JUEVES en el departamento. 3
Organizacion de los datos recabados en los
VIERNES departame ntos. 3
TOTALDE HORAS TRABAJADAS 17

Firma dei %z- te W
l .
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 14 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS

Estudio de la teoria general de los

LUNES flujogramas. 5
Eleccién del tipo de flujograma ade cuado a

MARTES la investigacion. 1
Desarrollar el flujograma de procesos de

MIERCOLES Denuncia de Tierras Ociosas. 5
Desarrollar el flujograma de procesos de

JUEVES Denuncia de Tierras Ociosas. 3
Desarrollar el flujograma de procesos de

VIERNES Denuncia de Tierras Ociosas. 5

TOTALDE HORAS TRABAJADAS 21




UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS

Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA IS RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS
Visita al area legal para visualizar el flujo
LUNES en el proceso de CFP. 6
Entrevista con el abogado agrario para
MARTES conocer el procedimiento llevado acabo en 3
elarea para la CFP.
Revision de los documentos requeridos para
MIERCOLES el procesamiento de CFP. ?
Revision del control de documentos
JUEVES enfregados al drea de atencion al 3
campesino.
Registro y anotacion todas las actividades
VIERNES referidas a documentacion en el area. 3
TOTALDE HORASTRABAJADAS 18

Firma ME %Z"‘ Firma d nstit
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS

Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 16 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS
Organizar las actividades registras en
LUNES orden de ejecucion y plasmarlas en papel 5
Visita al area de recursos naturales para
MARTES visualizar el flujo en el proceso de CFP. 5
MIERCOLES Entrevista con el coordinador del areade )

Recursos Naturales para el proceso de CFP.

Revision del estado de las Certificacion de

JUEVES Finca Productiva. 2
Registro el proceso de organizacion de las
VIERNES CFP. 3
TOTALDE HORAS TRABAJADAS 17
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS

ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 17 RESUMEN DE ACTIVIDADES NUMERO DE
REALIZADAS HORAS

Desarrollar el flujograma de procesos de

LUNES Certificacion de Finca Productiva. 3
Desarrollar el flujograma de procesos de

MARTES Cenrtificacion de Finca Productiva. 3
Desarollar el flujograma de procesos de

MIERCOLES Certificacion de Finca Productiva. 2
Desarrollar el flujograma de procesos de

JUEVES Certificacion de Finca Productiva. 2
Desanollar el flujograma de procesos de

VIERNES Certificacion de Finca Productiva. S

TOTAL DE HORAS TRABAJADAS 15

J L
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 18 RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS | NUMERO DE
HORAS
Estudio de las diferentes teorias referentes a la
LUNES eficiencia v efectividad. 4
Estudio de las diferentes teorias referentes a la
MARTES eficiencia y efectividad. 4
Estudio de las diferentes teorias referentes a la
MIESLOLS eficiencia v efectividad. 4
Eleccion de una escala objetiva referente a la
\
TEYES eficiencia y efectividad para la calificacion de los :
Procesos.
Eleccion de una escala objetiva referente a la
VIERNES eficiencia y efectividad para la calificacion de los 2
procesos.
TOTALDE HORASTRABAJADAS 16




UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS

ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA

MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 19

RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS

NUMERO DE
HORAS

LUNES

Revision de los tiempos que se necesitan para la
culminacion de las actividades en el proce dimiento
de CFP.

1

MARTES

Revision de los tiempos que se necesitan para la
culminacion de las actividades en el procedimiento
de CFP.

MIERCOLES

Revision de los tiempos que se necesitan para la
culminacién de las actividades en el procedimiento
de CFP.

(5]

JUEVES

Revision de los tiempos que se necesitan para la
culminacion de las actividades en el procedimiento
de CFP.

[ 5]

VIERNES

Revision de los tiempos que se necesitan para la
culminacién de las actividades en el proce dimie nto
de CFP.

(5]

TOTAL DE HORAS TRABAJADAS

Firma de te
| ;

W




46

UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS
ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA
MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 20 RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS | NUMERO DE
HORAS
Comparar los tiempos establecidos por las leyes
LUNES con los tiempos que se cumplen en el procedimiento 2
de CFP en ORT-Monagas.
Comparar los tiempos establecidos por las leyes
MARTES con los tiempos que se cumplen en el procedimiento 2
de CFP en ORT-Monagas..
Comparar los tiempos establecidos por las leyes
ERCOlILs con los tiempos que se cumplen en el procedimiento 2
de CFP en ORT-Monagas.
Comparar los tiempos establecidos por las leves
JUEVES con los tiempos que se cumplen en el procedimiento 1
de CFP en ORT-Monagas.
Comparar los tiempos establecidos por las leyes
VIERNES con los tiempos que se cumplen en el procedimiento 1
de CFP en ORT-Monagas.
TOTALDE HORAS TRABAJADAS 8

|



UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS

ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA

Pasante:

MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS

Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 21 RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS | NUMERO DE
HORAS

Tabulacion de los tiempos necesarios para la

LUNES culminacion del procedimie nto de CFP. 3
Tabulacion de los tiempos necesarios para la

MARTES culminacion del procedimiento de CFP. 3
Tabulacion de los tiempos necesarios para la

MIERCOLES culminacion del procedimiento de CFP. :
Tabulacion de los tiempos necesarios para la

JUEVES culminacion del procedimiento de CFP. 2
Establecer los porcentajes de eficiencia segin la

VIERNES escala definida por el investigador. 6

TOTAL DE HORAS TRABAJADAS 16

g
-—-{
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS

ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA

MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 22 RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS | NUMERO DE
HORAS
Revision de los tiempos que se necesitan para la
LUNES culminacion de las actividades en el procedimiento 2
de DTO
Revision de los tiempos que se necesitan parala
MARTES culminacion de las actividades en el procedimiento 2
de CFP.
Revision de los tiempos que se necesitan para la
MIERCOLES culminacion de las actividades en el procedimiento 2
de CFP.
Revision de los tiempos que se necesitan para la
JUEVES culminacion de las actividades en el procedimiento 1
de CFP.
Revision de los tiempos que se necesitan para la
VIERNES culminacion de las actividades en el procedimiento 1
de CFP.
TOTAL DE HORAS TRABAJADAS 8
Firma d nstit
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS

ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA

MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS
Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 23 RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS | NUMERO DE
HORAS
Comparar los tiempos establecidos por las leyes
LUNES con los tiempos que se cumplen en el procedimiento 2
de DTO en ORT-Monagas.
Comparar los tiempos establecidos por las leyes
MARTES con los tiempos que se cumplen en el procedimiento 1
de DTO en ORT-Monagas..
MIERCOLES Compar?r los tiempos establecidos por la? lf-yes 1
con los tiempos que se cumplen en el procedimiento
de DTO en ORT-Monagas.
Comparar los tiempos establecidos por las leyes
JUEVES con los tiempos que se cumplen en el procedimiento 2
de DTO en ORT-Monagas.
Comparar los tiempos establecidos por las leyes
VIERNES con los tiempos que se cumplen en el procedimiento 2
de DTO en ORT-Monagas.
TOTAL DE HORAS TRABAJADAS 8

Firma de . te
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE MONAGAS

ESCUELA DE INGENIERIA AGRONOMICA

MATURIN- MONAGAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Pasante: YVELICE DEL CARMEN RAMOS SALINAS

Periodo reportado: 6-08-2018 al 06-02-2019

SEMANA 4 RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS | NUMERO DE
HORAS

Tabulacion de los tiempos necesarios para la

LUNES culminacion del proce dimiento de DTO. 3
Tabulacion de los tiempos necesarios para la

MARTES culminacion del procedimiento de DTO. 1
‘ Tabulacion de los tiempos necesarios para la

S culminacion del procedimiento de DTO. 5
Tabulacion de los tiempos necesarios para la

JUEVES culminacion del procedimiento de DTO. 2
Establecer los porcentajes de eficiencia segin la

VIERNES escala definida por el investigador. 6

TOTAL DEHORAS TRABAJADAS 14
Firma d nstit
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DESCRIPCION DETALLADAS DE LAS ACTIVIDADES

Para dar respuestas a los objetivos planteados en la presente investigacion, la

misma fue dividida en fases en base estos, los cuales son los siguientes:

Fase |

Esta fase guarda relacion con el marco legal el que se fundamentan en las
operaciones de Declaracion de Tierras Ociosas, en la legislacion venezolana
destacando que el Instituto Nacional de Tierras se rige por la Ley de Tierras y

Desarrollo Agrario, sus reglamentos y normas, asi como también por:

1. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

2. Ley organica de procedimientos administrativos (1981).

Los articulos que hacen referencia en la Constitucion Nacional de la

Republica Bolivariana de Venezuela del afio 1999son:

Articulo 51. Toda persona tiene el derecho de representar o dirigir
peticiones ante cualquier autoridad, funcionario publico o funcionaria
publica sobre los asuntos que sean de la competencia de éstos o éstas, y
de obtener oportuna y adecuada respuesta. Quienes violen este derecho
seran sancionados o sancionadas conforme a la ley, pudiendo ser

destituidos o destituidas del cargo respectivo.

En el articulo mencionado anteriormente refleja el derecho innato de los
ciudadanos a exponer sus respectivas peticiones a entidades publicas siempre y
cuando sea de su atribucion logrando una respuesta eficaz, a quienes limitan este

derecho seran penados.
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Articulo 305. El Estado promoverd la agricultura sustentable como base
estratégica del desarrollo rural integral a fin de garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacion; entendida como la disponibilidad suficiente
y estable de alimentos en el ambito nacional y el acceso oportuno y
permanente a éstos por parte del publico consumidor. La seguridad
alimentaria se alcanzara desarrollando y privilegiando la produccion
agropecuaria interna, entendiéndose como tal la proveniente de las
actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de
alimentos es de interés nacional y fundamental para el desarrollo
econdmico y social de la Nacién. A tales fines, el Estado dictara las
medidas de orden financiero, comercial, transferencia tecnologica,
tenencia de la tierra, infraestructura, capacitacion de mano de obray
otras que fueren necesarias para alcanzar niveles estratégicos de
autoabastecimiento. Ademas, promovera las acciones en el marco de la
economia nacional e internacional para compensar las desventajas
propias de laactividad agricola. El Estado protegera los asentamientos y
comunidades de pescadores o pescadoras artesanales, asi como sus
caladeros de pesca en aguas continentales y los préximos a la linea de
costa definidos en la ley.

Este articulo hace referencia a que el estado promovera el progreso rural
sustentable de acuerdo a los fines estratégicos del Ejecutivo Nacional como media
para obtener la soberania alimenticia de la naci6n entendiéndose esta como la
disponibilidad suficiente de alimentos, su acceso oportuno y permanente para el
consumidor. Dictando las medidas pertinentes para el autoabastecimiento
promoviendo acciones en el ambito econdmico nacional e internacional para la

activacion y mejora de la produccion interna.
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Articulo 306. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo
rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacion campesina un nivel adecuado de bienestar, asi como su
incorporacion al desarrollo nacional. Igualmente fomentara la actividad
agricola y el uso optimode la tierra mediante la dotacion de las obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica.

Es importante resaltar del articulo que es el estado creara las condiciones
adecuadas para el desarrollo del sector agricola para garantizar un nivel adecuado de
bienestar a los productores fomentando la actividad agricola mediante la dotacion de

insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.

Articulo 307. El régimen latifundista es contrario al interés social. La ley
dispondra lo conducente en materia tributaria para gravar las tierras
ociosas y establecerd las medidas necesarias para su transformacion en
unidades econémicas productivas, rescatando igualmente las tierras de
vocacion agricola. Los campesinos o campesinas y demas productores
agropecuarios y productoras agropecuarias tienen derecho a la
propiedad de la tierra, en los casos y formas especificados en la ley
respectiva. ElI Estado protegera y promovera las formas asociativas y
particulares de propiedad para garantizar la produccion agricola. El
Estado velara por la ordenacion sustentable de las tierras de vocacion
agricola para asegurar su potencial agroalimentario. Excepcionalmente
se crearan contribuciones parafiscales con el fin de facilitar fondos para
financiamiento, investigacion, asistencia técnica, transferencia
tecnoldgica y otras actividades que promuevan la productividad y la
competitividad del sector agricola. La ley regulara lo conducente a esta
materia.
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Es resaltante que el estado tome medidas pertinentes en materia tributaria para
grabar las tierras ociosas para transférmalas en unidades productivas, para asegurar
la propiedad de las tierras, regulando las de vocacion agricola para afianzar la

soberania alimenticia.

Ley orgénica de procedimientos administrativos en los articulos:

Articulo 55. Los documentos, informes y antecedentes a que se refiere el
articulo anterior, deberan ser evacuados en el plazo méximo de
quince (15)dias si se solicitaren de funcionarios del mismo organismo y

de veinte (20) diasen los otros casos.

Si el funcionario requerido considerare necesario un plazo mayor, lomanifestara
inmediatamente al requirente, con indicacion del plazo que estime necesario, el cual
no podré exceder en ningun caso del doble del ya indicado. No obstante, se expresa
que los dias correlativos posterior a la solicitud oscila entre 15 a 20 dias habiles
dependiendo si se realiza en una misma entidad o en otra institucién en casos de

solicitud de documentos, informes entre otros.

Articulo 60. La tramitacion y resolucion de los expedientes no podra
exceder de cuatro (4) meses, salvo que medien causas excepcionales, de
cuya existencia se dejara constancia, con indicacion de la prorroga que
se acuerde.

La prorroga o prorrogas no podran exceder, en su conjunto, de dos (2)

meses.
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Por tal motivo la legislacion supone que los tramites de recursos y resoluciones
tendrén un plazo de cuatro meses por causas excepcionales dejando persistencia de la

prologa, esta no podra encender de dos meses.

Articulo 73. Se notificara a los interesados todo acto administrativo de
caracter particular que afecte sus derechos subjetivos o sus intereses
legitimos, personales y directos, debiendo contener la notificacion el
texto integro del acto, e indicar si fuere el caso, los recursos que
proceden con expresion de los términos para ejercerlos y de los 6rganos
o tribunales ante los cuales deban interponerse.

En parte a lo anteriormente mencionado en cuanto a los actos administrativos
estos son informados al interesado si son de carécter particular si en dado caso afecte

sus derechos, las mismas deben expresar los 6rganos competentes en dicho caso.

Articulo 74. Las notificaciones que no llenen todas las menciones
sefialadas en el articulo anterior se consideraran defectuosas y no
produciran ningun efecto.

En referencia al articulo anterior las notificaciones que no se ejecutan en el
plazo anteriormente expuesto quedan sin efecto.

Articulo 75. La notificacion se entregara en el domicilio o residencia del
interesado o de su apoderado y se exigira recibo firmado en el cual se
dejara constancia de la fecha en que se realiza el acto y del contenido de

la notificacion, asi como del nombre y cédula de identidad de la persona

que la reciba.



56

Es imperante en cuanto a entrega de las comunicaciones que se realicen

recibido, asi como el nombre y cedula de la persona que lo reciba.

Articulo 76. Cuando resulte impracticable la notificacién en la forma
prescrita en el articulo anterior, se procedera a la publicacion del acto
en un diario de mayor circulacion de la entidad territorial donde la
autoridad que conoce del asunto tenga su sede y, en este caso, se
entenderd notificado el

interesado quince (15) dias después de la publicacién, circunstancia

que seadvertira en forma expresa.

Paragrafo Unico: En caso de no existir prensa diaria en la referida
entidad territorial, la publicacion se hara en un diario de gran

circulacién de la capitalde la Republica.

personalmente al interesado o en su defecto al apoderado dejando constancia de

Cuando resulte preponderante que se encuentre a la persona de forma directa se

procede a realizar una publicacion en prensa de circulacion con relacion a la cuestion

que se refiere dando por enterado el notificado dando un plazo de 15 diaspara que la

misma se pronuncie.

Articulo 77. Si sobre la base de informacién erronea, contenida en la
notificacion, el interesado hubiere intentado algin procedimiento
improcedente, el tiempo transcurrido no sera tomado en cuenta a los

efectos de determinar el vencimiento de los plazos que le corresponden

para interponer el recurso apropiado.

Si en la notificacién correspondiente tiene informacién err6nea acerca del

procedimiento y el interesado interpone un amparo esta quedara sin efecto.



Ley de Tierras y Desarrollo Agrario en:

Articulo 17. Dentro del régimen del uso de tierras con vocacion para la

produccion agricola que permita alcanzar la soberania alimentaria, se

garantiza:

1.

La permanencia de los grupos de poblacion asentados en las tierras

que han venido ocupando.

. La permanencia de los pequefios y medianos productores agrarios en

las tierras que han venido ocupando de forma pacifica e

ininterrumpida superior a tres afos.

. La permanencia de los grupos organizados para el uso colectivo de la

tierra, asi como los sistemas colectivos, cooperativos, comunitarios,
consejos de campesinos y campesinas, consejos comunales y cualquier
otro tipo de organizacion colectiva en las tierras ocupadas con fines
de uso agricola.

La permanencia de los campesinos y campesinas en las tierras
privadas que trabajan, aun cuando no sean de su propiedad, si dicho
trabajo es realizado

. con ocasion de la constitucion de sociedades, contratos de mandato,

arrendamiento, comodato, cesién de derechos, medianeria, aparceria,
usufructo o, en. General, cualesquiera formas o negocios juridicos
efectuados con quien se atribuya la propiedad de las tierras, por un
periodo minimo ininterrumpido de tres afos.

A todos los campesinos y campesinas, el derecho fundamental a
generar su bienestar; y en tal sentido no podran ser desalojados de
ninguna tierra que ocupen con fines de obtener una adjudicacion o
garantia de permanencia sin que se cumpla previamente con el
debido proceso administrativo por ante el Instituto Nacional de
Tierras (INTI).
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7. A los pescadores y pescadoras artesanales y acuicultores vy
acuicultoras el goce de los beneficios establecidos en esta Ley.

8. La proteccion de la cultura, el folklore, la artesania, las tecnicas
ancestrales de cultivo, las costumbres, usos y tradicion oral
campesinos, asi como la biodiversidad del habitat.

9. De manera preferente a los ciudadanos nacidos y ciudadanas nacidas
y residentes en zonas rurales, con una edad comprendida entre
dieciocho y veinticinco afos, el acceso a una parcela productiva
agraria, o a un fundo estructurado para asegurar la sustentabilidad
del desarrollo agrario.

En el anterior articulo es importante porque garantiza el disfrute de las tierras
con vocacion agricola como la permanencia de los grupos que ocupan las tierras,
como la de los medianos y pequefios productores, la de los grupos organizados en
colectivos, cooperativas, consejo de campesina u otro tipo de organizacion, los
campesinos que trabajen en tierras privadas por medio de contratos de mandato,
constitucién de sociedades, comodato, sesion de derecho o cualquiera que se le
atribuya la propiedad de las tierras en un periodo ininterrumpido de tres afios.

Los campesinos no pueden ser expulsados de ninguna tierra con fines de
obtencion de adjudicacion o garantia de permanencia sin que se realice el debido
proceso ante el Instituto. A los pescadores y acuicultores en el goce de susbeneficios
otorgados por la presente ley, asi como la defensa de la cultura, el folklore, la
artesania, las técnicas ancestrales de cultivo, las costumbres y tradiciones de los
productores, también como a las personas nacidas en zonas rurales con edad de

dieciocho a veinticinco afos el acceso a las parcelas paraasegurar la produ
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Articulo 18. Los arrendatarios, medianeros, pisatarios y aparceros, que
cultiven pequefios lotes en tierras denunciadas o sefialadas como ociosas
0 de uso no conforme, de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de
la presente Ley, tienen derecho a permanecer en ellas durante el
procedimiento de rescate de las tierras o durante el procedimiento de
expropiacion hasta que el Instituto Nacional de Tierras (INTI), decida
acerca de la adjudicacion de las tierras que ocupan o su reubicacién en

otras de iguales o mejores condiciones.

Hace referencia a los distintos ocupantes de las tierras denunciadas como
ociosas estos pueden persistir en ellas durante el proceso de rescate o expropiacion
de las mismas mientras se establezca un pronunciamiento por el ente encargado de
regularlas, los mismos alcanzan a ser tomados en cuenta para su adjudicacién o

reubicacion en otro lugar.

Articulo 35. Cualquier ciudadano o ciudadana podra presentar denuncia
motivada ante la respectiva Oficina Regional de Tierras, cuando tenga
conocimiento sobre la existencia de tierras ociosas 0 de uso no conforme.
Dentro de los tres dias habiles siguientes a la recepcion de la denuncia,
la respectiva Oficina Regional de Tierras, tomando en consideracion la
fundamentacion de la misma, decidira sobre la apertura de una
averiguacion y ordenara la elaboracion de un informe técnico.

Se consideran ociosas, a los fines de esta Ley, las tierras con vocacion
de uso agricola que no estén siendo desarrolladas bajo ninguna
modalidad productiva agricola, pecuaria, acuicola ni forestal y aquellas
en las cuales se evidencie un rendimiento idéneo menor al ochenta por
ciento (80%). El rendimiento idéneo se calculara de acuerdo con los
parametros establecidos en la presente Ley o, a los planes nacionales de

seguridad agroalimentaria.



Se consideran de uso no conforme, a los fines de esta Ley:

1.

Las tierras cuya utilizacion resulte contraria a los planes

nacionales dedesarrollo y seguridad agroalimentaria.

. Las tierras en las que se realicen actividades agricolas distintas a las

quecorresponda segun la clasificacion de los suelos establecida para
cada rubro.

. Las tierras aprovechadas a través de la tercerizacion.

. Aquellas tierras que se encuentren dentro del area de influencia de

proyectos agro productivos o agroecoldgicos de caracter estratégico
desarrollados por el Ejecutivo Nacional, cuando su uso sea contrarié

a los objetivos del respectivo proyecto.
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En este caso hace énfasis que cualquier ciudadano puede presentar una

agro productivos desarrollados para la nacion.

Articulo 36. La apertura de la averiguacion podra ser igualmente

acordada de oficio por la respectiva Oficina Regional de Tierras, cuando

exista presuncion de que determinadas tierras se encuentran ociosas o de

uso no conforme.

acusacion ante el Instituto Nacional de Tierras cuando exista sospechas que hay tierra
ociosa, en el plazo de tres (3) dias se tomara la decision si se apertura la investigacion
ordenara la elaboracion del informe y se razonard acerca de ese caso, la Oficina
Regional de Tierras ordenara la elaboracién de un informe técnico. Estas que no
estén siendo utilizadas bajan ninguna modalidad actividad agricola, pecuaria, forestal
y aquellas donde su rendimiento sea menor al 80%. Resultando de uso no conforme
aquellas contrarias a los planes establecidos por elestado en materia agroalimentaria,
aquellas que realicen actividad diferente a la clasificacion del suelo, a las
aprovechables para través de terceras personas, las que se estén dentro de proyectos
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Con relacién a la indagacion por oficio por medio del Instituto Nacional de
Tierras, se realiza cuando se sospecha que las tierras son ociosas y no compadezca

ningun ciudadano reclamando sus derechos.

Articulo 37. Si del informe técnico se desprendieran elementos que hagan
inferir que las tierras analizadas se encuentran ociosas 0 de uso no
conforme, larespectiva Oficina Regional de Tierras dictara un auto de
emplazamiento, el cual especificara con la mayor exactitud los linderos
de las tierras objeto de la averiguacion, identificara al denunciante si
los hubiere y, de ser posible, aquien se atribuya la propiedad de las
mismas y a cualquier otra persona que pudiera tener interés en el asunto.
En el mismo auto se ordenara publicar en la Gaceta Oficial Agraria 'y en
un diario de mayor circulacion regional, un cartel mediante el cual se
notificara al ocupante de las tierras, si se conociere, y a cualquier otro
interesado, para que comparezcan por ante la Oficina Regional de
Tierras correspondiente y expongan las razones que les asistan en la
defensa de sus derechos e intereses, dentro del plazo de ocho dias
habiles, entendiéndose por notificados quince dias después de la
publicacion del referido cartel.

Contra el auto que niegue la apertura de la averiguacion o niegue la
necesidad de emplazar a los interesados, podra interponerse recurso por
ante el Directorio del Instituto Nacional de Tierras (INTI), dentro de los

tres dias habiles siguientes a la negativa.

En el presente articulo nos reza que después de realizar el informe técnico se
deduce que las tierras son ociosas el Instituto Nacional de Tierras efectuara su
pronunciacion se procede a delimitar los linderos, identificando al denunciante si lo
tuviera y al propietario de las misma si existiera o0 cualquier persona que tenga

interés. Procediendo a realizar la publicacion en prensa de circulacion notificando a
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cualquier que tenga interés para que asista en resguardo de sus intereses dentro de un
término de 8 dias habiles después de la publicacion, interponiendo elemplazamiento

para interponer el recurso ante el Directorio del Instituto Nacional de Tierras.

Articulo 38. Si el emplazado pretende desvirtuar el caracter de ociosa o
de uso no conforme de una tierra, debera oponer las razones que le
asistan cumpliendo los requerimientos del articulo 42 de la presente Ley.
En este caso, la Oficina Regional de Tierras remitira las actuaciones al
Directorio del Instituto Nacional de Tierras (INTI), para que decida lo
conducente.

En la decision que dicte el Directorio del Instituto Nacional de Tierras
(INTI), se establecera la declaratoria de las tierras como ociosas o de
uso no conforme, o se otorgard el certificado de finca productiva, segln
corresponda.

En caso de que el emplazado convenga en reconocer el caracter de
ociosa 0 de uso no conforme de las tierras y opte por solicitar la
certificacion de finca mejorable, deberd interponer su peticion de
conformidad con lo previsto en el articulo 49 y siguientes de la presente
Ley.

En este caso, la Oficina Regional de Tierras remitira las actuaciones al
Directorio del Instituto Nacional de Tierras (INTI), para que decida,
declarando las tierras como ociosas 0 de uso no conforme u otorgando
el beneficiosolicitado.

En caso de que el emplazado no comparezca, la Oficina Regional de
Tierras procedera a la declaratoria de la tierra como ociosa o de uso no
conforme y remitira las actuaciones al Directorio del Instituto Nacional
de Tierras (INTI).
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En consecuencia, del presente argumento en el articulo anteriormente citado si
el propietario de las tierras pretende modificar el cardcter de ociosa de las tierras
atendiendo al Art 42 de la ley de tierra y desarrollo agrario, por medio de la
oficina regional de tierras para que el directorio nacional cambie su decision. El
dictamen del Directorio Nacional con relacién a ocio de las tierras o se otorgue la
certificacion de finca productiva si corresponda. En caso de optar por certificacionde
finca mejorable interponiendo su peticion con en lo previsto en el Art 49 de la

presente ley siendo la Oficina Regional de Tierras u otorgar el beneficio.

Articulo 40. El acto que declare las tierras como ociosas o0 de uso no
conforme agota la via administrativa. Debera notificarse a quien se
atribuya la propiedad de las tierras y a los interesados que se hayan
hecho parte en el procedimiento, mediante publicacion en la Gaceta
Oficial Agraria y de un cartel en un diario de mayor circulacion
regional, indicandose que contra el mismo podra interponerse recurso
contencioso administrativo de nulidad, dentro de un lapso de sesenta dias
continuos por ante el Tribunal Superior Agrario competente por la

ubicacion del inmueble.

Mas sin embargo cuando el acto de declaracion de las tierras ociosas concluya
por acto administrativo se le informa al interesado el hecho del procedimiento
mediante publicacion en prensa agraria indicando un plazo de anualidad de sesenta

dias continuos ante el Tribunal Superior Agrario.

Articulo 117. Corresponde al Instituto Nacional de Tierras (INTI):

3. Determinar el caracter de ociosas que tengan las tierras con vocacion
de uso agricola, o de uso no conforme, de ser el caso, y rescatar o
expropiar, segun corresponda, las tierras que tengan tal caracter, de

conformidad con lo previsto en esta Ley.
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Al aspecto concerniente al Instituto Nacional establece si las tierras con
vocacion agricola son ociosas de ser el caso proceder al rescate 0 expropiar cuando

corresponda de acuerdo a la ley.

Fase Il

Para la descripcion de los problemas administrativos y técnicos utilizados por
el INTi para la tramitacién del otorgamiento, renovacion y certificacion de finca
productiva los ocupantes de las tierras deben solicitar ante el Instituto Nacional de
Tierras un certificado de finca productiva, en el certificado el instituto hace constar
las extensiones de las tierras (ver figura 3) la calidad de las misma, los rublos de

produccién y demas elementos que determinen la productividad de las mismas.

En el area de atencidn al campesino se recibi6 y verifico los recaudosexigidos

los cuales son:

+¢ Identificacion del solicitante.

+ Identificacion de la extension de la finca del solicitante con sus linderos.

+ Estudio técnico.

+ Estudio técnico que determine el ajuste de las tierras a los planes y
lineamientos a los planes establecidos por el Ejecutivo Nacional.

+¢+ Propuesta de adaptacion a los planes y lineamientos siempre y cuando nose
encuentren ajustados a los planes del Ejecutivo Nacional.

++ Informacion socioecondémica del propietario u ocupante.  (EstadoFinanciero).

+¢+ Copia simple de los documentos o titulos que acrediten su propiedad o la
ocupacion.

++ Constancia de inscripcion en el Registro Agrario.
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Adicionales a Estos:

Fotocopia de la Cédula de Identidad (persona natural y representantelegal).
Fotocopia del Registro de Informacion Fiscal (RIF) (persona natural y
representante legal).

Registro Mercantil, Acta Constitutiva (si es persona juridica).

Certificado de Inscripcion en el Registro Tributario de Tierras (RITTI),
SENIAT.

Nomina de personal y recibos de pago de los ultimos tres (3) meses.

Soportes segun Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras,
en cuanto a beneficios laborales. (SSO; BANAVIH; Prestaciones Sociales;
Bono de Alimentacion), articulo 16 LTDA.

Planos de coordenadas UTM, indicando areas en produccion, reserva e

infraestructura.

De los Requisitos para la Produccién Agricola Animal

Avales sanitarios.
Guias de movilizacion correspondientes al afio fiscal anterior.
Registro de Hierro.

Recibo de venta del afio fiscal anterior.

De los Requisitos para la Produccion Agricola Vegetal

Facturas de compras de insumos.
Facturas de ventas de productos o liquidacion anual.

Guias de movilizacion.
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Estos deberdn seran anexados a la Solicitud de Certificacion de Finca
Productiva.

Posteriormente se carga los datos del solicitante en el sistema Atancha Omakén
para que sistema le generara una inspeccion y los técnicos correspondientes. Se llend
la solicitud de Certificacion de Finca Productiva y se orient6 al productor lossobre el
procedimiento y se realiz6 acompafiamiento para que ubicaran a los técnicos para la

posterior inspeccion.

Los requisitos conjuntamente con la solicitud de CFP se le hicieron entrega al

area de legal para que hicieran la apertura y sustanciacion del expediente.




SOLICITUD PARA LA CERTIFICACION DE FINCA PRODUCTIVA

Cludadano
Luis Soteldo

Instituto Nacional de Tierras
Su Despacho.-

Yo, venszolano, mayor de edad,
Shular de la cédula de idenbidad N° , &0 mi condicitn de propletano de

Unxlad Productva denomnada , con una extensdon
de heclireas, destnada a la  aclividad productiva de
, Cufyos linderos son los siguientes:

Nore:

Sur:

Este

Osste

Ubicada en el seclor , Paroquia .
Municipio del Estado , en conformidad
con los Articulos 41 y 42 de la Ley de Tieras y Desarrollo Agrani, solicito == me expida |
Cettificado de Finca Productiva. una vez verificada y confirmada la informacdn suminisirada

con ka presente soliatud.
Sin ofro particular y agradeciendo u stencidn,
Atontamente,
CL
Anexo recaudos solicitados

Figura 2 Solicitud de Finca Productiva.
Fuente: ORT- Monagas (2018).
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Carta de Compromiso

Yo

venerolano(a), mayor de edad, habl, de estado owl ’
btular de fa cidula de identidad N® V.. domiciiado
en k3 cudad de , Estado >
de ocupacon , en pleno uso de mis facullades,

deciaro m  compeomise de PRODUCIR MI UNIDAD DE PRODUCCION
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL EJECUTIVO
NACIONAL  a=i como trabagar la Yerra en fa parcela que solicto CERTIFICACION
DE FINCA PRODUCTIVA al INSTITUTO NACIONAL DE TIERRAS (INTI)
dedicindole fndos los recssos y tempo necesarios para desarmollar procesos
productivos apropiados, apiicando las técnicas y tecnologlas mds convenientes, a
fin de cumple con la susieniabilicdad, segundad agrosfimeniaria, proteccidn
aminental, biodiversdad, y demas deberes establecidos en «l LEY DE TIERRAS Y
DESARROLLO AGRARIO (LTDA).
El uso, goce y disposicion permananie de a tierra, heredable a mis hijos, permitea
que =l producio de mi trabajo o dedigue para salsfaces necesidades almentaras
y generar excadentes suficentes para mejorar ms ingre=os y o nivel de vida de
mi familia, en cumplimientos de lo ya expuesta.
De & misma manem, manifiesto que de no cumplit esle compromiso, =
INSTITUTO NACIONAL DE TIERRAS (INTI) aplicara las madidas que conlemple
la Ley, con el propasilo de restablecer el objetivo fundamental de productividad,
pudiendo implicar, inclusive cualquer otro procedimiento adminéstalive gue
permata la recuperaciGn de @ parcela que me sea certificada.
Es justicia, en , a los . dias ded mes
, del aho

Firma
C.LN®

Divisdtin dle Afencidn al Scbumno
BIAA, MO e, y By & GRS ISTZIT
' oncie furpn Jtdoxso. oo g b vooen oW Extat. pees chete M Seen ol ow b Sabage * Mago Chutves Fries

Figura 3 Carta Compromiso
. Fuente: ORT- Monagas (2018).
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Después de la realizacion de la inspeccion se procedio a la elaboracion del
informe técnico el cual debe contener la informacion sobre las caracteristicas agro
productivas del predio, a fin de suministrar los elementos o soportes necesarios, que
permitan la toma de decisiones a las autoridades del Directorio del Instituto Nacional

de Tierras, en cuanto a los diferentes procedimientos.

Figura 6 Elaboracion del Informe Técnico

Figura 7 Elaboracion de la Poligonal ArcGIS



70

—— - P— | —— 3 HATO LAS CARECERA S
P el Pt} A TEMATICO . 03 - TR =5 FiNCa PRODUC Trva
EXFEGHENTE W T - 00 - CFPF . 000 - 17

12250

10000

1115

10150

il

iR

SR T T

SUMALLLALLLL LU LELLELELELELEEE 1

S

1150

it IHU°'
i
:
i
(4]
Binnrill
\I
ﬁg % .H
|
{!}
S

Figura 4 Mapa Tematico y topografico de la Agropecuaria AIC

Dentro de los 30 dias hébiles siguientes a recibir la solicitud, se evaluara y
constatara la veracidad del informe técnico y demés recaudos presentados por el
solicitante, al finalizar este lapso si es procedente se procede a expedir la
certificacion de finca productiva, la cual tendrd validez de 2 afios a partir de la

fecha de expedicion de la misma.

El instituto Nacional de Tierras llevara registro de las tierras a las cuales se le
otorgue la certificacion de finca productiva, al finalizar el analisis si se declaraque
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la tierra a certificar no es una finca productiva se le concederd al solicitante unplazo
de 20 dias hébiles para formalizar y hacer la solicitud de la finca mejorable, de no
realizarse en el plazo establecido las tierras podran ser objeto de expropiacion o

rescate de acuerdo a lo previsto en la ley

Fase 111

De igual manera para la elaboracion del flujograma del proceso de certificacion
de finca productiva, asi como declaracion de tierra ociosa para comprender ambos
procesos se realizo varias visitas a las distintas areas de la ORT-Monagas realizando
entrevistas a los coordinadores del area de legal, area recursos naturales, area de
técnica agraria y area de registro agrario con el fin de recolectar informacion

relacionada con los procedimientos de CFP y DTO.

¢Como llevan los registros de cada procedimiento?, ¢cudles son requisitos
exigidos internamente para la elaboracién del expediente?, ;Qué proceso se cumple
en los diferentes departamentos?, para asi enfatizar y correlacionar ambos

procedimientos para elaborar el flujograma.

En consecuencia, se obtuvo el siguiente flujograma de procesos que a

continuacidn se presenta:
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Cuadro 2 Certificacion de Finca Productiva

N Flujograma

Responsable

Atencion al
ciudadano

Atenciéon al
ciudadano

Legal
Agrario

Legal
Agrario

Actividad

Se inicia el proceso a
solicitud de parte del
propietario u ocupante, se
reciben y se verifican los
recaudos.

¢Documentacién Completa?
Si: Se envia a legal para la
apertura del expediente No:
Se le notifica al interesado
la insuficiencia de
documentacién para que los
mismos sean consignados en
15 dias, Segun estipulacion
de la Ley Organica de
Procedimientos Admirativos.

Recibe la documentacion,
revisa y aprueba el auto de
apertura del expediente.

Elabora el auto de apertura,
sustanciacion del expediente,
y el informe en base a la
condicidn legal de la tierra.

Se le notifica a el area de
Técnica, Recursos Naturales
y Registro agrario para
realice la evaluacion.
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Cuadro 3 Continuacion del cuadro anterior de Certificacién de Finca

Productiva

Flujograma

Responsable

Técnica
Agraria,
Recursos
Naturales
Agrario y
Registro
Agrario

Comité
Regional

Archivo de
Expedientes

Consultoria
Juridica/archivo
de Exp. Y
GacetaAgraria
Inti Central
Gerencia
Técnica

Actividad
Evaluacion de la
unidad de
produccion,

elaboran informe y
remiten al Comité
Regional.

Recibe y Revisa el
Expediente,  firma
acta desustanciacion
y envia al archivo de
expedientes.

Recibe el expediente
y archiva el original.

Remite la Copia a
Consultoria
Juridica/archivo de
Exp. y Gaceta
Agraria

Recibe y registra
en la base de datos
y envia el
expediente a la
Gerencia  Técnica
Agraria CFP.

Recibe y revisa el
expediente.

¢Estan Correctos j
Si: Punto de Cuenta,
Remite a consultoria
Juridica No: Solicita
reparo en Técnica
Agraria.
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Cuadro 4 Continuacion del cuadro anterior de Certificacién de Finca
Productiva proceso final.

N Flujograma Responsable Actividad
10 Consultoria ~ Revisa y Completa
’ Juridica el Punto de Cuenta
en su partelegal.
Remite al Directorio
su aprobacion.
11 Inti CentralDirectorio Recibe y

12

13

Directorio toma la decision

b
v sobre el punto de
— S cuenta.
¥ ¢Aprueba?
Inti CentralSi: el punto de

Consultoria  cuenta aprobado por

Juridica la consultoria
juridica para la
impresion del
instrumento.

No: Remite a la
Consultoria de
Técnica Agraria la
notificacion de no

procedente.
Recibe punto de

cuenta aprobado e
imprime.

ORT Remite el
Instrumento a la
Gerencia de
TécnicaAgraria
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Cuadro 5 Procedimiento de Declaraciéon de Tierras Ociosas

NFlujograma

No
¥
-—3 '

S—
—-v.
——

ResponsableActividad
Atencion alSe inicia el

ciudadano

proceso a
solicitud de parte
del propietario u

ocupante, se
reciben 'y se
verifican los
recaudos.

Atencion al;,Documentacion

ciudadano

Legal
Agrario

Legal
Agrario

Completa?

Si: Se envia a
legal para la
apertura del
expediente

No: Se le notifica
al interesado la
insuficiencia de
documentacion
para que los
mismos sean
consignados.
Genera el nimero
de Expediente y
aprueba el auto
de apertura del
mismao.

Elabora el auto
de apertura y la
sustanciacién del
Expediente.

Se les notifica a
las areas de
Técnica,
Recursos
Naturales y
Registro agrario
para realice la
evaluacion.
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Cuadro 6Continuacion del cuadro anterior de Declaraciéon de Tierras Ociosas

NFlujograma ResponsableActividad

5 @® Técnica Las Areas
.—+=
¥

Agraria, Técnicas
Recursos  realizan la
Naturales  evaluacién y se
Agrario pronuncian con
yRegistro el informe
Agrario Técnico.

6 No

El area de legal
genera el auto

A4
!
Si
g e
+
¥
@

de
Legal emplazamiento,
Agrario cartel de
publicacion y
realiza el
informe juridico.
7 Remite el
ORT/ Archivo de
Consultoria Consultoria
Juridica Juridica  INTI
Central
8 Quien procesa,
analiza y

recomienda a la
ORT mediante
la sustanciacion
del
procedimiento
administrativo
agrario (DTO).

INTi Central
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Cuadro 7 Continuacion del cuadro anterior Declaraciéon de Tierras Ociosas

proceso final

N Flujograma

9 :iB :‘1

Remite a Directorio

10

Directorio, aprueba o rechaza la
solicitud

Genera la Notificacion del Acto
11 Administrativo

i

Fase IV

ResponsableActividad

Consultoria Elabora el

Juridica Intipunto de

Central cuenta  que
luego re
remite al
Directorio.

Inti  Central

Directorio Aprueba 0
Rechaza la
Solicitud.

Inti  CentralGenera las

Directorio  notificaciones
del Acto
administrativo
y se procede a
rescatar 0
expropiar las
tierras.

Para calificar de manera objetiva la efectividad de los métodos aplicados en

ambos procedimientos se estudiaron las diferentes teorias referentes a la efectividad,

eficiencia y eficacia, seleccionando la més adecuada la escala de Likert para

evaluacion psicométrica en medicion de actitudes, para los procesos de certificacion

de finca productiva y denuncia de tierras ociosas.

Para evaluar y comparar la efectividad del procedimiento de CFP y DTO en el

estado Monagas se trabajé con 4 muestras tomados aleatoriamente, el test se

construy0 en base a la escala de Likert adaptada a la necesidad de la investigacidon, en
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los cuadros se evidencia el nombre de cada predio, municipio, parroguia sector,
ndmero de expediente, superficie a efecto de la estimacion, se tomo6 en cuenta la
descripcion del procedimiento por pasos Y se realizd6 comparaciones en los tiempos (
Tiempo reglamentario para cada paso contemplado en la leyes que hace referencia la
investigacion contra el periodo de tiempo real en el que se desarroll6 cada
procedimiento (reflejado en los diferentes expedientes de cada caso).

A continuacion, se muestran 4 casos debidamente enumerados de Certificacion

de finca productiva y Denuncia de tierras ociosas:



Cuadro 8 Caso 1: Evaluacion de Eficiencia de las Certificaciones Otorgadas

79

Nombre del Predio: Agropecuaria Las Palmas de Temblador

Municipio: Uracoa

PParroquia: Capital Uracoa

ISector: Las Piedritas

Superficie:4857.45
Tiempode [Tiempo %
N° |Descripcion procedimiento Ley/Dia real/Dia Efectividad
1 |Inicio del proceso a solicitud 10 diashabiles
1. Recibe la documentacion, revisa y aprueba el auto de apertura delArt 38 LOPA 10 dias 100%
expediente
2. Elabora el auto de apertura, sustanciacion del expediente, y el informe en
base a lacondicion legal de la tierra.
3. Se les notifica a las areas de Técnica,
2  |Evaluacion de la unidad de produccion, elaboran informe y remiten alll5 dias Habiles (21 dias 71%
ComitéRegional. Art 55 OPA
3 [1. Recibe y Revisa el Expediente, firma acta de sustanciacion y envia
alarchivo de expedientes. 8 dias habiles 20 dias 40%
2. Recibe el expediente y archiva el original. Art 37 LTDA
3. Remite la Copia a Consultoria Juridica/archivo de Exp. y Gaceta Agraria [3 dias Habiles
4. Recibe y registra en la base de datos y envia el expediente a la
GerenciaTécnica Agraria CFP.
5. Recibe y revisa el expediente. LTDA
; Estan Correctos j (Interponer
Si: Punto de Cuenta, Remite a consultoria Juridica recurso
No: Solicita reparo en Técnica Agraria. Directorio)
Revisa y Completa el Punto de Cuenta en su parte legal.
Remite al Directorio su aprobacion.
4 [1. Directorio Recibe y toma la decision sobre el punto de cuenta.
;. Aprueba? Si: el punto de cuenta aprobado por la consultoria juridica parab dias Habiles |10 diagb0%
laimpresion del instrumento. Art 123 LTDA  |hébiles
No: Remite a la Consultoria de Técnica Agraria la notificacion de nog
procedente.
2. Recibe punto de cuenta aprobado e imprime.
3. Remite el Instrumento a la Gerencia de Técnica Agraria
Promedio del caso 1 65.35%




Cuadro 9Caso 2 Evaluacion de Eficiencia de las Certificaciones Otorgadas
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Nombre del Predio: Agropecuaria La Pica Monguera

Municipio: Maturin

PParroquia: Capital Maturin Area Rural

[Sector: La Pica Monguera

Superficie: 2406.36

Tiempo de Tiempo %
N° |Descripcién procedimiento Ley/Dia real/Dia Efectividad
Inicio del proceso a solicitud
1 |1. Recibe la documentacion, revisa y aprueba el auto de apertura del10 dias habiles (10 dias 100%
expediente Art 38 LOPA
2. Elabora el auto de apertura, sustanciacion del expediente, y el informe en
base ala condicion legal de la tierra.
3. Se les notifica a las areas de Técnica,
2 Evaluacion de la unidad de produccion, elaboran informe y remiten al [15 dias Habiles (26 dias 57,69%
Comité Regional. Art 55 LOPA
3 [L. Recibey Revisa el Expediente, firma acta de sustanciacion y envia alarchivo,
de expedientes. 8 dias habiles 26 dias 30,76%
2. Recibe el expediente y archiva el original. Art 37 LTDA
3. Remite la Copia a Consultoria Juridica/archivo de Exp. y Gaceta Agraria
4. Recibe y registra en la base de datos y envia el expediente a la Gerencial
Técnica Agraria CFP. 3 dias Habiles
5. Recibe y revisa el expediente. LTDA
¢ Estan Correctos? (Interponerrecurso
Si: Punto de Cuenta, Remite a consultoria Juridica Directorio)
No: Solicita reparo en Técnica Agraria.
Revisa y Completa el Punto de Cuenta en su parte legal.
Remite al Directorio su aprobacion.
1. Directorio Recibe y toma la decision sobre el punto de cuenta. 20 dias
4 Aprueba? 5 dias Habiles  |[Habiles 25%
Si: el punto de cuenta aprobado por la consultoria juridica para la impresionll vez porSemana
delinstrumento. 1 vez por
No: Remite a la Consultoria de Técnica Agraria la notificacion de noArt 123LTDA  [Semana
procedente.
2. Recibe punto de cuenta aprobado e imprime.
3. Remite el Instrumento a la Gerencia de Técnica Agraria
Promedio del caso 2 53,36%




Cuadro 10 Caso 3 Evaluacion de Eficiencia de las Certificaciones Otorgadas
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Nombre del Predio: Agropecuaria Ic

Municipio: Maturin

Parroquia: Capital Maturin Area Rural

ISector: Cabecera de Aribi

Superficie: 2037.70

Tiempo Tiempo %
N° Descripcion procedimiento real/Dia Efectividad
de
Ley/Dia
1 Inicio del proceso a solicitud
1. Recibe la documentacion, revisa y aprueba el auto de apertura delexpediente [10 dias hébiles 10 dias 100%
2. Elabora el auto de apertura, sustanciacion del expediente, y el informe en base a/Art 38 LOPA
la condicion legal de la tierra.
3. Se les notifica a las &reas de Técnica,
2 Evaluacion de la unidad de produccion, elaboran informe y remiten al 15 dias Habiles 23 dias 65,21%
Comité Regional. Art 55 LOPA
3 1. Recibe y Revisa el Expediente, firma acta de sustanciacion y envia alarchivo de
expedientes. 8 dias habiles 13 61,53%
2. Recibe el expediente y archiva el original. Art 37 LTDA
3. Remite la Copia a Consultoria Juridica/archivo de Exp. y Gaceta Agraria
4. Recibe y registra en la base de datos y envia el expediente a la Gerencia3dias
Técnica Agraria CFP. Habiles LTDA
5. Recibe y revisa el expediente. (Interponer recurso
¢ Estan Correctos j Directorio)
Si: Punto de Cuenta, Remite a consultoria Juridica
No: Solicita reparo en Técnica Agraria.
Revisa y Completa el Punto de Cuenta en su parte legal.
Remite al Directorio su aprobacion.
4 1. Directorio Recibe y toma la decision sobre el punto de cuenta. 5 dias habiles 5 diashébiles
¢ Aprueba? 1 vez pornl00%
Si: el punto de cuenta aprobado por la consultoria juridica para la impresion dell vez porSemana [Semana
instrumento.
No: Remite a la Consultoria de Técnica Agraria la notificacién de no procedente. Art 123LTDA
2. Recibe punto de cuenta aprobado e imprime.
3. Remite el Instrumento a la Gerencia de Técnica Agraria
Promedio del caso 3 81.68%




Cuadro 11 Caso 4 Evaluacion de Eficiencia de las Certificaciones Otorgadas

82

Nombre del Predio: San Carlos (HYH)

Municipio: CedefioParroquia: San Félix

[Sector: San Carlos

Superficie: 1298

N° Descripcion procedimiento Tiempo de [Tiempo %
Ley/Dia real/DiaEfectividad
1 Inicio del proceso a solicitud
1. Recibe la documentacidn, revisa y aprueba el auto de apertura delexpediente 10 dias habiles [10 dias 100%
2. Elabora el auto de apertura, sustanciacion del expediente, y el informe en base ala/Art 38 LOPA
condicion legal de la tierra.
3. Se les notifica a las 4reas de Técnica,
2 Evaluacion de launidad de produccion, elaboran informe y remiten al 15 diasR4dias | 62,50%
Comité Regional. Hébiles
Art 55 LOPA
3 1. Recibe y Revisa el Expediente, firma acta de sustanciacién y envia alarchivo de 23 dias
expedientes. 8 dias habiles 34.78%
2. Recibe el expediente y archiva el original. Art 37 LTDA
3. Remite la Copia a Consultoria Juridica/archivo de Exp. y Gaceta Agraria
4. Recibe y registra en la base de datos y envia el expediente a la GerenciaTécnica 3 dias Habiles
Agraria CFP. LTDA
5. Recibe y revisa el expediente. (Interponer
¢ Estan Correctos j recurso
Si: Punto de Cuenta, Remite a consultoria Juridica Directorio)
No: Solicita reparo en Técnica Agraria.
Revisa y Completa el Punto de Cuenta en su parte legal.
Remite al Directorio su aprobacidn.
4 1. Directorio Recibe y toma la decisién sobre el punto de cuenta. 5 dias habiles [10dias 50%
¢ Aprueba?
Si: el punto de cuenta aprobado por la consultoria juridica para la impresion dell vez por
instrumento. Semana
No: Remite a la Consultoria de Técnica Agraria la notificacion de no procedente.
2. Recibe punto de cuenta aprobado e imprime. Art 123LTDA
Remite el Instrumento a la Gerencia de Técnica Agraria
Promedio del caso 4 61.36%




Cuadro 52 Caso 1 Evaluacién de Eficiencia de las Denuncias de Tierras Ociosas

83

Nombre del Fundo: Sin Nombre

Municipio: Maturin

Parroquia: Pica

Sector: Vuelta Larga

Denunciante: Alis Macuare

[Denunciado: Sin Informacion

Superficie: 2406.36

N° Descripcién procedimiento Tiempo de Tiempo %
Ley/Dia real/Dia  |[Eficiencia
1 |Inicio del proceso a solicitud 15 dias habiles 15 diag 100%
1. Genera el nimero de Expediente y aprueba el auto de apertura del mismo. |Art 55 LOPA habiles
2. Elabora el auto de apertura y la sustanciacion del Expediente.
2  |Las Areas Técnicas realizan la evaluacion y se pronuncian con el informe 15 dias Habiles 37 dias
Técnico. LTDA habiles 40.54%
3 |Genera el auto de emplazamiento, cartel de publicacion y realiza el informeg60 dias Continuos
juridico. Art 40 LTDA 93 dias
(Tribunal superior  |habiles 64.5%
Agrario) Proceso
Administrativo
4 [1. Remite el Archivo de 2. Consultoria Juridica INTi Central 8 dias Habiles 15 diag 53.3%
3. Analiza y recomienda a la ORT mediante la sustanciacion delArt37 LTDA habiles
procedimiento administrativo agrario (DTO).
4. Elabora el punto de cuenta que luego re remite al Directorio. 3 dias  Habiles
(interponer recursos
Directorio)
5  |Aprueba o Rechaza la Solicitud. 5 dias Habiles 115 diag
Genera las notificaciones del Acto administrativo y se procede avez por Semana  |habiles 33,33%
rescatar oexpropiar las tierras. 1 vez Por
Art 123 LTDA semana
Promedio del Caso 1 DTO 58,34%




Cuadro 63 Caso 2 Evaluacion de Eficiencia de las Denuncias de Tierras Ociosas

84

Nombre del Fundo: Venbra

Municipio: Maturin

Parroquia: Capital Maturin area Rural

Sector: EI Samén

Denunciante: Sin Informacion

IDenunciado: Humberto Sarabia

Superficie: 147925

N° Descripcion procedimiento Tiempo de Tiempo %
Ley/Dia real/Dia | Efectividad
1 |Inicio del proceso a solicitud 15 dias habiles 15 diag
1. Genera el numero de Expediente y aprueba el auto de apertura dellArt 55 LOPA habiles 100%
mismo.
2. Elabora el auto de apertura y la sustanciacion del Expediente.
2 |Las Areas Tecnicas realizan la evaluacion y se pronuncian con ell5 dias Habiles 36 dias 41.66%
informeTécnico. LTDA habiles
3  |Genera el auto de emplazamiento, cartel de publicacion y realiza el60 dias Continuos 55.56%
informejuridico. Art 40 LTDA 108  dias
(Tribunal superiorhébiles
Agrario)  Proceso
Administrativo
4 [1. Remite el Archivo de 2. Consultoria Juridica INTi Central 8 dias Habiles
3. Analiza y recomienda a la ORT mediante la sustanciacion delArt 37 LTDA
procedimiento administrativo agrario (DTO). 24 dias 33.33%
4. Elabora el punto de cuenta que luego re remite al Directorio. 3 dias Habileshabiles
(interponer
recursos
Directorio)
5  |Aprueba o Rechaza la Solicitud. 15 Dias
Genera las notificaciones del Acto administrativo y se procede a5 dias Habiles 1Habiles 33,33%
rescatar oexpropiar las tierras. ez por Semana
1 vez Por
Art 123 LTDA semana
Promedio del Caso 2 DTO 52,77%




Cuadro 74 Caso 3 Evaluacion de Eficiencia de las Denuncias de Tierras Ociosas

85

Nombre del Fundo: FINCA EL ROSARIO

Municipio: LIBERTADOR

Parroquia: CAPITAL LIBERTADOR

Sector: EL

ROSARIO

Denunciante: RICHARD JOSE GUZMAN

Denunciado: CRUZ HERNANDEZ QUIJADA

Superficie: 23723,6

NP Descripcion procedimiento Tiempo de Ley/Dia :;Iaelr/n[?ic; Efec:i/?/i dad
1 [Inicio del proceso a solicitud 15 dias habiles
1. Genera el numero de Expediente y aprueba el auto de apertura delArt 55 LOPA 15 dias 100%
mismo. habiles
2. Elabora el auto de apertura y la sustanciacion del Expediente.
2 |Las Areas Técnicas realizan la evaluacion y se pronuncian con el informe  [15 dias Habiles 48 dias
Técnico. IArt 37 LTDA habiles 31,25%
3 (Genera el auto de emplazamiento, cartel de publicacion y realiza elinformeg60 dias Continuos
juridico. Art 40 LTDA 55,56%
(Tribunal superior (108
Agrario) Diashabiles
Proceso
Administrativo
4 1. Remite el Archivo de 2. Consultoria Juridica INTi Central 8 dias Habiles
3. Analiza y recomienda a la ORT mediante la sustanciacién del JArt 37 LTDA
procedimiento administrativo agrario (DTO). 20 diag 40%
4. Elabora el punto de cuenta que luego re remite al Directorio. 3 dias  Habileshabiles
(interponer recursos
Directorio)
5 Aprueba o Rechaza la Solicitud. 5 dias habiles 15 dias
Genera las notificaciones del Acto administrativo y se procede a [1 vez por Semana  |habiles 33,33%
rescataro expropiar las tierras. 1 vez Por
Art 123 LTDA semana
Promedio del Caso 3 DTO 52,02%




Cuadro 15 Caso 4 Evaluacion de Eficiencia de las Denuncias de Tierras Ociosas

86

Nombre del Fundo: Agroganaderia Venezuela

Municipio: Sotillo

Parroquia: Los Barrancos De Fajardo

Sector: La Do

minga

Denunciante: Inti

Denunciado: Julio Vasquez

Superficie: 13015,5

N° Descripcion procedimiento Tiempo de Tiempo %
Ley/Dia real/Dia Efectividad
1  |Inicio del proceso a solicitud 15 dias habiles 15 dias 100%
1. Genera el nimero de Expediente y aprueba el auto de apertura del mismo. |Art 55 LOPA habiles
2. Elabora el auto de apertura y la sustanciacion del Expediente.
2 |Las Areas Técnicas realizan la evaluacion y se pronuncian con el informe (15 dias Habiles 41 dias 36.58%
Técnico. 37 LTDA habiles
3 |Genera el auto de emplazamiento, cartel de publicacion y realiza el informeg60 dias Continuog74 dias 81.08%
juridico. Art 40 LTDA
(Tribunal superior
Agrario) Proceso
Administrativo
4 [1. Remite el Archivo de 2. Consultoria Juridica INTi Central 8 dias Habiles
3. Analiza y recomienda a la ORT mediante la sustanciacion delArt 37 LTDA
procedimiento administrativo agrario (DTO).
4. Elabora el punto de cuenta que luego re remite al Directorio. 3 dias  Habiles23 dias 34.78%
(interponer recursos
Directorio)
5  |Aprueba o Rechaza la Solicitud. 5 dias habiles 5 dias
Genera las notificaciones del Acto administrativo y se procede a rescatar o1 vez por Semana  |Habiles 100%
expropiar las tierras. 1 vez Por
Art 123 LTDA semana

Promedio del Caso 4 DTO

70.48%




87

En relacion a los casos de certificacion de finca productiva se obtuvieron los

siguientes promedios generales del caso 1 hasta el caso 4:

Evaluacion general del procedimiento de certificacion de finca productiva

Cuadro 86 Promedio de Efectividad de Procedimiento de CFP y adecuacion a la
escala de Likert.

Casos Promedio Obtenido Rango
1 65,35 Eficiente
2 53,36 Regular
3 81,68 Muy Eficiente
4 61,36 Eficiente

Los datos recabados y posteriormente analizados a través de la escala de Likert;
con la finalidad de atribuir el elemento tangible y verificable al estudio cualitativo,
demostro que la efectividad para el caso del procedimiento de CFP, para el momento
del estudio se mostrd eficiente, debido que es el rango que mas repite con dos

registros de un total de cuatro

Evaluacion general de la efectividad del procedimiento de denuncia de

tierras ociosas

Cuadro 97 Promedio de Efectividad de Procedimiento de DTO

Casos Promedio Obtenido Rango
1 58,64 Regular
2 52,77 Regular
3 52,02 Regular
4 70,48 Eficiente
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El analisis de los registros para el caso de estudio referido a la efectividad de
procedimiento de DTO, y ademés sometido a la valoracion y adecuacion a la escala
de Likert para garantizar la confiabilidad del mismo, arrojo que el proceso claramente
se encuentra regular en cuanto a su eficiencia, para el periodo del estudio de los datos,

con tres observaciones en el rango de un total de cuatro.



CONCLUSIONES

Considerando la informacién recabada y su andlisis correspondiente, se

concluye que:

« El marco legal en que se fundamenta el proceso de Denuncia de Tierras
Ociosas es especifico, en la Ley de Tierra y Desarrollo Agrario, en la Ley
Organica de Procedimiento Administrativo entre otros.

+ La Certificacion de Finca Productiva garantiza que las tierras con vocacion
agricola se encuentren en actividad productiva bajo los lineamientos del
ejecutivo nacional, en el estado no se ha renovado la misma.

+¢ El flujograma de los procesos de DTO y CFP son utiles para comprender como
se maneja el proceso interno de ambos procedimientos en el Instituto Nacional
de Tierras y asi ser util al productor para que visualicen su estatus de su
solicitud.

+¢+ Los procesos de CFP de acuerdo a los datos arrojados por el estudio se mostro
eficiente y DTO se demostro que es regular en el Estado Monagas, aun cuando
se ve afectado por la carencia de transporte institucional que limita al productor
porque es quien gestiona el vehiculo para que le realicen la inspeccion,
fundamental para qué el proceso siga su curso, asi mismo cuando los
expediente son armados y deben ser trasladados al INTi central para lograrque
la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario este sustentada en la excelencia.
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RECOMENDACIONES

¢ Dotar de equipos para las inspecciones como: (GPS nuevos, Camaras
fotograficas, botas) para lograr una mayor eficiencia en la realizacion detrabajo
de campo.

% A la ORT-Monagas tener un vehiculo institucional para las inspecciones mas
cercanas para llevar a los técnicos de las diferentes areas.

«¢+ Crear un laboratorio de suelo que pertenezca a la institucién para que sean mas
precisas la informacion del tipo de suelo de los diferentes municipios y que
contribuya a la realizacion de las mismas para ayuda de los productores para
conocer la deficiencia de nutrientes de sus parcelas.

++ Realizar una actualizacion cartogréafica de las diferentes areas del estado
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PROPUESTA

En relacion a la investigacion realizada se realizd las siguientes propuestas

alInstituto Nacional de Tierras ORT-Monagas:

1. Mejorar y adecuar el area de atencion al campesino en relacion a:

++ Subir a la pagina web oficial del Inti los recaudos y planillas necesariaspara
los procesos llevados a cabo en las oficinas de tierras a nivel nacional para
facilitar que los productores tengan acceso a las mimas.

¢ Crear una linea de atencion al ciudadano O 800INTi a través de lineas
telefonicas, para que los productores puedan realizar sus consultas y pedir
informacion sobre los procedimientos.

+ Realizar jornadas de atencion a los productores en los municipios con el fin
de realizar inspecciones, informar sobre los recaudos para la tramitacion de
los procedimientos de regularizacion, rescate, DTO, CFP, CFM,

revocatoria y expropiacion de las tierras con vocacion agricol
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Aspecto que deben contener el informe técnico para los procedimientos de
DTO,CFP, CFM Y Rescate; este consta de los siguientes parametros a evaluacion:

Aspectos del Informe Técnico

1. Caracteristicas Generales (Area de Técnica Agraria)
1.1 Titulo del Informe: Contiene el nombre del predio. (Ubicacion Politica
Territorial (Estado, Municipio, Parroquia, Sector y Asentamiento).
1.2 Introduccién: Especificando el propdsito de la inspeccion en funcién de
dar repuesta sobre la tierra de inspeccion.

1.3 Objetivos: Avalan gue la informacion obtenida en el campo.

Objetivos Especificos

1. Normar los procedimientos a alcanzar para el levantamiento de informacion en
campo.

2. Certificar que todos los Informes Técnicos, estén identificados, actualizados y
aprobados, asegurandose que la informacion acertado se encuentre a
disposicion de las autoridades del Instituto Nacional de Tierras.

3. Instituir las variables e indicadores que establezcan la actividad productiva del
predio con vocacion agricola, pecuaria, forestal y afines, que puedan ser objeto

delos procedimientos previstos en la Ley de Tierras.

1.4 Alcances: Se indica el area y/o actividad donde tiene atribucién la
inspeccion.

1.5 Actividades Realizada: Se debe enumerar las actividades ejecutadas,
relacionada con los objetivos establecidos; cumpliendo un orden logico de
las mismas.

1.6 Datos Generales del Predio



1.61 Fecha de Inspeccion: Indicar las fechas de la siguiente manera: 23 de
febrero del 2017.

1.6.2 Datos del Predio: Nombre completo del predio; si esta forma parte
de una mayor extension, sefialar el nombre que lo identifique. En caso de
no existir, se debe asignar una identificacion.

1.6.3  Datos del Solicitante y/o Denunciante
1.6.3.1 Persona Natural: sefialar Nombre(s), Apellido(s), Cédula de

Identidad, Rif y Nit (en caso de tenerlo), Direccion y Teléfono.

1.6.3.2 Persona Juridica: sefialar el nombre del Representante Legal,

Cédula de Identidad, Tipo de Organizacion (Cooperativa,
Asociaciones, Empresa, Comuneros u otra), Rif, Nit, Direccion y
Teléfono.

1.6.4  Tiempo de Ocupacion: Detallar el mes y/o afios de ocupacién en el

predio, indicar la fuente de la informacion obtenida.

1.6.5 Otros Ocupantes en el Predio: Puntualizar el niumero de familias;
como el numero de ocupantes ilegales, parceleros establecidos u otros;
indicando el tiempo (meses y/o afios) de ocupacién en el predio. En el
area de técnica agraria se realiza el informe técnico en conjunto con las

1.6.6 Datos de inscripcion en el Registro Agrario: Si el predio se
encuentrainscrito en el Registro Agrario, llevado por el Instituto Nacional

de Tierras, se debe sefialar el nimero de registro y fecha en que espira.

ASPECTOS GEOGRAFICOS (Area de Registro Agrario)

2. Caracteristicas Geoespaciales
2.1 Ubicacion Politico Territorial: indicar el Estado, Municipio, Parroquia,
Sectory Asentamiento, en el cual se localice el area en cuestion, sefialando
en cada uno el nombre completo, segun la Division Politico Territorial

establecida por el Instituto.



Ubicacién Geografica (Coordenadas UTM REGVEN): Se indicarén las coordenadas
UTM, que encierran el poligono que conforma los linderos del area en estudio.,

adicionalmente indicar el Uso. (Informacién Suministrada por el area de Registro

Agrario).
Cuadro 108 Coordenadas
REGVEN Altura Error Referencia
Puntos Norte Este
1
2

2.2 Ubicacion Practica: Se refiere a una ubicacion precisa tomando como
puntosde referencia, poblaciones, carreteras, etc. y su orientacion y distancia
respecto a ellos.

2.3 Superficie: Sefalar la superficie total del predio, primero en letras y luego
en namero, asi mismo, sefialar las areas potenciales y/o aprovechables para
la actividad agricola, &reas de zonas protectoras, areas desarrolladas y areas
no aprovechables.

2.4 Linderos: Indicar los linderos Norte, Sur, Este y Oeste, provistos y

comprobadospor el Area de Registro Agrario.

ASPECTOS AGROECOLOGICOS (Area de Recursos Naturales)

3. Condiciones Fisico—Naturales: Incluye los factores Fisico-naturales que
caracterizan al municipio.
3.1 Clima: conocer el clima para la planificacion agro productiva del predio.
3.1.1  Temperatura: relativo a la temperatura media y anual.
3.1.2  Precipitacion: Promedio anual de las precipitaciones.
3.1.3 Humedad: Los meses del afio con mayor humedad y los meses de
sequia enel predio.

3.1.4  Altitud: Metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.).



3.2 Vegetacion: Especificar el tipo de vegetacion existente en el predio tanto
autdctonas como introducidas, altura del dosel, las especies predominantes
(Arborea, Arbustiva y Herbacea) sefialando nombre comdn y cientifico;
indicando la superficie, el porcentaje, grado de intervencién (alto, medio o
bajo) y tipo de paisaje predominante

3.3 Fauna: Especies predominantes y las que se encuentren en peligro de
extincion.

3.4 Hidrologia: Identificar los cuerpos de aguas naturales superficiales y/o
subterraneas presente o aledafios al predio, con el propdésito de determinar su
aprovechamiento préctico, indicando nombre, cercania al predio (dentro,
limite o afuera), régimen (permanente o intermitente) y si estan afectados
por agentes contaminantes o no. (Indicar fuente).

3.5 Topografia: referente a las condiciones topogréaficas en base al plano o
croquisdel predio que se disponga, se debe sefialar la superficie de las areas
de terrenos planos, semiplanos, colinas, cerros, bancos, bajios, esteros,
médanos u otros, indicar el grado de inclinacién o pendiente del suelo.

(Indicar fuente)

Cuadro 19 Tipo de Pendiente

Tipo de pendiente % de inclinacion
Plano 0% a 1%
Suave 1% a3 %
Mediana 3% a 7%
Fuerte 7% a 12%
Escarpado 12% a 25%
Muy escarpado Mas de 50%

3.2 Suelo: Describir las caracteristicas fisicas: textura, color, drenaje, pendiente y
erosion, informacion que debe ser verificada en estudios ya existentes,
elaborados por organismos regionales publicos y/o privados, ademas el apoyo

por fuentes documentales. (Indicar fuente).



3.3 Dafios Ambientales: Identificar los causales que dafien el ambiente, el area
afectada con respecto a la superficie total de predio, sefialar la existencia de
permisologia (n° de oficio y fecha), sefialar las acciones institucionales, asi como
la que se deben llevar a cabo, para que la Oficina Regional de Tierras y/o Cede
Central, reporte el ilicito ante el o los organismos competentes. Complementar

con fotografiasrelevantes, breve descripcion y con un punto de coordenada.

Cuadro 20 Tipo y propésito de la informacion cartografica

Tipos de Mapas Tipo de Informacion Proposito
. . . Evaluar la existencia de productores en
. Relieve y Drenaje Predominante, , - - .
Mapa Topografico e . . areas de fuertes pendiente, sujeta a riesgos
ademas toda la infraestructura ~. . .
Infraestructura . . de inundacion o en nacientes de cursos de
existente en elpredio.
agua
Mapa
Potencialidad de
Uso Con fines

de e - .

Clasificacion de los suelos porAdecuar las actividades agricolas en
clase, de acuerdo con sufuncion de las potencialidades de los
potencialidad para la agricultura  suelos

Agricolas
Mapa de uso actual deUso Actual clasificandose en . .
o ; Permite conocer la condiciéndesarrollada
los suelos distintas categorias
- Determinar la disponibilidad de aguaen el
. - Potencialidad de los recursos de ; . .
Mapa Hidroldgico predio, con fines de riego o0 consumo

agua
g humano

Determinar diferencias espaciales en
cuanto a la distribucién e importancia dela
vegetacién natural

Distribucion de las principales

Mapa devegetacion .
formacionesvegetales

Mapa de ABRAE (enDistribucion de las éareas bajo
caso de régimen de
existir) Administracién espacial

Condicionar el uso agricola de acuerdo a
los establecidas en las Gaceta Agraria

ASPECTOS AGROPRODUCTIVOS (Area de Técnica Agraria)

4 . Caracteristicas Agroproductivos: Se debe sefialar la superficie en hectareas y
el valor porcentual de las clases y subclases del suelo. Complementar con un
mapa de suelos, indicando las clases, segun la vocacion de uso existente en el

predio.



Cuadro 21 Clases de suelo segun su vocacion agricola

Capacidad subclase Superficie(ha) Superficie(%) Superficie Superficie(%)
de uso Clase especifica Total (ha)
I ls1 242,91 1,90
l1s2d1 525,82 4,04 768,73 5,94
Uso a 1] 111s2sd1 418,94 3,23 418,94 3,23
agricola v 1Vd1s2 4.312,84 33,30 4.312,84 33,30
\ Vd2s3 6.184,79 47,76 6.184,79 47,76
VI V1d2s3 1.031,23 8,00 1.076,61 8,31
Uso Vle2s6 45,38 0,31
pecuario
VI Vl1le2s6 188,61 1,46 188,61 1,46
Uso forestal
100,00 12.950,5 100,00
Total 2

Fuente: MARN, por Strebin, Samuel, 1989.

4.1 Vocacién de Uso de los Suelos: Se debe indicar la condicién de uso de los
suelos, determinando las distintas areas existentes, que se encuentren

desarrolladas o no, levantando la poligonal de cada una de las areas.

Cuadro 22 Condicionamiento de Uso
Condicion de Uso Superficie Porcentaje (%0)
(ha)
Areas con Vegetacion Natural (ABRAE, Zonas de
Reservas, Bosques de Galeria, Morichales, Sabanas,
Bosques Secundarios, entre otras).
Areas Hidrograficas (cafios, rios, lagunas, quebradas,
zonas inundables, entre otras).
Areas con Actividad Agricola
Labrado y Cultivado
Labrado sin Cultivo
En descanso ( barbecho)
Deforestados, sin cultivos
Con cultivos, sefialar el (los) rubro(s)
Areas con Pastos (especificar areas de potreros)
Con pastos introducidos (indicar las especies), Indicar los
porcentajes de en malezamientoaproximado por potreros
Con pastos naturales (indicar las especies)
Areas sin uso Aparente
Areas con otros usos (especificar)

Total



Realizar mapa tematico del predio en escala detallada donde se indique el uso
actual; areas con vegetacion natural, &reas potenciales y/o aprovechables para el
desarrollo agricola, areas con infraestructuras; sefialando la superficie en hectareas
(ha). Vincular el mapa con el parrafo que le corresponda: Ejemplo; “ver mapa

tematico...”

LEYENDA
wakian

Figura 9 Mapa Tematico

4.2 Uso Actual de la Tierras en el Predio

4.3 Actividad Agricola Vegetal: Se debe describir el estado actual de los
rubros cultivados en el predio, condicion de la actividad, la superficie que
ocupan, elrendimiento obtenido o estimado, origen de la semilla (artesanal o

certificada), el manejo post-cosecha y los canales de comercializacion.

Cuadro 113 Ganaderia

Superficie Ciclo del
Rubros cultivada . EstadoActual Observacion
(%) Cultivo
(ha)
Parchita 5 Etapa decosecha Ataque deplaga y
25 enfermedades

Total > 100



En la columna de observaciones se debe especificar las circunstancias del
cultivo, condiciones fitosanitarias, climatoldgica (estrés hidrico, aguachinamiento,

entre otras), lapso de cosecha, cualquier informacion relevante.

Cuadro 124 Rubros
Superficie N° Cosecha/afio
Cultivada(ha)

Rubros Rendimiento/ha Produccion
Total/Rubro
Total > Y

4.4 Actividad Agricola Animal
4.4.1 Ganaderia bovina, bufalina, equina, caprina y ovina: El informe
técnico se debe definir el sistema pecuario que se desarrolla (Bovina,
Bufalina, Caprina, entre otras), el nimero total de animales (inventario de
semovientes) existentes en el predio por categoria A su vez se debe

describir claramente el manejo desarrollado en el sistema.

Cuadro 135 Categorias

(*) Categoria Cantidad (**)Factor UA
Toro 1,5

Vaca 1

Novillas/os 0,75

Mautes/as 0,5

Becerros/as 0,25

Total

Al obtener las unidades animales se calcula, la carga animal del sistema utilizando

solo la superficie destinada a pastoreo:

Total UA
Carga animal =

Superficie a pastoreo (ha)



Se sefialara la capacidad de carga de los pastos presentes en el predio, asi como
la condicién y manejo de los potreros y del rebafio, también especificar claramente
tipo de pasto si es natural o introducido con su respectivo nombre comun vy cientifico

escrito correctamente.

Cuadro 146 Categoria de animales

EspecieAnimal CategoriaAnimal Factor N° total d Unidad
Animales Animal
Bovinos Toros 1.5
Vacas 1
Novillos(as) 0.75
Mautes (as) 0.5
Becerros (as) 0.25
Bufalinos Bufalos 1.7
Bufalas 1.2
Buvillos(as) 0.9
Bumautes(as) 0.6
Bucerros(as) 0.3
Ovinos Ovejo Padrote 0.17
Ovejas Madres 0.11
Ovejos(as) 0.08
Borregos(as) 0.05
Corderos(as) 0.03
Caprinos Macho cabrio 0.11
Cabras 0.07
Cabrillos(as) 0.05
Cabritos(as 0.035
destetados(as
Cabritos(as) 0.02
Equinos Caballos/Yeguas 1.2
Potrillo(as) 0.6
Potro(as) 0.3
Mula 1.2
Mulo 0.6
Mula Potrilla 0.6
Mulo Patrillo 0.3
Mula Potra 0.3
Mulo Potro 0.15
Burro(a) 0.75
Burro(a)Potrillo(a) 0.38
Burro(a) Potro(a) 0.19

TOTALES



Los sistemas de produccion pecuarios son evaluados por medio de variables e
indicadores técnicos que permiten indagar sobre la eficiencia de los mismos, las

principales variables que deben ser tomadas en campo son:

Cuadro 157 Variables componente tecnoldgico para la ganaderia bovina

VARIABLES UNIDAD

Superficie a pastoreo Ha
Superficie de pastos cultivados Ha
Numero de animales en produccion cbzas
Numero de vacas a ordefio* cbhzas
Periodo de lactancia* dias
Unidades animales bovinas UA
Vientres disponibles * cbzas
Vientres paridos * cbzas
NuUmero total de toros reproductores * cbhzas
NuUmero de animales nacidos * cbhzas
Extraccion de mautes o animales movilizados por categoria cbzas
Peso promedio de salida de los animales comercializados kg
Ndmero de animales muertos nac-destete* cbzas
NUmero de animales muertos adultos cbzas
Tiempo en el proceso** dias
Peso promedio de ingreso del animal** kg
Peso promedio de salida del animal** kg

De estas variables se desprenderan una serie de indicadores importantes para
conocer la productividad de determinado predio y estos a su vez deben ser comparados
con los reportados en las literaturas de la zona.



Cuadro 168 Indicadores de Productividad Fisica

INDICADORES UNIDAD

Carga animal UA/haKg/ha
Kilogramos extraidos por superficie utilizadaPorcentaje d %
nacimiento %

Porcentaje de mortalidad

Superficie
vaca: toro
Ganancia

ejercicio

acumulada/UA*

Litros leche/vaca/dia**

Litros de |

0,
utilizada en el proceso/ Superficie total. Relacié /o

diaria de peso * Kilogramos ganados en ¢
Gramos/diakg

Kg/ ha/ afio Kg/ UA Lts/vaca/dia

Lts/vaca/aiio

* Ganancia acumulada/ha/afio* Gananci

eche/vaca/afno**

4.4.2  Especies menores (porcinos, avicola, piscicola, entre otros): Se debe

4.5

sefialar la totalidad de animales segln sus categorias, descripcion del

manejo  productivo, plan sanitario, medidas ambientales vy

comercializacion.

Actividad Agricola Forestal: Identificar las especies en la produccion
agricola forestal (nombre comun vy cientifico), el tipo de aprovechamiento
(semilla, frutos, madera, latex o resina, entre otros), la superficie (ha)
aprovechable, practicas de reforestacion del area cosechada, determinar el
grado de aprovechamiento de especies maderables y no maderables del
bosque, determinar la existencia o no del equilibrio entre las necesidades
humanas y la conservacion del bosque, verificar el tipo de sistema (Forestal,

Agrosilvo pastoril), agregar cualquier otra informacién importante.



En cuanto al tipo de aprovechamiento, se debe clasificar y caracterizar, segun:

Cuadro 179 Especies Aprovechables

Especies Aprovechable Surzﬁ;f)icie Apro-\ségﬁad;iento Unidad Observaciones
Estantillos Vara
Madera m?*
Latex o resina Lts
Viveros plantas
Frutos Unidad oKg

4.6 Infraestructura de Apoyo a la Produccién: Considerar la calidad y
disponibilidad de infraestructura para la produccion como corrales, mangas,
cercas, vaquera, becerreras, sistemas de riego, pozos y lagunas, galpones,
equipos agroindustriales, entre otras.

4.6.1  Cercas: Caracterizar las cercas, la calidad, fecha de construccion y
estado de conservacion de las mismas (bueno, regular o malo), tipo de
material (madera, alambre de puas, alambre eléctrico, entre otros), si son
cercas vivas sefialar la especie vegetal, sefialar la longitud (km, m).

4.6.2  Sistema de Riego: Sefalar el tipo de sistema de riego, la superficie
regable y la fuente de agua, frecuencia de riego. Se debe sefalar la
extension del mismo y la superficie que abarca, fecha de construccion vy el
estado de conservacion (bueno, regular o malo).

4.6.3 Pozos y Lagunas: Existencia de pozos y lagunas, ya sea para
consumo humano o animal y/o para riego; las condiciones en que se
encuentra el equipo de bombeo y sus caracteristicas. También es
conveniente indicar si el nimero de pozos olagunas esta en relacion con
las necesidades del predio

4.6.4 Mejoras: Hace referencia al estado como se encuentran las tierras

en lo referente a si han sido o no, niveladas, aradas, drenadas,



destroncadas y/o despedregadas, construccion de diques, sistema de riego,
entre otras.

4.6.5 Construcciones o Bienhechurias: Se debe mencionar aquellos
galpones, vaqueras, corrales, cochineras, tanques u otras instalaciones que
hayan sido construidas en el predio, destacando el nimero de unidades de
cada tipo, el material de construccion predominante, el estado de
conservacion (bueno, regular o malo) y algunas observaciones que
contribuyan a establecer la adecuacion de dichas construcciones a la

explotacion actual.

Cuadro 30 Bienhechurias

Bienhechurias Cantidad Superficie Descripcion y estado
(m2) actual

4.7 Magquinarias, Equipos e Implementos Agricolas: Comprende Ila
calificacion cualitativa y cuantitativa de la maquinaria, equipos basicos,
implementos agricolas, herramientas y vehiculos utilizados para el trabajo en
una unidad de produccién agricola. Se debe indicar el tipo y capacidad

operativa, descripcién de su uso; asi como la procedencia la de misma.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS (Area de Técnica Agraria)

5 Infraestructura Social

5.1 Instalaciones y Edificaciones de Uso Social: Indicar las infraestructuras
de uso social tales como mercados populares, centros de salud, centros
educativos,recreacion, comunicacion, organismos de seguridad, entre

otras, indicar ladistancia de cada una de ellas al predio bajo estudio.

5.2 Infraestructura y Servicios Publicos: Sefialar los servicios publicos

existentes en el predio, indicando la condicion en la que se encuentra



(bueno, regular o malo) y aquellas observaciones que sirvan para
complementar la informacion. Como servicios publicos se entienden
principalmente energia eléctrica, agua potable, aguas residuales, teléfono u

otros.

5.3 Vialidad: Indicar el tipo de vialidad externa e interna, kilometro de
longitud y estado actual de las mismas. Indicar en las vias que atraviesan el

predio, sefialar la direccion de viabilidad externa.

6 Datos Socioecondmicos

6.1 Experiencia en la Actividad Agricola: Se debe considerar variables como
la edad, el grado de instruccién la experiencia en la actividad agricola, el
origen del productor y el sitio de su domicilio.

6.2 Personal: Es opcional de existir personal contratado o asalariado, se debe
indicar el numero de personas que realizan una determinada labor
relacionada con la explotacién y mantenimiento del predio, bien sea
profesionales, técnicos, administrativos u obreros; asi como el estatus en el
cual se encuentran (fijos o contratados), si cuentan con seguro social, bono
de alimentacion entre otros beneficios.

6.3 Financiamiento Agricola: Indicar el (los) financiamiento(s) agricola (s)
recibidos y asistencia técnica obtenida, sefialar el la institucién pablica o
privada responsable, la fecha de haberlo recibido y de desembolso,
condiciones de pagos. Si esta en proceso de solicitud, sefialar la actividad
agricola a financiar, monto einstitucion que aprobara el crédito.

6.4 Condicion de Viviendas: En esta seccion se deben sefalar todos aquellos
aspectos relacionados con la vivienda del (los) ocupante (s) o propietario, y
empleados del predio.

6.5 Tipo de Organizacion: Sefialar el tipo de organizacion de las personas que

se encuentren asentadas en el predio, estdn asociadas en comunidades



indigenas, cooperativas, asociaciones cooperativas, 0 cualquier otra
personalidad juridica. Indicar el nimero de personas que conforman la

organizacion.

Conclusiones
Recomendaciones Glosario de Términos

Memoria fotografica con coordenadas (utm)
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