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Fase I:
Introduccion.



1.1 DENOMINACION DE LA EMPRESA.

La institucion donde se desarroll6 la pasantia fue la coordinacion de la
Superintendencia Nacional de Cooperativas (SUNACOOP), especificamente en el
departamento de fiscalizacion, ubicada en la calle Campo Norte sector Genoveés
sede INCES regional de Porlamar, municipio marifio, piso 1. estado Nueva

Esparta.

1.2 OBJETO DE ESTUDIO.

Estuvo referido a los procedimientos de fiscalizacion al cumplimiento de las
obligaciones contables aplicados por la coordinacion de la Superintendencia
Nacional de Cooperativas (SUNACOOP), estado Nueva Esparta.

1.3 INTRODUCCION. (Situacion a Evaluar).

Actualmente el mundo de los negocios ha experimentado un crecimiento
acelerado en las actividades economicas y financieras, como efecto de la
globalizacion tecnoldgica y cultural que ha derivado en el aumento de diversas
necesidades personales en la sociedad, acciones que han permitido la expansién y
competitividad de diversas empresas en el mercado. Del mismo modo, ha
originado transformaciones organizativas, administrativas y contables que han

cambiado el enfoque de distintos aspectos dentro de las instituciones.

Es por ello, que tales cambios han traido consigo la expansion de las empresas
en los mercados y el rapido desarrollo de las mismas por la diversidad de
demandas que se generan en el sector econdmico. El interés en ingresar en el
ambito de los negocios se ha incrementado con el fin de generar satisfaccion a la
colectividad y posicionar empresas con solvencias financieras que contribuyan al

desarrollo econémico de una nacion.

Por esta razén, los individuos que anhelan su ingreso al mundo empresarial con

la intencidn de crear bienestar econdmico optan por una diversidad de figuras



juridicas como la creacion de grupos, compafiias, asociaciones civiles,
fundaciones, asociaciones cooperativas, venta independiente de productos y
servicios, entre otros, con la finalidad de satisfacer sus necesidades y por ende

promover el crecimiento de la economia.

En este sentido, la creacion de asociaciones cooperativas, se fundamenta como
un organismo basado en valores y principios cooperativistas, que permitan el
crecimiento economico y social de las personas que las conforman, asi como
también la comunidad a la cual ofrece sus servicios. De esta manera, la Ley
Especial de Asociaciones Cooperativas (2001). Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venezuela N 37.285 en su Articulo 2, expresa:

Las cooperativas son asociaciones abiertas y flexibles, de
hecho y derecho cooperativo, de la Economia Social y
Participativa, autonomas, de personas que Se unen
mediante un proceso y acuerdo voluntario, para hacer
frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas,
sociales y culturales comunes, para generar bienestar
integral, colectivo y personal, por medio de procesos y
empresas de propiedad colectiva, gestionadas y controladas
democréaticamente.

Es decir este tipo de asociaciones busca gestionar el cumplimiento de sus
actividades, alcanzar las metas previstas en igual condicion entre los miembros
involucrados, con la finalidad de obtener una justa distribucion de los excedentes

y cooperar con las necesidades de la sociedad.

Cabe destacar, que estas organizaciones poseen personalidad juridica distinta a
sus asociados con caracter de responsabilidad limitada y la posibilidad de realizar
actividades econémicas como: cooperativas de produccion de bienes y servicios,
produccién de servicios, produccién de consumos y cualquier otra actividad

econdmica licita.



De la misma manera, estas asociaciones para desarrollar sus actividades
principales se autofinancian u obtienen créditos con el fin de obtener los insumos
necesarios para dar respuestas a sus operaciones. Del tal modo, que de los
ingresos originados durante su ejercicio econdémico las cooperativas deben realizar
un apartado del 1% de las ventas brutas, asi como el 30% de su utilidad neta para
los fondos establecidos con el fin de cubrir las demandas sociales y econémicas
de la asociacidn, asi mismo el excedente generado puede ser distribuido entre sus

asociados.

Igualmente, las asociaciones cooperativas estan sujetas al uso de la
contabilidad como herramienta que facilita la toma de decisiones, el logro de sus
objetivos y dar cumplimientos a los basamentos legales que exigen una adecuada
informacion oportuna y relevante de la situacion financiera de estos entes. Tal
como lo sefiala la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (2001). Gaceta

Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.285 en su Articulo 53:

Las cooperativas llevaran contabilidad conforme con los
principios contables generalmente aceptados, aplicables a
las cooperativas y estableceran sistemas que permitan que
los asociados, las instancias de coordinacion y control
definidas en los estatutos y el sector cooperativo cuenten
con informacién oportuna y adecuada para la toma de
decisiones. El régimen relativo al ejercicio econémico se
establecera en el estatuto asi como las disposiciones para
el ejercicio irregular al inicio de la cooperativa.

De igual forma, Morgado (2006) expresa: “Los principios que rigen la
conformacion y funcionamiento de las asociaciones cooperativas en Venezuela,
exigen de la elaboracion y presentacion de la informacion contable de sus
operaciones econdmicas y sociales.”(p. 9). Por tal razon, estas asociaciones deben
adaptarse y cumplir con los principios contables generalmente aceptados en
Venezuela, asi como también con el cumplimientos de los criterios contables
dictados por el érgano rector de las cooperativas, basado en la adaptacion de
dichos principios y las Normas Internacionales de Informacion Financiera para

Pequefias y Medianas Empresas (VEN-NIIF-PYMES) para obtener una



informacion contable uniforme en el pais, puesto que segin la normativa, estas

asociaciones cumplen con las condiciones especificadas en la misma.

En este sentido, Las Normas Internacionales de Informacién Financiera, para
Pequefias y Medianas Empresas Venezuela. (VEN- NIIF-PYMES) (2009)

considera como pymes aquellas que:

(@) no tienen obligacion publica de rendir cuentas, y
(b) publican estados financieros con propdsito de

informacion general para usuarios externos. Son ejemplos
de usuarios externos los propietarios que no estan
implicados en la gestion del negocio, los acreedores
actuales o potenciales y las agencias de -calificacion
crediticia. (p. 14).

Basado en esto y dada las condiciones para que dichas asociaciones presenten
su informacién contable en base a la normativa, debe estar estructurada en cuanto
al uso de las caracteristicas cualitativas de los estados financieros y los aspectos
de reconocimiento, medicion y registro de las diferentes partidas que se

encuentran dentro de los mismos.

Estas organizaciones no solo se deben regir por lo anteriormente mencionado,
sino también por aquellas que indiquen deberes contables y tributarios como las
especificadas en el Codigo de Comercio, Ley del Impuesto Sobre la Renta
(ISLR), Ley del Impuesto al Valor agregado (IVA), las providencias
administrativas 186-7 que indica los lineamientos para la informacion contable
que deben presentar las asociaciones cooperativas y la necesaria para la
adquisicién del certificado de cumplimiento, dictadas por el érgano rector de las

cooperativas.

Por otra parte, las asociaciones cooperativas tienen la necesidad de establecer
controles internos para la salvaguarda de sus bienes, evitar actos fraudulentos
dentro su organizacién y lograr el correcto funcionamiento de las politicas y

normas internas creados para la eficiencia y eficacia de las operaciones de la



asociacion, asi como lo que respecta a sus asociados. Para Camacho & Muller
(2004): “Las normas internas son aquellas disposiciones que se establecen para

regular el funcionamiento de la cooperativa” (p. 49).

Aunado a ello, la elaboracion de manuales, estatutos, reglamento interno
representan unas de las acciones comunes en las asociaciones cooperativas, para
dar respuestas a la conformacion de los controles internos. Esto con el fin de
promover el cumplimiento de las normas internas, reglamentos y leyes a las

cuales estan sujetas estas asociaciones.

Consecuente a esto, con la finalidad de promover el correcto funcionamiento y
cumplimiento de los basamentos legales para impulsar el logro del objeto para la
cual se establecieron, se cuenta con un drgano rector a las cuales se encuentran
adscritas todas estas organizaciones venezolanas denominada la Superintendencia
Nacional de Cooperativas (SUNACOOP), la cual es la encargada de velar por el
correcto funcionamiento de las mismas a través de procesos de control y

fiscalizacion.

En este sentido, la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (2001). Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.285 en su Articulo 77,
contempla: “Corresponde a la Superintendencia Nacional de Cooperativas
ejercer las funciones de control y fiscalizacion sobre las cooperativas y sus

organismos de integracion”

Asi pues, el proceso de fiscalizacion como funcién primordial del ente rector,
tiene como finalidad determinar correctivos como medidas de control y
supervision a las cooperativas, de acuerdo a las fallas presentadas durante la
aplicacion del instrumento de fiscalizacion, para que la misma siga marchando y
promover el desarrollo econdémico - social en el pais a través de la verificacion y

correcta aplicacion de los deberes legales, administrativos y contables.



De acuerdo al Instructivo Integral del Procedimiento de Fiscalizacion y de las
Denuncias (2009):

Las fiscalizacion, a los fines de su diferenciacion de la
fiscalizacion por denuncia, la trataremos como aquella que
obedece al cumplimiento de la funcion de control vy
supervision que tiene atribuida SUNACOOP, quien la
procesa bien a motus propio o requerimiento de alguna
institucion puablica, sin que ella medie alguna denuncia.

(p. 3).

Es por ello que, el primer paso dentro de la fiscalizacion es elaborar la solicitud
formal de la misma por parte del coordinador respectivo al departamento
encargado, una vez aceptada por el fiscal, este debera realizar y emitir el auto de
iniciacion y notificacion in situ donde detalle informacion de la fiscalizacion y

asociacion cooperativa.

Seguidamente, el fiscal debera ser acreditado por el coordinador para que el
mismo asista sorpresivamente a la sede de la cooperativa, donde el funcionario
deberd otorgar la documentacion previamente indicada con el fin de que los
asociados tengan conocimiento del proceso y dejen constancia de recibo con

firma, sello, fecha y hora.

Posteriormente el fiscal explicara los motivos que dieron lugar al proceso y
comenzara con la revision de la informacion legal (estatutos, asambleas, registros,
etc.), administrativa (correlativo de facturas, libros de las instancias, etc.) y
contable (libros, estados financieros, declaraciones, conciliaciones, etc.) mientras
que llena la guia de fiscalizacion, de acuerdo a las fortalezas y debilidades que se
vayan evidenciando dentro de la informacion presentada por la directiva y

asociados de la cooperativa.

Una vez llenada la guia y revision de la informacion, se debera notificar a la
cooperativa los resultados de la misma e indicara los correctivos que deberan
otorgar ante la oficina correspondiente con el plazo establecido que varia de
quince (15) a treinta (30) dias habiles, asi como también, el llenado del acta de



fiscalizacion donde se aprecien aspectos importantes que no se reflejaron en la
guia preliminar. Cabe destacar que el fiscal, podrd otorgar una prorroga a los
asociados previa solicitud de los interesados (en caso que se haya vencido el plazo

estipulado).

Una vez recibido los documentos legales, administrativos y contables en el
departamento de fiscalizacion consignados por la cooperativa, se procedera a su
revision y andlisis para determinar si se adaptan a las normativas a las cuales estan
sujetas y una vez corregidos se procedera a finiquitar el procedimiento. En caso
contrario, al no contar o recibir incompleta la informacidn solicitada, se remitira al
abogado correspondiente para que elabore la providencia administrativa

sancionatoria la cual sera verificada y dictaminada por SUNACOOP.

Por consiguiente, en el estado Nueva Esparta, se encuentra ubicada la
coordinacion estadal de la Superintendencia Nacional de Cooperativas, que tiene
como finalidad impulsar, controlar y registrar las asociaciones cooperativas con el
fin de estimular a la economia social, por lo que ofrece el servicio de asesoria,
orientacion y formacion a estos organismos y del mismo modo velar por el

cumplimiento de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas.

Esta Coordinacion Estadal se encuentra conformado por el coordinador
regional, departamento administrativo, educativo, juridico, analisis y tramites, y
fiscalizacion; este ultimo, tiene atribuidas funciones como requerir documentacion
e investigarlas, intervenir en cooperativas en situacion de riesgo, entre otras, para
hacer cumplir la ley y regular a las asociaciones que se encuentran en

funcionamiento dentro de la region.

En tal sentido, la coordinacion del estado Nueva Esparta, mediante el
departamento de fiscalizacion se basa en una serie de procedimientos previamente
indicados que tienen como fin verificar el cumplimiento de las obligaciones y

deberes que estas asociaciones juridicas deben efectuar.



Durante el periodo de pasantia en la Coordinacion Estadal de la
Superintendencia Nacional de Cooperativas, estado Nueva Esparta se desarrollo
un seguimiento directo al proceso de fiscalizacién aplicado a la Asociacion
Cooperativa “San Antonio de Padua, R.L.” la cual esta registrada como
cooperativa de servicios multiples dedicada a la venta de productos masivos,
ahorro y crédito, alquileres de sillas, venta y alquiler de mobiliario funebre, entre

otros para dar cumplimiento a los deberes que esta sujeto esta asociacion.

El seguimiento realizado a la asociacion cooperativa antes mencionada, estuvo
fundamentando como consecuencia de delimitar el objeto de estudio, ya que en la
region se cuenta con una data aproximada de trescientas mil cooperativas
logrando de esta forma comprender el procedimiento aplicado en dicha

organizacion.

De esta manera, durante la aplicacion del proceso de fiscalizacion antes
indicado, se pudo detectar diferentes fallas o debilidades, mencionadas a

continuacion:

¢ Solo se cuenta con un funcionario en el area de fiscalizacion, el cual en algunas
ocasiones presta apoyo al departamento juridico y educativo, ocasionando
retraso en la revision y analisis de la informacion contable lo que obstaculiza la

toma de decisiones oportunas.

e Para la realizacion de los analisis financieros (Dpto. de fiscalizacion) el area
fiscal carece de un programa completo de fiscalizacion que incluya analisis
comparativos y determinacion de ratios, lo que no permite apreciar los cambios

financieros que presenta la cooperativa.



e El informe final de fiscalizacion no incluye recomendaciones de conformidad
con los hallazgos productos de la fiscalizacion, evidencidndose la falta de

control y supervisién durante el proceso del mismo.

e EIl departamento de fiscalizacion no cuenta con un plan operativo anual de
trabajo por lo que se observan areas o cooperativas a las cuales no se les
fiscaliza por un periodo mayor a cinco afios, esto conlleva a fallas en el proceso

de planificacion de las fiscalizaciones.

e La asociacion cooperativa “San Antonio de Padua, R.L” no realiza y capitaliza
el apartado del 1% de los ingresos brutos, asi como tampoco el apartado del
30% del resultado neto del ejercicio, esto se traduce en una violacion a las
normas de contabilidad para las cooperativas y a lo indicado en el articulo 54

de la ley especial de asociaciones cooperativas.

e No se tiene actualizado los libros contables, auxiliares, de compra y venta,
violando lo establecido en las normas de contabilidad para las cooperativas
establecidas por SUNACOORP vy las leyes que regulan la materia.

o El efectivo de la cooperativa producto de sus operaciones es manejado a través
de la cuenta de un asociado, esto trae como consecuencia riesgo inherente al

momento de contar con su disponibilidad.

Lo que se buscd con la realizacion de este trabajo fue analizar los
procedimientos de fiscalizacion al cumplimiento de las obligaciones contables
aplicados por la Coordinacion de la Superintendencia Nacional de Cooperativas
(SUNACOOP), estado Nueva Esparta, tomando en cuenta los basamentos legales
y englobando los diferentes criterios sobre el funcionamiento de las cooperativas

durante el desarrollo del mismo.
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1.4 OBJETIVOS.

1.41 OBJETIVO GENERAL.

Analizar los procedimientos de fiscalizacion al cumplimiento de las
obligaciones contables aplicados por la coordinacion de la Superintendencia
Nacional de Cooperativas (SUNACOOP), estado Nueva Esparta.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Identificar los aspectos generales de la Coordinacion de la Superintendencia

Nacional de Cooperativas, estado Nueva Esparta.

Describir las bases tedricas y fundamentos legales en las que se sustenta el
proceso de fiscalizacion de la Coordinacion estadal de la Superintendencia

Nacional de Cooperativas, estado Nueva Esparta.

Explicar el procedimiento de fiscalizacion al cumplimiento de las obligaciones
contables aplicados por la coordinacion de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas (SUNACOOP), estado Nueva Esparta.

Comparar los procedimientos de fiscalizacion aplicados al cumplimiento de las
obligaciones contables por la coordinacién de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas (SUNACOOP), estado Nueva Esparta, con las bases tedricas y

fundamentos legales actuales.
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1.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Las técnicas de recoleccién de datos son aquellos instrumentos y técnicas
mediante las cuales el investigador se basa, para lograr obtener informacion
precisa y directa del lugar del hecho donde se desarrolla el trabajo
correspondiente. Para Hurtado (2000): “Comprenden procedimientos y
actividades que le permiten al investigador obtener la informacion necesaria para

dar respuesta a su pregunta de investigacion” (p. 425).

En efecto, son todos aquellos que proporcionan los medios necesarios para
lograr el objeto planteado, por lo tanto las técnicas e instrumentos que se
emplearon para la obtencion de los datos durante el desarrollo de las pasantias y

lograr lo preestablecido a estudiar, fueron las siguientes:

1.5.1 Revision bibliogréfica.

En los trabajos de alguna indole investigativa donde se realizan afirmaciones
sobre cualquier hecho o suceso que acarrea cierta responsabilidad ética y moral, es
necesario sustentar las ideas a través de diferentes autores para dar validez a lo
afirmado con anterioridad y autenticidad de que el texto fue revisado y
posteriormente analizado. Para Arias (2006): “es un proceso basado en la
busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios,
es decir, los obtenidos y registrado por otros investigadores en fuentes

documentales, impresas, audiovisuales o electronicas” (p. 27).

De esta forma, es el procedimiento que el pasante lleva a cabo mediante la
investigacion y andlisis de materiales documentados por terceros. Para el
desarrollo de la pasantia se contd con el uso y revision de textos bibliograficos,
apoyado en el instrumento de fichas bibliogréaficas que sirvieron de base para el

analisis y presentacion del mismo.
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1.5.2 Observacion directa y participativa.

Esta técnica permite al investigador detallar a través de la vision cada uno de
los pasos de las actividades que se realizaron dentro de un departamento en
especifico para corroborar la manera y forma en que se realiza dicha actividad, la
cual fluye directamente a través de la participacion directa que tiene la persona

con el entorno en que se encuentra.

Para Arias (2006): La observacion “consiste en visualizar o captar mediante la
vista, en forma sistemética, cualquier hecho, fendbmeno o situacién que se
produzca en la naturaleza en la sociedad, en funcién de unos objetivos de
investigacion preestablecido” (p. 69). En el desarrollo de pasantia esta técnica
sirvio para evidenciar el proceso de fiscalizacion practicada a las asociacion
cooperativa y posterior revision y analisis de toda la informacidén administrativa,
legal y contable, logrando de esta manera una mejor comprension de la forma en
que se realizan dichos procedimientos. En la misma, se utiliz6 como instrumento

la guia de la observacion.

1.5.3 Entrevista no estructurada.

La técnica de la entrevista es una de las mas cotidianas para obtener
informacion a través de preguntas previamente disefiadas sobre un caso en
especifico, sin embargo en esta forma de recoleccion de datos las preguntas van
surgiendo de acuerdo a la conversacion mantenida con la persona facilitadora de

la informacion donde nacen diferentes preguntas y respuestas.

Para Arias (2006) “La entrevista no estructurada es una modalidad que no
dispone de una guia de preguntas elaboradas previamente” (p. 74). Durante la
pasantia, se usé esta técnica que permitidé recolectar informacion de interés,
utilizando el block de notas como instrumento de recoleccion de la informacion

suministrada por parte del fiscal regional y analista de tramite.
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Fase I1:
Aspectos genem[es de la cwrfmaaén de la

Nacional de Cmtwas, estado Nueva Esparta.



2.1 RESENA HISTORICA.

El Cooperativismo nace como una oportunidad de aprovechamiento del
crecimiento de la economia, proporcionando una diversidad de actividades
econdmicas a las personas que se interesaban en esta forma de invertir, en un
sector financiero de diferentes modelos econémicos. Este movimiento, surge a
finales del siglo diecinueve en los paises industrializados de la época,
perpetrandose de manera notable en Inglaterra y esparciéndose rapidamente hacia

Latinoamérica y otras regiones del mundo.

En Venezuela, esta actividad da sus primeros pasos por medio de diferentes
personas que buscaban el bienestar social que esta aportaba. En el afio 1903, en la
ciudad de Porlamar, estado Nueva Esparta se conoce la existencia de este modelo
forjada por trabajadores de la carpinteria que a través de esta figura iniciaron una

cooperativa de ahorro y autoconstruccion, ramo que era destacado en su época.

De esta forma, con la presencia del cooperativismo y su uso como un sistema
econdémico en la region venezolana, en el afio 1910 se crea la primera ley que
regula a las cooperativas permitiendo formarse de una manera ordenada y legal,
pero afios mas tarde en el periodo de 1919 es derogada y adheridas al codigo de

comercio, instrumento por el cual estarian reguladas estas asociaciones.

A raiz de la creacion de la tercera ley de cooperativas se dio un gran paso en el
desarrollo de estas, lo que genero un avance significativo de las asociaciones
cooperativas conllevando en el afio 1966 establecer la ley general de Asociaciones
cooperativas, que traia consigo la innovacion de una institucion autonoma
denominada la Superintendencia Nacional de Cooperativas, la cual influiria en las
asociaciones cooperativas de la economia venezolana, promoviendo, apoyando y
fomentando el desarrollo de la economia social y a las cooperativas del pais. De

esta forma, en el afo 1975 se reforma su reglamento para promover el
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cooperativismo en todas las regiones del pais, siendo anexada posteriormente en

el aflo 1997 al Ministerio de Industria y comercio.

En el afio 2001, con la llegada de una nueva legislacion y de la transicion hacia
un nuevo modelo econdmico, es reformada nuevamente la ley general de
cooperativas y por consiguiente la estructura de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas donde se establece que este ente tiene como principal funcién
estimular la economia social y promover el desarrollo cooperativista con vision
integral de bienestar colectivo y colocando como protagonista al pueblo en la
economia, pasando a formar parte del Ministerio del Poder Popular del Fomento

Posteriormente, a traves del Decreto Presidencial No. 3.125 del 15/09/2004, se
adscribe al Ministerio para la Economia Popular, hoy Ministerio del Poder
Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales donde se mantiene una
vision méas ambiciosa de trabajo mutuo, social y colectivo entre la poblacién que
por consiguiente coadyuve a establecer las normas generales para la organizacion
y funcionamiento de las cooperativas mediante el control y la fiscalizacion para
dar cumplimiento con lo establecido en la respectiva Ley Especial de

Asociaciones Cooperativas.

En este sentido, para una mayor eficiencia en las operaciones de las
cooperativas formadas en el pais, surgi6 la creacién de diferentes coordinaciones a
nivel regional con el fin de atender de manera directa a estas asociaciones. De esta
forma, se da el inicio de la Coordinacién Estadal del estado Nueva Esparta en el
afio 2004 quien a través del tiempo transcurrido ha orientado y fortalecido a las
cooperativas y actividades de esta indole en la regiéon, cumpliendo con el

lineamiento para el cual fue formada la SUNACOOP en su Gltima reforma legal.
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2.2 MISION Y VISION.

2.2.1 Misién.

La Superintendencia Nacional de Cooperativas como parte del Ministerio del
Poder Popular para la Economia Comunal, es la encargada de la legalizacion,
registro, supervision, promocién y formacion de las cooperativas en Venezuela.
Es la entidad del Estado que tiene como mision impulsar, apoyar y fomentar la

economia cooperativa en el pais.

2.2.2 Vision.

Hacer de la SUNACOOP una institucion al servicio del Hombre, promoviendo
el trabajo como instrumento de liberacién que permita incorporarlo al sistema de
Produccion Socialista, mediante la conformacion de asociaciones cooperativas
que impulsen el Desarrollo Endégeno, combatiendo la division social del trabajo y
la estructura jerarquica, respondiendo principalmente a las necesidades humanas y

de la poblacidn en general en funcion del bienestar y desarrollo del pais.

2.3 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

Dentro de toda organizacion o institucion, existe la necesidad de conocer y
contar con la presencia de un sistema que les permita a las personas que
conforman dichos entes saber la jerarquia de mando a las que deben regirse para

cumplir con la misién y vision que se establecen al inicio de sus operaciones.

De esta manera, la Coordinacion de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas, estado Nueva Esparta se apoya en una estructura organizativa que
los ayuda a realizar sus labores de una manera eficiente y en unién con las
personas que conforman a esta institucion gubernamental. Asi, esta organizacion

cuenta con: El coordinador regional, promotor administrativo, departamento
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educativo, juridico, analisis de cooperativas, fiscalizacion y secretaria (ver figura
1).

Figura N° 1: Estructura Organizativa de la Coordinaciéon de la

Superintendencia Nacional de Cooperativas, estado Nueva Esparta.

COORDINADOR REGIONAL

Adminst.

DPTO. DPTO. ANALISIS DE DPTO. DE
EDUCATIVO JURIDICO COOPERATIVA FISCALIZACION

Promotor Promotor Analistat!ie Fiscal Fiscal
educativo educativo Juridico Juridico cooperativa Regional Regional

Fuente: Coordinacidn de la Superintendencia Nacional de Cooperativas, estado Nueva Esparta. 2015

En este sentido, cada uno de los cargos mencionados se encuentra sometido a
diferentes funciones y responsabilidades para lograr la eficiencia de las
operaciones en el fortalecimiento de las actividades cooperativistas en la region.

Asi, entre sus funciones estan:

e Coordinador Regional: Es el encargado de coordinar y planificar cada una
de las acciones y proyectos que se ejecutaran en la region con la finalidad de
impulsar el desarrollo de la actividad cooperativistas, impulsando el interés
en las comunidades de participar en estas actividades para fomentar a la
economia social. Igualmente, llevar el control del grupo de la coordinacion



para resumir los alcances, limitaciones y cualquier otro indicador de los

efectos de las cooperativas en la region.

Promotor Administrativo: Es la persona que brinda orientacion a los
individuos, a la hora de la constitucion de una cooperativa llevando un debido
control de todas las peticiones para tal fin, asi como de las existentes en la
base de datos para dar respuestas a las solicitudes de las mismas en cuanto a
procesos de fiscalizacion, modificacion de estatutos, reserva de nombres,
reclamos, entre otros, con el fin de mantener actualizado los requerimientos
de cada asociacion. Cabe destacar, que apoya al coordinador regional en sus

actividades para lograr el cumplimiento de las metas.

Departamento Educativo: En este, se pone en marcha la formacion y
actualizacién de informacidn cooperativistas a las asociaciones de esta indole,
mediante la planificacion y atencion de las &rdenes emanadas por
SUNACOORP vy los lineamientos para promover la educacion cooperativistas
tanto en las asociaciones como en la comunidad. También, prestar apoyo a las
instituciones interesadas en cooperar con la amplitud de la actividad
cooperativista o0 en su defecto proponer actividades para lograr la expansion

de este conocimiento.

Departamento Juridico: Es el ambito donde se ofrece el servicio de asesoria
legal a las asociaciones cooperativas para la redaccién de los documentos de
constitucién, estatutos y cualquier otro necesario para su funcionamiento. Asi
como también, cooperar en los problemas juridicos derivados en las
infracciones de las leyes a las que estan sujetas los asociados buscando el

beneficio de la cooperativa y sus asociados.

Departamento de Andlisis de Cooperativas: En este, se estudia y analiza

las informaciones sociales, contables y otras otorgadas en la coordinacion
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regional con el fin de realizar los anélisis correspondiente y verificar si las
asociaciones cooperativas se encuentran solventes para ser acreedor del
certificado de cumplimiento acreditado por este departamento, una vez

aceptada por la matriz central.

e Departamento de Fiscalizacion: En esta area, se planifica, coordina y lleva a
cabo la aplicacion del proceso de fiscalizacion a las cooperativas para
verificar la adecuacion de estas asociaciones a los deberes a los que se

encuentran sometidos, sea de indole administrativo, legal o contable.

e Secretaria: Este se encarga del buen funcionamiento interno de la oficina
regional cooperando con las actividades de cada departamento, orientacion al
publico que asiste a la misma y mantener informado a los encargados de las

actividades a realizar al respecto.

2.1 ROL DEL DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION.

El proceso de fiscalizacion, es fundamental dentro de la SUNACOOP puesto
que permite conocer el verdadero funcionamiento de las asociaciones cooperativas
ya que se analiza y verifica la correcta aplicacion de las normas a las que estan
sujetas estas asociaciones, por lo cual se encuentra segregado en un departamento,
integrado con dos funcionarios que apoyan al coordinador de la region. (Ver

figura 2).
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Figura N° 2: Estructura Organizativa del Departamento de Fiscalizacion
de la Coordinacién de la Superintendencia Nacional de Cooperativas, estado

COORDINADOR REGIONAL

Dpto. De Fiscalizacién

Fiscal Regional Fiscal Regional

Fuente: Coordinacién de la Superintendencia Nacional de Cooperativas, estado Nueva Esparta. 2015

Nueva Esparta.

Promotor
Administrativo

Secretaria

De esta forma, las principales funciones del fiscal regional son las siguientes:

o Coordinar y planificar, de acuerdo con lo emanado de la direccién
correspondiente la planificacion mensual, semestral y anual de las fiscalizaciones
a ejecutar para corroborar los cumplimientos de los lineamientos administrativos,

legal y contable.

o Mantener una estrecha relacion con el coordinador regional y promotor
juridico para lograr la empatia necesaria y en conjunto resolver los problemas que

puedan presentarse en las asociaciones.
o Aplicar la guia de fiscalizacién de forma adecuada e indicada con el fin de

conocer la solvencia real que presenta la cooperativa tanto a nivel administrativo,

legal y contable.
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o Llevar un debido control en la base de datos de las cooperativas fiscalizadas
y por fiscalizar para tener una proyeccion de las cooperativas que estan adecuadas

0 no a las normas pertinentes.

o Elaborar el informe de fiscalizacion con informacién oportuna de los

hallazgos encontrados en las aéreas administrativa, legal y contable.

o Estar actualizado en las normas que dictan las regulaciones sobre las

cooperativas en el pais.

o Presentar informes sobre los alcances logrados a lo largo de la fiscalizacion,

donde proponga mejoras para solventar tal situacion.
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Fase III:

Bases tedricas y fundamentos legales en las
quesesuswntae[pmceso&ﬁsca&maéndé&
coordinacion estadal de la Superintendencic




3.1 BASES TEORICAS.

Para comprender de una manera mas clara y oportuna acerca de las
cooperativas y el acto del cooperativismo el cual se desarrolla con la creacion de
estas, es necesario conocer diferentes afirmaciones acerca de la naturaleza de estas

asociaciones. De esta forma los aspectos a conocer son los siguientes.

3.1.1 Cooperativas.

Las cooperativas son asociaciones que se forman de manera voluntaria y que
cuenta con un respaldo legal para constituirse de forma agrupada mediante
personas que busquen obtener beneficios personales y bajo una misma condicion
de trabajo mutuo, esfuerzo y dedicacion. Asi mismo, que tengan la intencién de
ayudar al colectivo y proporcionar sus servicios o bienes a su disposicion para

satisfacer las necesidades de la poblacion de forma efectiva.

En efecto, para Camacho & Muller (2004): “Una cooperativa es una
asociacion de personas que tiene por finalidad resolver necesidades econdémicas,
sociales y culturales para generar bienestar personal y colectivo, y que cumple
con los principios generales del cooperativismo” (p. 37).

Igualmente, Esteller (2006): “Donde haya un grupo humano con problemas
econdmicos por resolver, con necesidades para satisfacer de cualquier tipo que
fueren la organizacion cooperativa constituye un medio idéneo para encontrar la

solucion”. (p.8).

Asi, estas organizaciones se fundamenta en los valores y principios que cada
asociado aporta en la misma para pujar el desarrollo de la cooperativa y donde los
anticipos o dinero recibido por este esfuerzo en conjunto sera igual y no responde

a la cantidad de acciones o jerarquias que se posea dentro de la misma, ya que
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cada uno goza de la misma igualdad y del deseo de cumplir con el objeto de la

cooperativa.

3.1.2 Fines de las cooperativas.

Las cooperativas y el cooperativismo van unidas para lograr los fines que estas
actividades aportan. De esta manera, a través de la cooperativa, se logra dar
cumplimiento a los fines que esta actividad persigue que no es mas que la unién
de diferentes tipos de personas donde no se tomen en cuenta raza, sexo U otro
aspecto sino que estén decididos a aportar su trabajo, conocimiento, esfuerzo,
honestidad, empefio entre otras para lograr la creacion de asociaciones autbnomas
que ofrezcan servicios a la sociedad y traigan consigo armonia entre poblacién-
asociados. Esteller (2006): “La cooperativa tiene un objeto inmediato constituido
por las actividades que realizan para resolver los problemas o satisfacer las
necesidades, de sus asociados, o indirectamente de la comunidad en general

donde desarrollan sus funciones”. (p.8).

3.1.3 Tipos de Cooperativas.

Las asociaciones cooperativas por el privilegio de poder dedicarse a cualquier
ramo de actividades econdmicas licitas dentro del pais, se pueden constituir en
diferentes formas ofreciendo servicios o bienes a la comunidad en la que se
encuentra, ya sea a través de actividades de consumo, compra de bienes a bajo
costo, transformacion de productos u otros; dentro de su clasificacién destaca:

3.1.3.1 De produccion de bienes y servicios.

Las asociaciones cooperativas dedicadas a este ramo de la economia, se
centran basicamente en ofrecer a la comunidad una diversidad de productos ya sea
a traves de bienes o servicios provenientes de los propios medios de los asociados,
para el uso o disfrute de las personas que se benefician de los mismos. Camacho

&Muller (2004) sefiala: “En estas cooperativas los asociados trabajan en comun
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para producir bienes que ofrecen en el mercado, o para restar servicios al
publico” (p. 42).

En este sentido, este tipo de cooperativas puede ofrecer sus actividades de
manera paralela, puesto que pueden ofertarse bienes o servicios que a través del
trabajo diario de cada asociado puede contribuir a terceros.

3.1.3.2 De consumo.

Estas asociaciones se basan en satisfacer a los usuarios a través de la venta a un
menor costo 0 con un margen de ganancia minima, sobre un producto que los
asociados obtienen a un costo menor o a través de otro medio, pero que les
permite a la colectividad obtenerlo de manera sencilla y accesible en un momento
determinado. De esta forma, buscan satisfacer el consumo o uso de un articulo
determinado para el disfrute de todos tanto social como monetario. Esteller
(2006): “Se entiende por consumidores primarios las personas que adquieran

para su propio consumo y uso, bienes y servicios” (p.9).

3.1.3.3 Mixtas

Este tipo de cooperativas permite a los asociados que la conformen ejercer las
actividades mencionadas anteriormente, es decir pueden promover la produccién
de bienes y servicios para los asociados o el publico, o ejercer la actividad de
consumo con esta, es decir se puede optar por una diversidad de funciones que
permitan obtener satisfacciones conjuntas (asociados-publico).Camacho &Muller
(2004) expresan:“Este tipo de cooperativas, a la vez, produce bienes o presta
servicios para el publico, y adquiere bienes u organiza la prestacion de servicios
para sus asociados” (p.42).
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3.1.4 Principios Cooperativistas.

Son un conjunto de normas morales y éticas determinada por el acto
cooperativista con el fin de que prevalezcan los valores y se logre dar
cumplimientos de los fines de las cooperativas y el cooperativismo a través del
trabajo y la aplicacion del comparierismo, democracia, entre otros. Por esto, los
principios establecidos son: adhesion abierta y voluntaria, control democréatico de
los socios, participacion econdémica, autonomia e independencia, educacion,

cooperacion entre cooperativas y compromiso.

En efecto, Camacho & Muller (2004): “La novisima ley
venezolana de cooperativas del afio 2001 contiene la
indicacion de los valores cooperativos (ayuda mutua,
esfuerzo propio, responsabilidad, democracia, igualdad,
equidad, solidaridad). Ademas, establece el articulo que
los miembros de las cooperativas deben promover los
valores éticos de la honestidad, transparencia,
responsabilidad social y compromiso por los deméas” (p.
12).

En este sentido, cada uno proporciona las caracteristicas o directrices que
permiten la libertad de participacion de los individuos de una sociedad para
cooperar de manera democratica en las cooperativas y una vez en ella en las toma
de decisiones. Asi mismo, apoyar en el crecimiento del capital y proteccion de la
autonomia funcional que la ley otorga a estas asociaciones. Por otra parte, deben
mantenerse formados y capacitados para el desarrollo de las cooperativas con el

compromiso de lograr las metas propuesta.

3.1.5 Instructivo integral del procedimiento de fiscalizaciébn y de las
denuncias.

Es una guia que determina los lineamientos generales que deben cumplir los
funcionarios de la coordinacion respectiva, para obtener los resultados eficientes y
oportunos para poder determinar la posicion contable, legal y administrativa de las

cooperativas. Por tal razon, se debe conocer lo siguiente:
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3.1.5.1 Fiscalizaciones.

Son acciones que se toman como medidas de control y supervision en las
cooperativas para determinar el apego a las leyes a las cuales estan sometidas
estas y determinar su cumplimiento, lo que puede ser iniciada por una solicitud

formal o por interés propios de los fiscales.

3.1.5.2 Proceso de fiscalizacion.

El proceso de fiscalizacion da inicio con la solicitud de oficio de la
fiscalizacion a la cooperativa seleccionada y acreditacion al fiscal para proceder la

misma.

El Instructivo Integral del Procedimiento de Fiscalizacion
y de las Denuncias (2009): “Contar con el oficio de
solicitud de la fiscalizacion, elaboracion del auto de
iniciacion; el fiscal debera ser acreditado por el
coordinador regional o por el superintendente, a través de
una credencial presentada a la cooperativa al momento de
realizar la fiscalizacion.”(p.3).

De esta forma, el fiscal asiste a la sede de la cooperativa y otorga el auto de
iniciacion y acreditacion realizando la solicitud respectiva de la informacién a

revisar.

En este sentido, el Instructivo Integral del Procedimiento
de Fiscalizacion y de las Denuncias (2009):“EL fiscal
regional visita la sede de la cooperativa (obligatorio),
entrega de la comunicacion de auto de iniciacion y
presentacion de la credencial la cual debe ser firmada,
fechada y sellada por los integrantes de la cooperativa y la
solicitud de informacion en la sede de la cooperativa”

(p.4).

Seguidamente, en conjunto con la revision previamente mencionada hara uso
de la guia de la fiscalizacion y levanta por escrito el acta de fiscalizacion. De esta

forma, puede surgir acta de ejecucion de la fiscalizacién la cual da cabida que no
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hubo inconvenientes para aplicar la fiscalizacion en la sede y en caso contrario se

procede a realizar la de no ejecucion.

El Instructivo Integral del Procedimiento de Fiscalizacion
y de las Denuncias (2009): “Llenado de la guia de
fiscalizacion y levantamiento de actas: de ejecucion de la
fiscalizacion se realiza una vez efectuada la fiscalizacion,
debe estar firmada por el fiscal y asociados de la
cooperativa presentes y se hace con el proposito de dejar
constancia de todo aquellos hechos y manifestaciones de
los asociados gque sean relevantes y no estén contemplados
en la guia de fiscalizacion o soportados por algin
documento escrito”. (p.4).

Posteriormente, una vez culminada la visita y revision de los soportes recibidos

el fiscal debe elaborar un informe de fiscalizacion en base a lo evaluado.

Asi, el Instructivo Integral del Procedimiento de
Fiscalizacion y de las Denuncias (2009): “El fiscal debera
elaborar el informe de fiscalizacion inmediatamente
después de realizada la misma. Para elaborar el informe, el
fiscal debe considerar cada aspecto de la guia de
fiscalizacion, asi como de las disposiciones legales que
han sido infringidas” (p.5).

Luego de esto, el fiscal debe notificar a la asociacién cooperativa de los
resultados que arrojé el proceso de control dentro de la asociacion donde indique
si se encuentra adecuada y apegada a todas las normativas necesarias, si presenta

irregularidades.

El Instructivo Integral del Procedimiento de Fiscalizacion
y de las Denuncias (2009) resefia: “Si la cooperativa
fiscalizada presenta irregularidades: el oficio de
notificacion, que sera dirigido a la cooperativa indicara las
irregularidades detectadas y las recomendaciones a que
hubiere lugar para subsanar las mismas, concediéndoles un
plazo prudencial, que a criterio de la coordinacion regional
considere necesario, para aplicar los correctivos” (p.6)
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Al otorgar lapso para subsanar, el fiscal debera verificar y analizar la
informacion para determinar el cumplimiento de lo solicitado en relacion a la
informacidn entregada. En caso contrario, sino se tiene informacion se realiza el
informe para la sancion. El Instructivo Integral del Procedimiento de Fiscalizacion
y de las Denuncias (2009): “El fiscal debe hacerle seguimiento para verificar el

cumplimiento de lo ordenado”. (p.6).

Igualmente, el Instructivo Integral del Procedimiento de
Fiscalizacion y de las Denuncias (2009): “ Si la
cooperativa no subsana en el lapso indicado, o subsana de
manera parcial, el fiscal luego de analizar la informacion
consignada , elaborara un informe en el cual dejara
constancia de estos hechos, que serd remitido al abogado
regional”. (p.6).

De esta manera, se da el procedimiento de fiscalizacidén en las asociaciones

cooperativas venezolanas.
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3.2 FUNDAMENTOS LEGALES.

Las asociaciones cooperativas conformadas en la Republica Bolivariana de
Venezuela, se encuentran expuestas o sometidas a diferentes basamentos legales,
las cuales a través de los ordenamientos juridicos refieren la forma, deberes y
derechos que estas figuras juridicas poseen dentro del territorio nacional. Asi

pues, los lineamientos legales son los siguientes:
3.2.1. Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. (CRBV)

El estado venezolano se ha perfilado como una nacién de derecho protagdnico
y participativo para sus habitantes con la finalidad de que estos, tengan el libre
acceso y toma de decisiones acerca de los asuntos de interés nacional como:
elecciones a cargos publicos, autogestiones de la economia y lo social entre otros
aspectos. Asi mismo, no solo ha permitido la participacion del pueblo sino
también de las comunidades organizadas, asociaciones u otros que busque la

integridad y desarrollo social del pais.

La constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999) titulo 111, capitulo IV, de los derechos politicos y
del referendo popular, articulo 70: “Son medios de
participacién y protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato,
la iniciativa legislativa, constitucional y constituyente, el
cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas
cuyas decisiones serdn de caracter vinculante, entre otros;
y en lo social y econémico, las instancias de atencion
ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en
todas sus formas incluyendo las de caracter financiero, las
cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas
asociativas guiadas por los valores de la mutua
cooperacion y la solidaridad.”

Por lo tanto, se puede apreciar la inclusion de las asociaciones cooperativas
como factor importante en el pais para la participacion en la decision de asuntos
internos y ayudar al crecimiento social del pais. De este mismo modo, el estado ha

salvaguardado que cada uno de sus nativos tenga el derecho de constituirse a
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través de cualquier medio econdmico que permita el avance de la economia del
pais respetando los lineamientos para preservar la integridad de los mismos y la

nacion.

Por esto, la constitucion de Venezuela en su titulo 111,
capitulo VII, de los derechos econdmicos, articulo 118
resefia: “El Estado promoverd y protegera las asociaciones
solidarias, corporaciones y cooperativas, en todas sus
formas, incluyendo las de caracter financiero, las cajas de
ahorro, microempresas, empresas comunitarias y demas
formas asociativas destinadas a mejorar la economia
popular.”

En este sentido, la creacion de asociaciones cooperativas es de reconocimiento
legal en la carta magna venezolana para que las mismas se conformen a traves de
grupos que deseen la integracion y en beneficio propio y colectivo,
comprometiéndose el estado en velar por la promocion y proteccion de estas

agrupaciones economicas con la finalidad de contribuir a economias alternativas.

Basado en esto, el estado venezolano promete en la constitucion de la republica
velar en todo momento por la existencia y el crecimiento de las asociaciones
cooperativas en el pais como un modelo econémico que aporte al desarrollo de la
economia social del pais a través de la organizacion de sus asociados, capacitacion
y financiamientos para sus operaciones para que estas pequefias y medianas

empresas venezolanos sigan marchando y permaneciendo en el tiempo.

Finalmente, la constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en su titulo VI, capitulo I, del sistema
socioecondémico, articulo 308: “El Estado protegera y
promoverd la pequefia y mediana industria, las
cooperativas, las cajas de ahorro, asi como también la
empresa familiar, la microempresa y cualquier otra forma
de asociacién comunitaria para el trabajo, el ahorro y el
consumo, bajo régimen de propiedad colectiva, con el fin
de fortalecer el desarrollo econémico del pais,
sustentandolo en la iniciativa popular. Se asegurara la
capacitacion, la asistencia técnica y el financiamiento
oportuno”.
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3.2.2 Cddigo de Comercio Venezolano.

En Venezuela, a través de la creacion del instrumento legal que regula los actos
econdémicos en todas sus modalidades dentro del territorio, se encuentran los
deberes contables que se deben cumplir por la préctica de estas actividades dentro
del estado, esto con el fin, de mantener un control sobre las transacciones que

diariamente efectlan los entes econémicos.

Ahora bien, las cooperativas son asociaciones que realizan actos cooperativos,
pero que en cuanto a la legislacion de la materia, los fiscales se someten a los
deberes contables que este material legislativo establece. En este sentido, el uso de
los libros contables dentro de las cooperativas son de estricto cumplimiento, es
decir deben poseer dentro de sus establecimientos los libros diarios, mayor e
inventario; al igual que todos aquellos que sean necesarios para el control de las
operaciones realizadas por estas instituciones para de esta manera obtener una

contabilidad oportuna en el momento dado.

De esta forma, el Cdédigo de Comercio en su titulo I,
seccion 11, de las obligaciones de los comerciantes,
articulo 32: “Todo comerciante debe llevar en idioma
castellano su contabilidad, la cual comprendera,
obligatoriamente, el libro Diario, el libro Mayor y el de
Inventarios. Podrd llevar, ademés, todos los libros
auxiliares que estimara conveniente para el mayor orden y
claridad de sus operaciones”.
Igualmente, estas organizaciones antes de comenzar con la teneduria de libros
y asentar las operaciones realizadas a través de actividades comerciales, deben
cumplir con el registro de los libros mencionados anteriormente, ante las oficinas
del registro mercantil donde se practique la actividad economica para mantener
control sobre ellos y proporcionar la legalidad a los mismos, estos documentos no
tendran ningudn tipo de valor ante ninguna institucion o a fin, si no cuenta con el

aval del registro correspondiente.
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Asi, el Cdodigo de Comercio, en su titulo I, seccion 1l, De
las obligaciones de los comerciantes, articulo 33: “El libro
Diario y el de Inventarios no pueden ponerse en uso sin
que hayan sido previamente presentados al Tribunal o
Registrador Mercantil, en los lugares donde los haya, o al
Juez ordinario de mayor categoria en la localidad donde
no existan aquellos funcionarios, a fin de poner en el
primer folio de cada libro nota de los que éste tuviere,
fechada y firmada por el Juez y su Secretario o por el
Registrador Mercantil. Se estamparé en todas las demas
hojas el Sello de la oficina”

Las asociaciones cooperativas evidentemente deben mantener de manera
ordenada y cronoldgica el registro de las actividades econémicas que se realicen
en el transcurso de la actividad, las cuales deben registrarse de manera detallada
(créditos y contado), con el fin que puedan ser analizada de manera comprensible
y razonable para los usuarios o interesados de la informacion pertinente. A pesar
de que estas organizaciones no estan sujetas a la publicacién de su informacion

contable, si deben elaborarla y estar disponible para los interesados.

Asi mismo, con referente a la publicacién de la informacion contable, el libro
de inventario sera el documento a utilizar para hacer el resumen de la solvencia
financiera que estas asociaciones poseen al final de cada ejercicio econémico, es
decir, al finalizar el periodo establecido se deben transcribir los estados
financieros al libro mencionado para poder visualizar las rentas obtenidas durante
el afo fiscal.

El Cédigo de Comercio, en su titulo I, seccién I, De las
obligaciones de los comerciantes, articulo 34: “En el libro
Diario se asentaran, dia por dia, las operaciones que haga
el comerciante, de modo que cada partida exprese
claramente quién es el acreedor y quién el deudor, en la
negociacion a que se refiere, 0o se resumirdn
mensualmente, por lo menos, los totales de esas
operaciones siempre que, en este caso, se conserven todos
los documentos que permitan comprobar tales
operaciones, dia por dia. No obstante, los comerciantes
por menor, es decir, los que habitualmente solo vendan al
detal, directamente al consumidor, cumplirdn con la
obligacion que impone este articulo con solo asentar
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diariamente un resumen de las compras y ventas hechas al
contado, y detalladamente las que hicieran a credito, y los
pagos y cobros con motivo de éstas.”

Por consiguiente, el uso de los libros contables dentro de las cooperativas es de
caracter obligatorio, pues como ya se ha descrito es de fiel cumplimiento y expone
de forma detallada la manera de plasmar la situacion econémica que atraviesa
estas instituciones, lo que conduce a obtener la informacion necesaria para
determinar los impuestos que obtiene el estado para satisfacer las necesidades
colectivas y del pais. Por lo cual, esta informacion debe conservarse por 1o menos
durante una década para mantener respaldo de las transacciones y proveer de

pruebas durante procesos de auditorias o fiscalizaciones.

3.2.3 Ley Especial de Asociaciones Cooperativas. (LEAC)

Las cooperativas en Venezuela han sido objetos de una diversidad de cambios
en cuanto al basamento legal al cual regirse, sin embargo actualmente cuenta con
una ley que regula su funcionalidad de forma autbnoma y que entre otras cosas
detalla los deberes y derechos que estés tienen como figura juridica legalmente

conformadas.

De esta manera, las asociaciones cooperativas pueden determinar su
funcionalidad apoyandose en su basamento legal, asi mismo estan expuestas a una
serie de obligaciones contables que deben realizar en las operaciones de la misma.
en este sentido para mantener un patrimonio estable y mantener el negocio en
marcha estan expuestas a la creacion de diferentes fondos que seréan iniciados con
los excedentes generados en los ejercicios econdmicos, una vez que sean
deducidos los costos y gastos del periodo se repartira un 1% de los ingresos
brutos y por consiguiente un 30% para fines de emergencia, educacion y otros los
cuales estaran disponibles en cualquier momento siempre y cuando se hayan
obtenidos ganancias y se hayan compensado los anticipos societarios. Es

importante destacar que estos fondos son irrepartibles entre los asociados bajo
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ningln concepto, pues constituyen de manera explicita el patrimonio de la

asociacion cooperativa.

De esta forma, la Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas (2001). Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 37.285 en su Articulo 54:“El
excedente es el sobrante del producto de las operaciones
totales de la cooperativa, deducidos los costos y los gastos
generales, las depreciaciones y provisiones, después de
deducir uno por ciento (1%) del producto de las
operaciones totales que se destinara a los fondos de
emergencia, educacion y proteccion social por partes
iguales. De los excedentes, una vez deducidos los
anticipos societarios, después de ajustarlos, si procediese,
de acuerdo a los resultados econémicos de la cooperativa,
el treinta por ciento (30%) como minimo se destinara:

1. Diez por ciento (10%) como minimo, para el fondo de
reserva de emergencia que se destinara a cubrir situaciones
imprevistas y pérdidas.

2. Diez por ciento (10%) como minimo, para el fondo de
proteccién social que se utilizara para atender las
situaciones especiales de los asociados trabajadores y de
los asociados en general.

3. Diez por ciento (10%) como minimo, para el fondo de
educacion, para ser utilizado en las actividades educativas
y en el sistema de reconocimiento y acreditacion”.

En este sentido, se busca proteger los fondos y reservas de las cooperativas con
el fin de preservar el patrimonio de la misma y cooperar a que la organizacion
mantenga una solvencia y estatus financiero y pueda seguir desenvolviéndose

econdmicamente.

La Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (2001).
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 37.285 en su Articulo Art 51:“Las reservas de
emergencia, el fondo de educacion, los otros fondos
permanentes, asi como los legados, donaciones y cualquier
otro bien o derecho patrimonial otorgado a la cooperativa
a titulo gratuito, constituyen patrimonio irrepartible de las
cooperativas, en consecuencia no podran distribuirse entre
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los asociados a ningun titulo, ni acrecentaran sus
aportaciones individuales”.

Igualmente, se somete a las cooperativas al uso de la contabilidad bajo la
percepcion de los principios contables y aquellos que sean aplicables para la
asociacion, es decir todos aquellos medios que indiquen los deberes que por la
naturaleza contable y de fiel cumplimiento pueda ser aplicado a las cooperativas.

La Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (2001).
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 37.285 en su Articulo Art 53:“Las cooperativas
llevaran contabilidad conforme con los principios
contables generalmente aceptados, aplicables a las
cooperativas y estableceran sistemas que permitan que los
asociados, las instancias de coordinacion y control
definidas en los estatutos y el sector cooperativo cuenten
con informacion oportuna y adecuada para la toma de
decisiones. El régimen relativo al ejercicio econémico se
establecera en el estatuto asi como las disposiciones para
el ejercicio irregular al inicio de la cooperativa”.

Sin embargo, a pesar de tomar en cuenta los principios contables y todos
aquellos que puedan ser aplicables a estas asociaciones, la ley deja claramente
explicito que mediante la misma se establecera la forma en que se determinaran
los inicios del ejercicio economico, la toma de decisiones, las formas de control,

estatutos, entre otros para conservar la autonomia de los actos cooperativos.

De esta forma, para asegurarse del cumplimiento de dichos deberes y velar por
su cumplimiento, se cuenta con la institucion auténoma: la Superintendencia
Nacional de Cooperativas, que a traves del acto de la fiscalizacion, se encarga de
que las asociaciones cooperativas cumplan cada una de sus funciones, incluyendo
los deberes contables a los cuales estdn sujetos. Esta se lleva a cabo sin
menoscabo a las demas actividades que pudieran realizar alguna otra institucion

gubernamental en las que los actos cooperativos se encuentren.

La Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (2001).
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
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N° 37.285 en su Art 81: “La Superintendencia Nacional de
Cooperativas tiene las siguientes funciones:

1. Ejercer la fiscalizacién de las cooperativas de acuerdo
con lo establecido en esta Ley.

2. Organizar unservicio de informacion sobre las
cooperativas con objeto de facilitar el control de las
mismas.

3. Imponer sanciones a las cooperativas de conformidad
con las disposiciones de esta Ley.

4. Coordinar con otros organismos competentes la
ejecucion de las politicas de control
en materia cooperativa.

5. Dictar, dentro del marco de sus competencias, las
medidas que fueren necesarias para el cumplimiento de
sus funciones.

6. Emitir las certificaciones a las que se refiere esta Ley.

7. Remitir a los organismos de integracion la informacién
y los documentos relacionados con las cooperativas
afiliadas para que estos organismos coadyuven en la
correccion de las irregularidades detectadas.

8. Las demas que establezca esta Ley”.

Es decir, el acto de fiscalizacion sera ejecutado con el fin de dar seguimiento al
cumplimiento de las premisas que se encuentran dentro del basamento legal de
estas para verificar que las mismas se adeclan a estos lineamientos y de esta
forma mantener un control y funcionamientos de estas asociaciones de manera
eficiente. En este sentido, el fiscal encargado de la ejecucién de control y
verificacion esta facultado para proveerse de cualquier documento e informacién
tanto administrativa, legal y contable, asi como de establecer las asociaciones que
estdn en un mal manejo para proponer sus liquidaciones o fin de la persona

juridica y por consiguiente cualquier otra que la ley indique fuera de ella.

La Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (2001).
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 37.285 en su Articulo Art 82:“La funcion de
fiscalizacion de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas se ejercera sin perjuicio de la que
corresponda a otros organismos oficiales en cuanto a las
actividades especificas de las distintas cooperativas. Estos
entes publicos deberan tomar en cuenta las especificidades
de estas organizaciones derivadas del acto cooperativo”.
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3.2.4 Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En Venezuela, a través de varios afios se ha establecido por parte del estado
gravar las ganancias netas de las personas juridicas y naturales que se dedican a
las actividades econdmicas y que por consiguiente obtienen diferentes beneficios
a lo largo de un ejercicio econémico. En este sentido, estan obligados a informar

al fisco sobre sus ganancias netas.

La ley del Impuesto Sobre la Renta. Gaceta Oficial N°
38.628 de fecha 16 de febrero de 2007 en su articulo
1:“Los enriquecimientos anuales, netos y disponibles
obtenidos en dinero o en especie, causardn impuestos
segun las normas establecidas en esta ley. Salvo
disposicion en contrario de la presente ley, toda persona
natural o juridica, residente o domiciliada en la Republica
Bolivariana de Venezuela, pagard impuestos sobre sus
rentas de cualquier origen, sea que la causa o la fuente de
ingresos esté situada dentro del pais o fuera de él. Las
personas naturales o juridicas no residentes o0 no
domiciliadas en la Republica Bolivariana de Venezuela
estaran sujetas al impuesto establecido en esta Ley
siempre que la fuente o la causa de sus enriquecimientos
esté u ocurra dentro del pais, aun cuando no tengan
establecimiento permanente o base fija en la Republica
Bolivariana de Venezuela. Las personas naturales o
juridicas domiciliadas o residenciadas en el extranjero que
tengan un establecimiento permanente o una base fija en el
pais, tributaran exclusivamente por los ingresos de fuente
nacional o extranjera atribuibles a dicho establecimiento
permanente o base fija”.

De esta forma, las cooperativas por su naturaleza, también estan sujetas a
rendir informacién al fisco nacional sobre sus rentas obtenidas y debera realizar su
declaracion definitiva acerca de los resultados de los ejercicios econémicos, esto

con el fin de determinar la ganancia neta del ejercicio y proseguir a determinar al

impuesto a enterar en ese momento.

La ley del Impuesto Sobre la Renta. Gaceta Oficial N°
38.628 de fecha 16 de febrero de 2007 en su articulo
79:“Las personas naturales residentes en el pais y las
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herencias yacentes que obtengan un enriquecimiento
global neto anual superior a mil unidades tributarias
(1.000 U.T.) o ingresos brutos mayores de mil quinientas
unidades tributarias (1.500 U.T.) deberan declararlos bajo
juramento ante un funcionario, oficina o por ante la
institucion que la Administracion Tributaria sefiale en los
plazos y formas que prescriba el Reglamento. Igual
obligacion tendran las personas naturales que se dediquen
exclusivamente a la realizacion de actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras o piscicolas a nivel primario y
obtengan ingresos brutos mayores de dos mil seiscientas
veinticinco unidades tributarias (2.625 U.T.).Las
compafiias anonimas y sus asimiladas, sociedades de
personas, comunidades y demas entidades sefialadas en los
literales c y e del articulo 7 de esta Ley, deberan presentar
declaracion anual de sus enriquecimientos o pérdidas,
cualquiera sea el monto de los mismos”.

Es importante destacar, que hasta mediados del afio 2.014 estas asociaciones
juridicas se encontraban exoneradas ante el fisco con la solvencia del certificado
de cumplimiento al pago de la cuota tributaria resultante, y a partir de la Gaceta
Oficial N° Extraordinario 6.210 del 30/12/2015, estas asociaciones perdieron el

beneficio fiscal.

Por tanto, en la fiscalizacion a las cooperativas es importante que el fiscal
corrobore el cumplimiento de esta obligacion tanto en las declaraciones y
registros contables que posteriormente se derivan con el fin de mantener
actualizada dicha informacidon y pueda ser analizada eficientemente y mantener en

orden su deber tributario con el fisco nacional.

3.2.5 Ley del Impuesto al VValor agregado.

El estado venezolano ha establecido diferentes tipos de impuestos que le
permitan redistribuirlos en la poblacién, para satisfacer las necesidades colectivas
de la nacion, de esta forma con la creacion del impuesto al valor agregado (IVA),
se establece el cobro del mismo como efecto del uso de un servicio o la compra de

un bien.

40



Por tal razén, las personas juridicas que ofrecen algin tipo de bien o servicio
estan en la obligaciéon de actuar como un agente de percepcion del impuesto ya
mencionado, es decir debera por ley recaudar un monto determinado por una
alicuota fija que posteriormente sera pagado al fisco nacional, de esta forma las
asociaciones cooperativas por el hecho de dedicarse a ofrecer o desarrollar
actividades que gravan este tipo de impuesto esta en el deber de registrar en su
contabilidad lo concerniente a las mismas, asi como la cancelacion de este tributo
al estado, caso contrario ocurre cuando maneja un caracter de contribuyente

formal que esté exento de este impuesto.

La ley del Impuesto al Valor Agregado. Gaceta Oficial N°
40.106 de fecha 06 de febrero de 2013 en su articulo 8:
“Son contribuyentes formales, los sujetos que realicen
exclusivamente actividades u operaciones exentas o
exoneradas del impuesto. Los contribuyentes formales,
solo estan obligados a cumplir con los deberes formales
que corresponden a los contribuyentes ordinarios,
pudiendo la  Administracion  Tributaria, mediante
providencia, establecer caracteristicas especiales para el
cumplimiento de tales deberes o simplificar los mismos.
En ningun caso, los contribuyentes formales estaran
obligados al pago del impuesto, no siéndoles aplicable, por
tanto, las normas referentes a la determinacion de la
obligacion tributaria”.

Las cooperativas al final de cada mes deben contar con la realizacién de los
libros de compra y venta, esto con el fin de poder determinar la cantidad de
créditos o débitos fiscales que estas asociaciones generan mensualmente y poder
cumplir con lo anteriormente mencionado. Asi mismo, las cooperativas pueden
actuar como contribuyentes especiales del IVA, esto trae como deber las
retenciones de IVA a las compras que se realicen y por consiguiente genera el

pago de este impuesto, el cual debe ser cancelado después al fisco nacional.

La ley del Impuesto al Valor Agregado. Gaceta Oficial N°
40.106 de fecha 06 de febrero de 2013 en su articulo 11:
“La Administracion Tributaria podra designar como
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responsables del pago del impuesto, en calidad de agentes
de retencion, a quienes por sus funciones publicas o por
razon de sus actividades privadas intervengan en
operaciones gravadas con el impuesto establecido en esta
Ley. Asimismo, la Administracion Tributaria podra
designar como responsables del pago del impuesto que
deba devengarse en las ventas posteriores, en calidad de
agentes de percepcidon, a quienes por sus funciones
publicas o por razon de sus actividades privadas
intervengan en operaciones gravadas con el Impuesto
establecido en esta Ley. A tal fin, la Administracion
Tributaria podrd designar como agentes de percepcion a
sus oficinas aduaneras. Los contribuyentes ordinarios
podran recuperar ante la Administracion Tributaria, los
excedentes de retenciones que correspondan, en los
términos y condiciones que establezca la respectiva
Providencia. Si la decision administrativa resulta
favorable, la Administracién Tributaria autorizara la
compensacion o0 cesion de los excedentes. La
compensacion procedera contra cualquier tributo nacional,
incluso contra la cuota tributaria determinada conforme a
lo establecido en esta Ley”.

Es importante sefialar, que el estado Nueva Esparta es una zona exenta del
IVA, es decir los contribuyentes domiciliados en esta region no estan en el deber
de pagar este tributo puesto que no es cobrado dentro del ambito territorial, sin
embargo las cooperativas deben cumplir con lo mencionado anteriormente e
informar a través de las declaraciones correspondientes los créditos fiscales que
genere o retenciones de IVA, puesto que se dan hechos imponibles que las

colocan en esta situacion.

La ley del Impuesto al Valor Agregado. Gaceta Oficial N°
40.106 de fecha 06 de febrero de 2013 en su articulo 47:
“Los contribuyentes y, en su caso, los responsables segun
esta Ley, estdn obligados a declarar y pagar el impuesto
correspondiente en el lugar, la fecha y la forma y
condicion que establezca el Reglamento. La
Administracion Tributaria dictara las normas que le
permitan asegurar el cumplimiento de la presentacion de la
declaracion a que se contrae este articulo por parte de los
sujetos pasivos, y en especial la obligacién de los
adquirentes de bienes o receptores de servicios, asi como
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de entes del sector publico, de exigir al sujeto pasivo las
declaraciones de periodos anteriores para tramitar el pago
correspondiente”.

3.2.6 Providencia Administrativa N° 186-7.

A pesar que las asociaciones cooperativas cuentan con una ley que regula su
funcionamiento y determina aspectos contables los cuales son de estrictos
cumplimientos, se delimita de manera muy general. Por esta causa, al momento de
verificar el cumplimiento de las obligaciones contables mediante el proceso de
fiscalizacion la providencia administrativa 186-7 es una parte fundamental de esta,
puesto que en ella se evidencian detalladamente los informes de esta indole que
las asociaciones juridicas deben presentar y por consecuencia a la que el fiscal se
apega para asegurarse que sean cumplidas.

De esta forma, las cooperativas deben enviar al comienzo de cada ejercicio
econodmico lo concerniente a la memoria y cuenta por cada una de las direcciones
(instancias) que las conforman una vez discutidos los estados financieros del
ejercicio culminado y elaborado y aprobado el presupuesto para las operaciones

del afo entrante.

La Providencia Administrativa N® 186-7. Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela Nimero 38.718
articulo2: “Las Cooperativas y Organismos de Integracion
deberan remitir a la Superintendencia Nacional de
Cooperativas, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la realizacion de la Asamblea Anual de
Asociados, los siguientes documentos:

1°. Copia certificada, por la Instancia con competencia
para ello, del Acta de la Asamblea Ordinaria anual de
Asociados

2°. Copia certificada, por la Instancia con competencia
para ello, del listado de asonados asistentes a la Asamblea
conforme al Libro de Asistencia a Asamblea.

3°. Los Estados Financieros Basicos presentados en la
Asamblea Anual de Asociados contentivos de: Balance
General y Estado de Resultados, correspondientes al
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ejercido economico terminado, expresados a valores
historicos, no ajustados, ni actualizados por efectos de la
exposicion a la inflacion, codificados segtn el Plan Unico
de Cuentas emanado de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas.

4°. Memoria y Cuenta de cada una de las Instancias.

5°. Plan Anual de Actividades y presupuesto, del ejercicio
economico correspondiente al proximo afio, con
indicacion de posibles ingresos generados por la actividad
economica, Costos, Gastos, Anticipos Societarios, Fondos
de Reserva Legales y Excedentes”.

En este sentido, en las oficinas de la SUNACOOP deben encontrarse el estado
de situacion financiera, ganancias y pérdidas no ajustados por los efectos de la
inflacién, entre otros con el fin de que puedan ser analizados y determinar la
solvencia de la cooperativa, hecho por el cual en la fiscalizacion se debe
corroborar que hayan sido recibido y en caso contrario solicitarla para lograr el

objeto de esta informacion.

Asi mismo, se debe analizar las partidas del estado del resultado para verificar
la repartibilidad del excedente a los fondos determinando el procedimiento
emanado por la ley especial de asociaciones cooperativas. En este caso el 1% de
los ingresos brutos es repartido de igual forma a los tres fondos y del excedente
neto el 30% repartido en un 10% a cada uno de ellos. Es importante destacar que
al incurrir en pérdidas del ejercicio se fijara el 1% de los ingresos netos.

Por otra parte, al fin de cada semestre la cooperativa esta en la obligacién de
entregar la informacion establecida (balance de comprobacion y conciliacion
bancaria) para determinar la posicién econdémica que tiene la cooperativa a
mediados de sus operaciones y la posibilidad que esta siga marchando a través del

analisis de sus conciliaciones y cantidad de activos y pasivos contraidos.

La Providencia Administrativa N® 186-7. Gaceta Oficial
de la Repulblica Bolivariana de Venezuela Numero 38.718
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articulo 7: “Las Cooperativas y los Organismos de
Integracion deberén enviar a la Superintendencia Nacional
de Cooperativas, dentro de los treinta (30) dias
consecutivos, a la terminacion de cada semestre: Balance
de Comprobacion, Conciliacion Bancaria y copia del
Estado de Cuenta y/o Libreta de Ahorro, correspondiente
al ultimo mes del respectivo semestre, asi como el listado
de asociados y de trabajadores no asociados, con expresa
indicacion de las labores que realizan, tanto
administrativas como aquellas que son propias al objeto de
la Cooperativa, y el tiempo de servicio prestado en la
misma”.

Igualmente, La Providencia Administrativa N 186-7. Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela NOmero 38.718 articulo 8: “Las
Cooperativas y Organismos de Integracion a los efectos de la elaboracion y
presentacion de los Balances de Comprobacion, deberan utilizar el Método Por

Saldos y. en el caso de las Conciliaciones Bancarias, el Método de Igualacion de

Saldos o Saldos Encontrados”.

3.2.7 Normas Internacionales de Informacion Financiera. (NIIF)

Las asociaciones cooperativas venezolanas se rigen directamente por su ley
especial que le da figura autdbnoma, pero por vacios legales se recurre a otras de
forma supletoria. En este sentido, esta normativa presenta los principios de
contabilidad generalmente aceptados como cualidades de los estados financieros
lo que da al proceso de fiscalizacién la herramienta para comprobar si las

asociaciones se adaptan a los principios mencionados dentro de estas.

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera, para Pequefias y
Medianas Empresas Venezuela. (VEN- NIIF-PYMES) (2009): “Esta seccion
describe el objetivo de los estados financieros de las pequefias y medianas
entidades (PYMES) y las cualidades que hacen que la informacion de los estados
financieros de las PYMES sea util. También establece los conceptos y principios

basicos subyacentes a los estados financieros de las PYMES”. (p.16)
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De esta manera, dentro de la fiscalizacion se observan la adaptacion a las
caracteristicas cualitativas en la presentacion de los estados financieros presentes

en la asociacion cooperativa objeto de fiscalizacion.
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4.1 PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION AL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES CONTABLES APLICADOS POR LA
COORDINACION DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
COOPERATIVAS (SUNACOOP), ESTADO NUEVA ESPARTA.

A continuacion, se detallaran los procedimientos que realizan los funcionarios
dentro de la institucion estadal, para llevar a cabo la fiscalizacion de acuerdo al
seguimiento practicado en la asociacion cooperativa “San Antonio de Padua
R.L”.

4.1.1 Procedimiento para la apertura del expediente de fiscalizacion a la
asociacion cooperativa “San Antonio de Padua R.L”

La fiscalizacion es el inicio del control y la supervision hacia las cooperativas
con el fin de ajustarlas a los requerimientos legales. Por tal razédn, el proceso de
fiscalizacion en la coordinacion regional del estado Nueva Esparta, comienza su
curso por parte del coordinador regional apegado al plan de fiscalizacion y las
funciones que la ley le otorga para hacer cumplir sus disposiciones como el uso de
cooperativa, desenvolvimiento y apego a las leyes, a través de la realizacion de un
documento denominado Auto de Iniciacion, en la cual el mismo especifica el
motivo que da pie al proceso de control detallando la direccion, nombre de la

asociacion, representantes, fechas, justificacion. (Ver anexo 1)

Este documento permite verificar la correcta aplicacién de los fines del
cooperativismo, el uso de la denominacion cooperativa y el cumplimiento de las
leyes a las cuales se apega por medio de la fiscalizacién. De igual manera, el
coordinador realiza la carta de acreditacion respectiva al fiscal regional encargado
de llevar a cabo dicha actividad donde indica la informacion y el derecho a
practicar la fiscalizacion. (Ver anexo 2).

De esta forma, la documentacién previamente mencionada es enviada y

recibida por el fiscal regional de la coordinacion para su revision y aceptacion de
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la misma en la cual deja constancia al coordinador regional del inicio del proceso.

Seguidamente el fiscal regional contacta a la cooperativa, “San Antonio de Padua

R.L” para hacer un previo conocimiento a la misma del proceso iniciado hacia

ellos en donde informa los recaudos que deberan presentar al momento de asistir a

su sede.

Cuadro N° 1: Procedimiento para la apertura del expediente de

fiscalizacion a la asociacion cooperativa “San Antonio de Padua, R.L”.

COORDINADOR REGIONAL

documento auto de

Elaborar el

iniciacion y la carta de acreditacion al

fiscal regional para poder iniciar
legalmente el proceso de
fiscalizacion.

FISCAL REGIONAL

Recibir la documentacion emitida por

el coordinador regional, para su

revision y aceptacion y notificacion

del proceso de fiscalizacion.

ASOCIACION
“SAN ANTONIO DE PADUA R.L”.

COOPERATIVA

del

procedimiento iniciado a la misma y

Aceptar la  notificacion
se encarga de reunir la informacién

necesaria.

Fuente: Velasquez (2016).
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Figura N° 3: Flujograma del procedimiento para la apertura del expediente

de fiscalizacion a la asociacion cooperativa “San Antonio de Padua, R.L”.

Elaborar auto de
iniciacion y carta
COORDINADOR de acreditacién al
REGIONAL fiscal.
Remitir la
: documentacion
COORDINADOR O |:> : realizada al fiscal
REGIONAL \:§ regional.
FISCAL KZ' Recibir y verificar
REGIONAL _— la documentacion
Aceptar, firmar y
FISCAL Q <« notifica al
REGIONAL coordinador.
N Contactar a la
cooperativa "San
FISCAL Q Antonio de Padua
REGIONAL R.L"
v
Aceptar la
COOPERATIVA Q notificacion ~ y
"SAN ANTONIO reline la
DE PADUA, R.L" informacion
Operacion +
SIMBOLOGIA Q Operacion. —> Transporte [O] lnzoeccién
D Demora Inspeccion V Archivo

Fuente: Velasquez (2016).
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4.1.2 Procedimientos de revision de la documentacion contable presentada
por la Asociacién Cooperativa “San Antonio de Padua, R.L” en su sede.

En esta etapa de iniciacion de la fiscalizacion se solicita y revisa previamente
la informacidn presentada por la cooperativa “San Antonio de Padua, R.L” con el
fin de verificar el cumplimiento de los deberes formales contables, apoyados en la

documentacién que los asociados de la cooperativa otorgan.

Una vez, emitido el auto de iniciacién y acreditacion, el fiscal regional acude a
la sede de la cooperativa mediante previo acuerdo con la exposicion de motivos
por el cual estdn siendo fiscalizados y realiza la entrega de los documentos
anteriores para ser firmado y sellado por los asociados en sefial de aceptacion.

Posteriormente, el fiscal solicita los libros contables(diario, mayor e
inventario) y auxiliares (compra y venta) con el fin de verificar previamente su
registro mercantil, el idioma, la data de la informacion asentada, entre otros, asi
como también, los estados financieros de los Gltimos cinco afios para comparar los
diferentes cambios econdmicos, visualizar la posicion financiera que esta tiene al
afio en cuestion e indagar en el uso de las partidas utilizadas en los mismos, asi
como las utilizadas para el resguardo de los diferentes fondos establecidos
mediante ley (educacion, social y emergencia).

Asi mismo, solicita la contabilidad de la organizacién para revisar la correcta
aplicacion y registro de acuerdo a las partidas emitidas por SUNACOOP vy los
principios contables a los cuales se adapta, también revisa los estados de cuentas
de los bancos utilizados en la cooperativa “San Antonio de Padua R.L” para
corroborar el depdsito de los ingresos de la misma y revisar los datos de las
conciliaciones bancarias constatando que el efectivo se encuentre resguardado en
las instituciones financieras. El fiscal, igualmente solicita la informacion
(balances de comprobaciones y conciliaciones) otorgada semestralmente a la

coordinacion regional para validar el certificado de cumplimiento y constatar el
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periodo de vigencia del mismo, declaraciones de impuestos (ISLR e IVA) y su

correlacion con la informacion administrativa contable otorgada.

Cuadro N° 2: Procedimientos de revision de la documentacion contable

presentada por la Asociaciéon Cooperativa “San Antonio de Padua, R.L” en

su sede.

Entrega el auto de iniciacion y la
FISCAL REGIONAL acreditacion a “San Antonio de Padua
R.L”.

Solicita y revisa los libros contables y
auxiliares, estados financieros, estados

FISCAL REGIONAL de cuentas, contabilidad, balances de
comprobacion, conciliaciones
bancarias 'y  declaraciones  de
impuestos.

Recibe la identificacion del fiscal
ASOCIACION COOPERATIVA | firmando y sellando la misma. Y
“SAN ANTONIO DE PADUA R.L”. | procede a facilitar la informacion
requerida por el funcionario.

Fuente: Velasquez (2016).
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Figura N° 4: Flujograma del

procedimiento de revision de

la

documentacion contable presentada por la cooperativa en su sede.

O D00V

Entregar auto de
iniciaciéon y carta

D Demora

FISCAL de acreditacion a
REGIONAL los asociados.
COOPERATIVA Verificar la
“SAN ANTONIO - documentacion 'y
DE PADUA, O - [.] procede a firmar y
RL” ~ sellar.
/ Solicitar  libros
N contables y
FISCAL D '/m auxiliares  para
REGIONAL revision.
| Requerir los
D m estados
financieros y la
FISCAL r contabilidad para
REGIONAL / revision
/ g Solicita balances
de
D D comprobaciones,
< conciliaciones,
FISCAL / estados de cuentas
REGIONAL P para revision
v Pedir las
D > m declaraciones de
FISCAL impuesto para
REGIONAL revision
COOPERATIVA
“SAN ANTONIO Facilitar la
DE PADUA, O informacion al
R.L” fiscal regional
Operacién +
O Operacion. ——> Transporte Inspeccion
SIMBOLOGIA

Inspeccion ; ; Archivo

Fuente: Velasquez (2016).
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4.1.3 Procedimientos de evaluacion de los hallazgos encontrados en la
asociacion cooperativa “San Antonio de Padua, R.L” y la solicitud de los
correctivos.

La revision de la informacion contable de la cooperativa es de suma
importancia puesto que permite conocer la verdadera situacion financiera de la
asociacion por lo cual, una vez realizado este y por medio de la guia de

fiscalizacion se determina los aspectos negativos.

El fiscal determina el cumplimiento de la teneduria de los libros contables, la
elaboracion y emision de los estados financieros, el correcto uso del plan de
cuentas de SUNACOOP en la contabilidad asi como su registro, la correcta
elaboracion de las conciliaciones y declaraciones de impuestos a la asociacion
cooperativa objeto de estudio, por lo cual en la guia y acta de fiscalizacion plasma
la informacion que obtiene de la evaluacion practicada en la cooperativa (Ver

anexo 3).

De esta forma, al finalizar la revision especifica a la cooperativa objeto de
estudio las desviaciones contables encontradas para el periodo 2015, en las cuales
se destacd la desactualizacion de los libros contables y falta de registro notariado,
la incompleta emisién de los estados financieros y por consecuencia la
desactualizacion de la contabilidad, al igual que la inexistencia de los libros
auxiliares en los que figuran los libros de compra y venta, violaciones a los fondos
legales y resguardo de los ingresos, falta de conciliaciones bancarias y balances de

comprobaciones.

En relacién a esto, el fiscal otorga el plazo necesario a la asociacién
cooperativa “San Antonio de Padua, R.L” para que realice las correcciones y
actualizaciones pertinentes y los otorgue en la oficina regional para determinar

posteriormente la adaptacién a los basamentos legales, asi como también copia de
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la guia de fiscalizacion practicada y firma del acta correspondiente realizado

manualmente. (Ver anexo 4)

En este sentido, basado en los incumplimientos encontrados durante la revision
y posterior evaluacion y al llenado de la guia de fiscalizacion el fiscal decide
otorgar quince (15) dias habiles a “San Antonio de Padua, R.L” con la finalidad
que esta ponga al dia cada uno de los aspectos negativos encontrados en el

proceso de fiscalizacion. (Ver anexo 5).

Una vez culminado lo anterior, el fiscal ofrece su asesoria para cualquier
informacion que no haya quedado clara, retirdndose de la sede junto con parte de
las informaciones que se encontraban incompletas para determinar posteriormente

si se realizo el cambio y comenzar con la apertura de la carpeta de expediente.

Cuadro N° 3: Procedimientos de evaluacion de los hallazgos encontrados
en la asociacion cooperativa “San Antonio de Padua, R.L” y la solicitud de

los correctivos.

Determinar el cumplimiento de las

obligaciones contables y una vez revisada
FISCAL REGIONAL la informacion, establece las desviaciones
encontradas apegadas a la guia y acta de

fiscalizacion.

Otorgar el plazo correspondiente para

FISCAL REGIONAL subsanar las desviaciones y concede el acta

y guia de fiscalizacion a los asociados
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ASOCIACION COOPERATIVA “SAN
ANTONIO DE PADUA R.L”.

Recibir la informacion otorgada, firmando
y sellando, Y acepta las desviaciones
encontradas para otorgarlas en el plazo
establecido.

Fuente: Velasquez (2016).

Figura N° 5: Flujograma del Procedimientos de evaluacion de los

hallazgos encontrados en la asociacion cooperativa “San Antonio de Padua,

R.L” y la solicitud de los correctivos.

FISCAL REGIONAL

Utilizar guia de

fiscalizacion y
elabora acta de
fiscalizacion.

Entregar copia a la
cooperativa de la

Pz informacién
FISCAL REGIONAL /] elaborada.
COOPERATIVA “SAN / Recibir la
ANTONIO DE PADUA, informacion  dada
R.L” por el fiscal.
Especifica las

FISCAL REGIONAL

desviaciones
encontradas a la
cooperativa.

FISCAL REGIONAL

Otorgar plazo de
quince dias habiles
a la asociacion
cooperativa.

COOPERATIVA "SAN
ANTONIO DE PADUA,
R.L"

Se compromete a
realizar la entrega
de la
documentacion.

SIMBOLOGIA

(O operacion —=—=> Transporte [O]
[ pemora [ Inspeccién \/ Archivo

Operacion +
Inspeccion

Fuente: Velasquez (2016).
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4.1.4 Procedimiento de finiquito a la fiscalizacion aplicado al cumplimiento
de las obligaciones contables en la asociacion cooperativa “San Antonio de
Padua, R.L”.

Culminado el proceso de revision y evaluacion de la informacion suministrada
en la asociacion cooperativa “San Antonio de Padua, R.L” se procede a la
recepcion de la documentacion que fue solicitada para su correccion. Transcurrido

los dias otorgados, surge lo siguiente.

El fiscal regional, elabora el expediente de la asociacion en base a la
informacién presentada por la cooperativa. En relacion a esto, la cooperativa
objeto de estudio, transcurridos algunos dias se presentan en la oficina regional
para hacer entrega de la informacion contable de forma parcial en la que se
encontraba los libros contables, estados financieros (situacion financiera y
ganancias y pérdidas), contabilidad y conciliaciones bancarias, la cual el fiscal
procede a analizar cuidadosamente para cerciorarse de que han cumplidos con los

cambios solicitados.

En este sentido, indaga en los libros contables de la asociacion cooperativa
constatando que se ha notariado ante el registro mercantil y si se encuentra en
idioma castellano, pero la informacién presentada sigue siendo desactualizada y
no hay soportes que dieron pie al mismo. Igualmente, revisa los estados
financieros para analizar el uso de cuentas de SUNACOOP las cuales estan
adaptadas, determina la capacidad de pago ante la disposicién de los activos y
aumento de capitales, estudia las cuentas de sueldos y salarios para constatar que
no existan personas contratadas, se cerciora de las cuentas por cobrar, determina
los saldos asignados a los fondos legales los cuales no se cumplen. Es por ello, se
imposibilita comparar la informacion con el afio 2015 puesto que solo se contaba
con 2011y 2012.
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Asi mismo, se busca en los saldos bancarios y sus conciliaciones para
corroborar la correcta conciliacion, comprueba el método utilizado y estudia las
partidas en trénsito. Igualmente, verifica las declaraciones de ISLR e IVA y
determina si lo declarado tiene relacion a las ganancias obtenidas durante el
ejercicio fiscal. Al igual, que la informacion anterior solo se contaba con los afios
2011y 2012.

En este orden de ideas, el fiscal comienza a determinar nuevamente el
cumplimiento de las obligaciones contables en cuanto a los basamentos legales
existentes. En el caso de la asociacion cooperativa “San Antonio de Padua R.L”
realiza acto de presencia a la oficina regional para solicitar prorroga para la
recepcion de la documentacién, ya que no contaban con ella totalmente, por lo
cual el fiscal decide otorgarle diez dias habiles para que esta termine de estar
solvente ante la institucién por peticion de la asociacion cooperativa, validandolo

a través del documento respectivo.

Una vez transcurrido el plazo otorgado mediante prorroga a la cooperativa
fiscalizada, la misma incumple con la entrega de la informacion solicitada lo que
no permitié al fiscal determinar la adaptacion a las normativas vigentes en su
totalidad, por lo que inmediatamente realiza el informe de sancién a la
asociacion, determinando en ello la falta de informacion y el alcance

(cumplimientos e incumplimientos) en relacion a lo recibido por la institucion.

Por consiguiente, se decide dar por finiquitado el procedimiento de
fiscalizacion en el departamento respectivo, solicitando de manera escrita al
promotor juridico tomar en cuenta lo presentado en el caso planteado para que la
misma realice el acto sancionatorio correspondiente, puesto a que no subsand ni
se adecla a las normas a las que se encuentra sujeto y notificando a la asociacion

cooperativa.
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Cuadro N° 4: Procedimiento de finiquito a la fiscalizacion aplicado al
cumplimiento de las obligaciones contables en la asociacion cooperativa “San
Antonio de Padua, R.L”.

Elaborar carpeta de expediente y recibe la

informacién solicitada de forma parcial, la
FISCAL REGIONAL. cual analiza: libros contables, estados
financieros, conciliaciones  bancarias,

declaraciones y contabilidad.

Otorgar prorroga a la asociacion
cooperativa “San Antonio de Padua, R.L”.
FISCAL REGIONAL. Posteriormente realiza acta XXX y tramita
al promotor juridico notificando a la

asociacion.

Entregar parte de la informacion contable y
dias después solicita prorroga ante el fiscal.

ASOCIACION COOPERATIVA Posteriormente recibe notificacion del
“SAN ANTONIO DE PADUA, R.L”. | mismo que inicio proceso de sancion con el
promotor juridico.

Recibir por escrito la notificacion de sancion
a la cooperativa “San Antonio de Padua
PROMOTOR JURIDICO R.L” por no cumplir con la entrega de la
documentacion solicitada.

Fuente: Velasquez (2016).
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Figura N° 6: Flujograma del procedimiento de finiquito a la fiscalizacion

aplicado al cumplimiento de las obligaciones contables en la asociacion

cooperativa “San Antonio de Padua, R.L”.

OD=0O0 Vv

COOPERATIVA Otorgar  informacion
"SAN ANTONIO solicitada
DE PADUA, R.L" Q parcialmente.
v Recibir la informacion
FISCAL O N entregada por  los
REGIONAL N asociados.
~ Analiza los libros
\ contables, estados
\ financieros,
conciliaciones
D D S — D bancarias, contabilidad
FISCAL y declaraciones de
REGIONAL impuestos, 2011-2012.
" Determinar el
O cumplimiento de las
FISCAL obligaciones contables
REGIONAL nuevamente.
COOPERATIVA
"SAN ANTONIO @ Solicitar prorroga al
DE PADUA, R.L" fiscal.
FISCAL Q Emitir prorroga a la
REGIONAL asociacion cooperativa.
N Redactar  acta de
sancion y remite al
— > promotor juridico,
FISCAL @ /C> notificando a la
REGIONAL / asociacion.
COOPERATIVA /
"SAN ANTONIO O
DE PADUA, R.L" Aceptar la notificacion
Recibir carta
sancionatoria e inicia
PROMOTOR O el proceso
JURIDICO correspondiente.
SIMBOLOGIA (O Operacion. = Transporte [(O] S‘Eii?ii-k
[ Demora Inspeccion 7 Archivo

Fuente: Velasquez (2016).
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Fase V:
Comparacién de las bases teéricas y fundamentos

legales con los procedimientos de fiscalizacion al
cumplimiento de las obligaciones contables
aplicados por la  Coordinacion de




5.1 COMPARACION DE LAS BASES TEORICAS Y FUNDAMENTOS
LEGALES CON LOS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION AL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTABLES APLICADOS
POR LA COORDINACION DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE COOPERATIVAS (SUNACOOP) ESTADO NUEVA ESPARTA.

Una vez conocidos los fundamentos tedricos y legales que sustentan al proceso
de fiscalizacion también descrito, es importante resaltar una comparacion entre los
mismos para obtener los resultados de ellos y determinar los aspectos positivos y

negativos observados. De esta manera, se dan como siguen:

Cuadro N° 5: Comparacion del procedimiento para la apertura del
expediente de fiscalizacion a la asociacion cooperativa “San Antonio de

Padua R.L” con las bases teoricas.

Camacho &Muller | La fiscalizacion en la | Se pudo apreciar que en
(2004): “Una | coordinacion regional del | la  coordinacién  del
cooperativa es una | estado Nueva Esparta se | Estado Nueva Esparta se
asociacion de personas | inicia como parte del | enfocan en mantener el
que tiene por finalidad | control, verificando | uso de la denominacion

resolver necesidades | también el uso de la | cooperativa

econdmicas, sociales y | denominacién comprometidos en que
culturales para generar | cooperativa, los fines del desarrollo
bienestar personal y | cooperativismo, otros. del cooperativismo se
colectivo, y que cumple cumpla en su totalidad.

con los  principios
generales del

cooperativismo”.
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El Instructivo Integral | La fiscalizacion en la | Se apreci6 que la
del Procedimiento de | coordinacion regional del | SUNACOOP realiza la
Fiscalizacion y de las | estado Nueva Esparta lo | la documentacion
Denuncias (2009): | inicia el coordinador | inicial, es decir, la
“Contar con el oficio de | regional a través de la | elaboracion del auto de
solicitud de la | realizacion del auto de | iniciacion y la carta de
fiscalizacion, iniciacion y la | acreditacion al fiscal.

elaboracion del auto de | acreditacion al fiscal para
iniciacion; el  fiscal | corroborar la adaptacion
deberd ser acreditado | de los aspectos legales.

por el coordinador
regional o por el
superintendente, a través
de una  credencial
presentada a la
cooperativa al momento
de realizar la

fiscalizacion.”(p.3).

Fuente: Velasquez (2016).

Se observo que la coordinacion del estado Nueva Esparta, respecto al
procedimiento inicial de fiscalizaciéon cumple con las premisas de la
denominacién cooperativas, al igual que el proceso de la realizacion de la carta de

auto de iniciacién y acreditacion.
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Cuadro N° 6: Comparacion del procedimiento para la apertura del
expediente de fiscalizacion a la asociaciéon cooperativa “San Antonio de

Padua R.L” con los fundamentos legales.

la constitucion de la
Republica Bolivariana de
Venezuela en su titulo VI,
del

socioecondmico,

capitulo 1, sistema
articulo
308: “El Estado protegera y
promoverd la pequefia y

mediana  industria, las
cooperativas, las cajas de
ahorro, asi como también la
empresa familiar, la
microempresa y cualquier
otra forma de asociacion
comunitaria para el trabajo,

el ahorro y el consumo, bajo

régimen de  propiedad
colectiva, con el fin de
fortalecer el  desarrollo
econémico del pais,
sustentandolo en la
iniciativa  popular. Se

asegurara la capacitacion, la
asistencia técnica y el

financiamiento oportuno”.

El fiscal

aceptacion e inicio del

mediante la

proceso también vela
por la proteccion de las
cooperativas, en base en
hacer cumplir las leyes
respectivas y su

desarrollo econémico.

En la coordinacion
regional se esmeran en
las

promover que

Ordenes de la carta

magna, en cuanto a la

proteccion de las
cooperativas se
desenvuelvan de

manera libre y pueda
desarrollarse en
cualquier area
econdmica y de forma

participativa.
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La
Asociaciones Cooperativas
(2001). Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de
Venezuela N° 37.285 en su
Art 81: “La
Superintendencia Nacional

Ley Especial de

de Cooperativas tiene las
siguientes funciones:

1. Ejercer la fiscalizacion de
las cooperativas de acuerdo

con lo establecido en esta

Ley.
2. Organizar un servicio de
informacion ~ sobre  las

cooperativas con objeto de

facilitar el control de las
mismas.

3. Imponer sanciones a las

cooperativas de
conformidad con las
disposiciones de esta Ley.

4. Coordinar  con  otros

organismos competentes la
ejecucién de las politicas de
control

en materia cooperativa.

5. Dictar, dentro del marco
de sus competencias, las

medidas que fueren

La fiscalizacion inicia
su curso como parte del
control y supervision en
las asociacion
cooperativa "San

Antonio de Padua, R.L"

La coordinacién

cumple con lo
estipulado en ella en
cuanto a ejercer el
control y supervision
de las cooperativas a
del

fiscalizacion y

través acto de

poniendo en practica
del

Sin embargo,

las  funciones
fiscal.
existe una falta de
planificacién ya que
esta no se fiscalizaba

desde hace 5 afios.
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necesarias para el
cumplimiento de sus
funciones.

6. Emitir las certificaciones
a las que se refiere esta Ley.
7. Remitir a los organismos
de integracion la
informacién y
los documentos relacionados
con las cooperativas
afiliadas para que estos
organismos coadyuven en la
correccion de las
irregularidades detectadas.

8. Las demaés que establezca

esta Ley”.

Fuente: Velasquez (2016).

En cuanto al basamento legal, las Superintendencia Nacional de Cooperativas
coordinacion del estado Nueva Esparta cumple con las premisas de la CRBV,
asegurandose de que se respeten todos los beneficios que la carta magna les aporta
en sus ordenanzas. Pero, a pesar de su cumplimiento con la LEAC no existe una

planificacion oportuna de fiscalizacion.
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Cuadro N° 7: Comparacién del Procedimientos de revision de la

documentacion contable presentada por la Asociacion Cooperativa “San

Antonio de Padua, R.L” en su sede, con las bases tedricas.

El Instructivo Integral del
Procedimiento de
Fiscalizacion y de las
Denuncias (2009): “EL fiscal
regional visita la sede de la
cooperativa (obligatorio),
entrega de la comunicacion
de auto de iniciacion vy
presentacion de la credencial
la cual debe ser firmada,
fechada y sellada por los
integrantes de la cooperativa
y la solicitud de informacion

en la sede de la cooperativa”

(p.4).

Una vez el fiscal en la
asociacion cooperativa hace
la solicitud de la
informacién contable, con
el fin de verificar su
contenido y determinar los

cumplimientos legales.

El fiscal regional
al fiscalizar a
"San Antonio de
R.L"

realizo la entrega

Padua,

de la
documentacion a
la asociacion y
cumplio  con la
solicitud de la
informacion
establecida para
su respectiva
revision y

validacion.

Fuente: Velasquez (2016).

El fiscal regional cumple en su totalidad con el instructivo de fiscalizacion, en

base a la solicitud de la informacion solicitada y su posterior revisién, por lo que

se adecUa a este paso.
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Cuadro N° 8: Comparacién del Procedimientos de revision de la
documentacion contable presentada por la Asociacion Cooperativa “San

Antonio de Padua, R.L” en su sede, con los fundamentos legales.

El Codigo de Comercio | El fiscal solicita los libros | Se aprecio que el fiscal
en su titulo I, seccion I, | contables(diario, mayor e | se  adapta a la
de las obligaciones de | inventario) y auxiliares | disposicion del codigo
los comerciantes, | con el fin de verificar | de comercio, ya que se
articulo 32:“Todo | previamente su registro | asegura de su existencia,
comerciante debe llevar | mercantil, el idioma, la | que este notariado,
en idioma castellano su | data de la informacién | idioma, otros.

contabilidad, la cual | asentada, entre otros
comprenderad,

obligatoriamente, el
libro Diario, el libro
Mayor 'y el de
Inventarios. Podra
Ilevar, ademas, todos los
libros auxiliares que
estimara  conveniente
para el mayor orden y
claridad de sus

operaciones”

La Ley Especial de |El fiscal solicita la | El fiscal cumple con el
Asociaciones contabilidad de la | articulo, ya que vela
Cooperativas ~ (2001). | organizacion para revisar [ por el uso de la
Gaceta Oficial de la|la correcta aplicacion y | contabilidad verificando
Republica  Bolivariana | registro de acuerdo a las | sus deberes contables
de Venezuela N° 37.285 | partidas emitidas por | como herramienta a la
en su Articulo Art 53: | SUNACOOP vy los |toma de decisiones y
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“Las cooperativas

llevaran contabilidad

conforme con los

principios contables
generalmente aceptados,
aplicables a las
cooperativas y
estableceran  sistemas
que permitan que los
asociados, las instancias
de

control definidas en los

coordinacion y
estatutos y el sector
cooperativo cuenten con
informacion oportuna y
adecuada para la toma
de

régimen

decisiones. El
relativo  al
gjercicio econémico se
establecera en el

estatuto asi como las

disposiciones para el
ejercicio irregular al
inicio de la

cooperativa”.

principios contables a los

cuales se adapta.

adaptado a

principios contables.

los

La
Administrativa N2 186-
7. Gaceta Oficial de la

Providencia

Republica  Bolivariana

de Venezuela NUmero

El  fiscal,

solicita la

igualmente
informacion
de

comprobaciones y

(balances

conciliaciones) otorgada

Se

emanado

cumple con

en

lo
la

providencia, puesto que

el fiscal constata que se

haya  entregado

la
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38.718 articulo 7: “Las

Cooperativas 'y  los
Organismos de
Integracion deberan
enviar a la

Superintendencia

Nacional de
Cooperativas, dentro de
los treinta (30) dias
consecutivos, a la
terminacion de cada
semestre: Balance de
Comprobacion,

Conciliacién Bancaria y
copia del Estado de
Cuenta y/o Libreta de
Ahorro, correspondiente
del

respectivo semestre, asi

al ultimo mes

como el listado de
asociados y de
trabajadores no

asociados, con expresa
indicacion de las labores
tanto

que  realizan,

administrativas ~ como
aquellas que son propias
al  objeto de Ia
Cooperativa, y el tiempo

de servicio prestado en

semestralmente a la
coordinacion regional
para validar el certificado
de  cumplimiento vy
constatar el periodo de

vigencia del mismo.

informaciéon y verifica

mediante revision.
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la misma”.

La
Sobre la Renta. Gaceta
Oficial N° 38.628 de
fecha 16 de febrero de
2007 en

1:*Los enriquecimientos

ley del Impuesto

su articulo
anuales, netos y
disponibles obtenidos en
dinero o0 en especie,
causaran impuestos

segun las  normas
establecidas en esta ley.
Salvo disposicion en
contrario de la presente
ley, toda persona natural
0 juridica, residente o
domiciliada  en la
Republica  Bolivariana
de Venezuela, pagara

impuestos  sobre  sus

rentas de  cualquier

origen...”

De esta misma manera, el
fiscal revisa la
informacion de las

declaraciones de ISLR.

En lo observado en el
proceso de fiscalizacion,
el fiscal fomenta el
deber tributario que esta
ley establece en relacién

a sus ingresos.

La ley del Impuesto al
Valor Agregado. Gaceta
Oficial N° 40.106 de
fecha 06 de febrero de
2013 en su articulo 8:
“Son contribuyentes

formales, los sujetos que

El fiscal también revisa
las declaraciones de IVA
declaradas ante el fisco
nacional de la Republica.

El fiscal se adapta con
lo emanado por la ley
del IVA en cuanto a que
solicita y revisa el
cumplimiento del deber
tributario de esta

asociacion en relacién a
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realicen exclusivamente sus ingresos Yy gastos

actividades u que originan los débitos
operaciones exentas o y  créditos fiscales
exoneradas del correspondientes.
impuesto. Los

contribuyentes formales,
solo estan obligados a
cumplir con los deberes
formales que
corresponden a  los
contribuyentes

ordinarios...”

Fuente: Velasquez (2016).

Se puede observar, que en el proceso de revision el fiscal cumple con la
documentacién emitida por las leyes las cuales deben encontrarse en existencia

dentro de la asociacion para suponer el cumplimiento de las mismas.

Cuadro N° 9: Comparacion del procedimiento de evaluacion de los
hallazgos encontrados en la asociacion cooperativa “San Antonio de Padua,

R.L” y la solicitud de los correctivos con las bases tedricas.

El Instructivo Integral El fiscal regional acata
del
Fiscalizacion y de las
(2009):

“Llenado de la guia de

Procedimiento de

Denuncias

fiscalizacion y
levantamiento de actas:
de de

ejecucion la

El fiscal en el proceso usa
guia vy de

fiscalizacion para plasmar

la acta

la  informacion  que
obtiene de la revision
practicada en la
asociacion para

determinar los aspectos

las oOrdenes dictadas en
cuanto al uso de la guia
de

como

la fiscalizacion asi
también la
aplicacion del acta de
fiscalizacion,

pudiéndose constatar el
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fiscalizacion se realiza
una vez efectuada la
fiscalizacion, debe estar
firmada por el fiscal y
de

cooperativa presentes y

asociados la
se hace con el proposito
de dejar constancia de
todo aquellos hechos y
manifestaciones de los
asociados que sean
relevantes y no estén
contemplados en la guia
de

soportados por

fiscalizacion o
algin

documento escrito”.

(p.4).

negativos

de

informacién ofrecida.

uso del acta de ejecucion
motivado al desarrollo
normal del proceso en la

sede de la misma.

El Instructivo Integral
del
Fiscalizacion y de las
(2009)

la

Procedimiento de

Denuncias
GCSi
cooperativa fiscalizada

resefia;

presenta
irregularidades: el
oficio de notificacion,
que sera dirigido a la
cooperativa indicara las
irregularidades

detectadas las

y

Basado

en

los

incumplimientos

encontrados

revision

y

durante la

posterior

evaluacion y al llenado de

la guia de fiscalizacion el

fiscal

decide

otorgar

quince (15) dias habiles a

“San Antonio de Padua,

R.L”.

Se

proceso de

cumple con el

los dias
otorgados para subsanar
las desviaciones
encontradas luego de la

revision.
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recomendaciones a que
hubiere  lugar para
subsanar las mismas,
concediéndoles un
plazo prudencial, que a
criterio de la
coordinacion  regional
considere necesario,

para aplicar los

correctivos” (p.6)

Fuente: Velasquez (2016).

De acuerdo a lo planteado, el procedimiento se adapta a las premisas del
instructivo motivado al uso de la guia de fiscalizaciéon y la respectiva acta, asi
como también la consideracion de otorgar los dias correspondientes para que

subsanen ante las desviaciones encontradas.

Cuadro N° 10: Comparacion del procedimiento de evaluacién de los
hallazgos encontrados en la asociacion cooperativa “San Antonio de Padua,

R.L” y la solicitud de los correctivos con los fundamentos legales.

El Cddigo de Comercio | En la revision practicada | La cooperativa
en su titulo I, seccion 11, | se determiné el | seleccionada  presenta
de las obligaciones de | incumplimiento de la | desactualizacién e
los comerciantes, | actualizacion de los libros | inexistencia de los libros
articulo 32:“Todo | contables y auxiliares, el | contables y auxiliares
comerciante debe llevar | registro notariado y otros. | (compra y venta), por
en idioma castellano su consecuencia  también

contabilidad, la cual viola los articulos 33 y
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comprenderad,

obligatoriamente, el
libro Diario, el libro
Mayor 'y el de
Inventarios. Podra
Ilevar, ademas, todos los
libros auxiliares que
estimara  conveniente
para el mayor orden y
claridad de sus

operaciones”.

El Codigo de Comercio,
en su titulo I, seccion 11,
De las obligaciones de
los comerciantes,
articulo 33: “El libro
Diario 'y el de
Inventarios no pueden
ponerse en uso sin que
hayan sido previamente
presentados al Tribunal
0 Registrador

Mercantil...”

El Cddigo de Comercio,
en su titulo I, seccion II,
De las obligaciones de
los comerciantes,
articulo 34: “En el libro

34 del

cadigo.

mencionado
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Diario se asentaran, dia
por dia, las operaciones
que haga el
comerciante, de modo
que cada partida exprese
claramente quién es el
acreedor y quién el

deudor...”

La Ley Especial de
Asociaciones
Cooperativas  (2001).
Gaceta Oficial de la
Republica  Bolivariana
de Venezuela N° 37.285

en su Articulo Art 53:

“Las cooperativas
llevaran contabilidad
conforme  con los
principios contables

generalmente aceptados,

aplicables a las
cooperativas y
estableceran  sistemas

que permitan que los
asociados, las instancias
de  coordinacion y
control definidas en los
estatutos y el sector
cooperativo cuenten con

informacién oportuna y

El fiscal al determinar la
desactualizacion de los
libros para el registro de
la contabilidad, determina
la inexistencia de Ila

misma en la cooperativa.

En
pudo apreciar la omision
del

contabilidad de forma

la cooperativa se

uso de la

parcial en cuanto a la

data desactualizada, de

forma evidente.
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adecuada para la toma
de decisiones. El
régimen relativo al
egjercicio econdémico se

establecera en el

estatuto asi como las
disposiciones para el
ejercicio irregular al
inicio de la

cooperativa”.

De esta forma, la Ley
Especial de
Asociaciones
Cooperativas ~ (2001).
Gaceta Oficial de la
Republica  Bolivariana
de Venezuela N° 37.285
en su Articulo 54:“El
excedente es el sobrante
del

operaciones totales de la

producto de las

cooperativa, deducidos
los costos y los gastos
generales, las
depreciaciones y
provisiones, después de
deducir uno por ciento
(1%) del producto de las
operaciones totales que

se destinara a los fondos

Mediante la revision del
fiscal y posterior
evaluacion determina el

incumplimiento de los

calculos de los fondos y

el control del efectivo.

La asociacion no

cumple con la
reparticion y asignacion
de los fondos que
mediante la ley se deben

crear y mantener. Asi

como  constatar el
resguardo de los
ingresos, ya que se

envian a una cuenta
personal de los

asociados.
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de emergencia,
educacion y proteccion
social por partes iguales.
De los excedentes, una
vez  deducidos  los
anticipos  societarios,
después de ajustarlos, si
procediese, de acuerdo a
los resultados
econdmicos de la
cooperativa, el treinta
por ciento (30%) como
minimo se destinaré:

1. Diez por ciento (10%)
como minimo, para el
fondo de reserva de
emergencia que  se
destinard a  cubrir
situaciones imprevistas
y pérdidas.

2. Diez por ciento (10%)
como minimo, para el
fondo de proteccion
social que se utilizara
para atender las
situaciones  especiales
de los asociados
trabajadores y de los
asociados en general.

3. Diez por ciento (10%)
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como minimo, para el
fondo de educacion,
para ser utilizado en las
actividades educativas y
en el sistema de
reconocimiento y

acreditacion”.

Ley del Impuesto al
Valor Agregado. Gaceta
Oficial N° 40.106 de
fecha 06 de febrero de
2013 en su articulo 47:
“Los contribuyentes vy,
en su caso, los
responsables segun esta
Ley, estan obligados a
declarar y pagar el
impuesto
correspondiente en el
lugar, la fecha y la
forma y condicién que
establezca el
Reglamento...”
Igualmente, la ley del
Impuesto  Sobre la
Renta. Gaceta Oficial
N° 38.628 de fecha 16
de febrero de 2007 en su
articulo 79:...Las

compafiias anonimas y

Se

declaraciones presentadas

evalla las

ante el tesoro nacional,
tanto de IVA e ISLR.

La cooperativa realiza
sus respectivas
declaraciones de
impuestos ante el fisco,
segun los resultados
obtenidos por el fiscal.
Aunque determino que
en los dltimos 5
trimestres no se habia

efectuado.
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sus asimiladas,
sociedades de personas,
comunidades y demaés
entidades sefialadas en
los literales ¢ y e del
articulo 7 de esta Ley,
deberén presentar
declaracion anual de sus
enriquecimientos 0
pérdidas, cualquiera sea
el monto de los

mismos”.

Fuente: Velasquez (2016).

Se pudo detectar, falta de cumplimientos contables por parte de la asociacion
cooperativa “San Antonio de Padua, R.L” por lo que evidentemente se crea una
considerable cantidad de desviaciones y por lo que se invita a la cooperativa a

remendar sus errores.
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Cuadro N° 11: Comparacion del Procedimiento de finiquito a la
fiscalizacion aplicado al cumplimiento de las obligaciones contables en la

asociacion cooperativa “San Antonio de Padua, R.L” con las bases tedricas.

El Instructivo Integral | EI fiscal analiza la | Respecto al informe de
del Procedimiento de | informacion y determina | fiscalizacion en  su
Fiscalizacion y de las | si los hallazgos se van | elaboracion no  se
Denuncias (2009): “El | adaptando a los | incluye

fiscal debera elaborar el | basamentos legales. recomendaciones en
informe de fiscalizacion relacion a los hallazgos
inmediatamente lo que demuestra una
después de realizada la falta de control. De igual
misma. Para elaborar el forma, el funcionario se
informe, el fiscal debe desvirtia de su cargo a
considerar cada aspecto otros departamentos
de la guia de ocasionando que el
fiscalizacion, asi como analisis sea poca
de las disposiciones oportuno.

legales que han sido

infringidas” (p.5).
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El Instructivo Integral
del
Fiscalizacion y de las
Denuncias (2009): “ Si

la  cooperativa

Procedimiento de

no
subsana en el lapso

indicado, o subsana de

El fiscal al obtener la
informacion y al realizar
el analisis de los estados
financieros se enfoca en
la cuentas de sueldos y
salarios, fondos y activos-

pasivos. Y remite informe

Se pudo ver, que al
momento de analizar la
informacién contable en
los estados financieros
se carece de uso de
Sin

cumple con el proceso

ratios. embargo,

manera parcial, el fiscal | al promotor juridico por | de informe para
luego de analizar la | falta de informacion. sancionar a la
informacion consignada cooperativa,

, elaborara un informe remitiéndolo al
en el cual dejara promotor juridico.
constancia de  estos

hechos, que  sera

remitido al abogado

regional”. (p.6).

Las Normas | EI  fiscal analiza la | El fiscal observa Ia
Internacionales de | informacion y determina | presentacion de  los
Informacion Financiera, | si los hallazgos se van | estados financieros,
para Pequefias y | adaptando a los | constatando las
Medianas Empresas | basamentos legales caracteristicas
Venezuela. (VEN- cualitativas que presenta

NIIF-PYMES) (2009):
“Esta seccion describe
el objetivo de los

estados financieros de

las pequefas y
medianas entidades
(PYMES) y las

cualidades que hacen

la informacién.
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que la informacion de
los estados financieros
de las PYMES sea dtil.
También establece los
conceptos y principios
basicos subyacentes a
los estados financieros
de las PYMES”. (p.16)

Fuente: Velasquez (2016).

De acuerdo a esto, existen ciertas discrepancias respectos a las bases tedricas,
considerandose la omision de las recomendaciones en el informe de fiscalizacion,
asi como las desviaciones a otras funciones imposibilitando la oportunidad de la
misma. lgualmente, la falta de ratios para determinar la solvencia financiera de la

organizacion.
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CONCLUSIONES

La fiscalizacion evidentemente es un medio de control que proporciona a la
Superintendencia Nacional de Cooperativas del estado Nueva Esparta la situacion
financiera en que se encuentran las organizaciones adscritas a su institucion
(cooperativas), en un periodo de tiempo determinado. Por lo cual, es un proceso

de revision y andlisis que permite comprender la situacién actual de la asociacion.

En este sentido, en la realizacion de este trabajo de investigacion se evidencia
cada una de las formas necesarias para obtener de manera detallada los aspectos
positivos y negativos del proceso. Por lo cual, se estudié los aspectos de la
coordinacion, las bases tedricas y fundamentos legales que apoyan al proceso,
descripcion del procedimiento y comparacion del mismo con las bases tedricas y
fundamentos legales. En relacion a esto, se logro analizar el procedimiento de
fiscalizacion al cumplimiento de las obligaciones contables aplicados por la
Coordinacion de la Superintendencia Nacional de Cooperativas (SUNACOOP)
estado Nueva Esparta, donde se tomo como referencia a la Asociacion

Cooperativa “San Antonio de Padua R.L”, determinandose lo siguiente:

e Latoma de decisiones es inoportuna debido al retraso en la revisién y analisis
de la documentacion entregada motivado a la falta de funcionarios en el
departamento de fiscalizacion, ya que el fiscal en ejercicio, presta apoyo a los

demas departamentos desvirtuandose de su cargo.

¢ No se evaltan los cambios financieros de la asociacion cooperativa en relacién
a los estados financieros de la misma, como consecuencia de la falta de
implementacion de programas para el anélisis comparativo de estos, al igual

que la determinacion de ratios.
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Se constaté falta de control y supervision en cuanto a la elaboracion del
informe final de fiscalizacion puesto que las recomendaciones pertinentes en

conformidad con los hallazgos productos de la fiscalizacion no se efecttan.

El proceso de planificacion en el departamento de fiscalizacion, presenta fallas
en el mismo, debido a que la cooperativa objeto de estudio no se fiscalizaba
desde hace cinco afos lo que denota la falta de un plan operativo anual eficaz.

La cooperativa “San Antonio de Padua, RL” viola el articulo 54 de la LEAC
en relacion a los apartados del 1% de los ingresos para los fondos legales, al

igual que el 30% de la parte neta de la utilidad.

La asociacion no tiene actualizado los libros contables, auxiliares, de compra y
venta, violando lo establecido en las normas de contabilidad para las

cooperativas establecidas por SUNACOORP vy las leyes que regulan la materia.

Existe un riesgo inherente en la disponibilidad del efectivo de la asociacion
cooperativa objeto de estudio, ya que no se cuenta con una cuenta bancaria y se
utiliza la del asociado principal.

La coordinacion del estado Nueva Esparta, representado por el fiscal dio
cumplimiento a pasos previos a efectuarse en la asociaciéon cooperativa “San
Antonio de Padua, R.L” emanado por el instructivo de la institucion, asi como
su disposicion en hacer cumplir las leyes que fundamentan al proceso de

fiscalizacion en el territorio venezolano.
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RECOMENDACIONES

Una vez determinados los aspectos relevantes, en relacion al andlisis realizado
a los procedimientos de fiscalizacion al cumplimiento de las obligaciones
contables aplicados por la Coordinacion de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas (SUNACOOP) estado Nueva Esparta. En base a la Asociacion
Cooperativa “San Antonio de Padua R.L”, es importante sugerir diferentes
acciones en miras de que se reduzcan los aspectos negativos y se minimicen en lo

posible. De esta forma, se tiene:

e Implementar una segregacion de funciones y  ampliar el numero de
funcionarios a laborar en el departamento de fiscalizacion, con el fin de que la
informacion contable sea revisada y analizada en su momento lo que permitira

una toma de decision eficiente.

e Utilizar un programa de analisis comparativo y determinacién de ratios,
ajustados a la naturaleza de las cuentas emitidas por SUNACOOP para lograr
obtener los cambios financieros de forma eficiente, conllevando a una mejor

comprension de la situacion financiera.

e El informe de fiscalizacion debe contener recomendaciones en concordancia a
los hallazgos encontrados, lo que permitira un mejor control y supervision,
puesto que orienta a la cooperativa y minimiza las desviaciones en futuras

fiscalizaciones.

¢ Incorporar en el plan operativo de fiscalizacion, a las asociaciones cooperativas
por lo menos anualmente, con el fin de que se le realice un seguimiento

permanente y evitar desviaciones legales de manera excesiva.
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e EIl fiscal de la coordinacion estadal debe dar seguimiento a la creaciéon y
mantenimiento de los fondos legales, establecidos en la LEAC, por lo cual la
cooperativa objeto de estudio debe realizar sus apartados al fin de su ejercicio

economico y efectuar su reparticion correspondiente.

e La coordinacion del estado Nueva Esparta debe corroborar el registro y uso de
los libros contables y auxiliares correspondientes al inicio de cada periodo, esto
con el fin de evitar las desactualizaciones presentadas por la asociacion

seleccionada y hacer cumplir tal obligacion.

e SUNACOOP debe solicitar la apertura de cuenta bancaria a la asociacion
cooperativa, para verificar la existencia de la misma y evitar el riesgo

inherente presentado.
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ANEXOS

Anexo 1: Auto de iniciacion.

Ly PO
ﬂ Bolivariano | . - 1913 °¢
- Comunas ¢ ton Movmeios Socites TADMIR 2

N° 00002 - 14
Porlamar, 22 de Agosto de

Ciudadanos

Directivos y demas miembros de la Asociaciéon Cooperativa

“DE SERVICIOS MULTIPLES SAN ANTONIO DE PAUDA”, R.L.

Ubicada: Calle Principal de San Antonio, Municipio Garcia, Estado Nueva Esparta

p==
=
=
-
-
Presente.- \

Tengo a bien dirigirme a ustedes, en la oportunidad de notificarles, que de conformidad
previsto en los articulos 81 numeral 1 y 82 de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativa

Coor del Nueva Esparta de la Superintendencia Naci
Cooperativas, dictd Auto de Apertura No. 00002-14 de fecha 22 de Agosto de 2014 me
cual se ordena la i ion de una ' de oficio a la Asociacion Cooperativ

SERVICIOS MULTIPLES SAN ANTONIO DE PAUDA”, R.L., conforme al Plan Na
Fiscalizacion, cuyo contenido es del tenor siguiente

“REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. MINISTERIO DEL PODER POPULAF
LAS COMUNAS Y PROTECCION SOCIAL. SUPERINTENDENCIA NACIONA
COOPERATIVAS. AUTO DE APERTURA No. 00002-14
Fecha 22 de Agosto de 2014.

199° y 150°

AUTO

Visto el Plan Nacional de Fiscalizacion, la Direccion de Gestion y Desarrollo Cooperativ

Superintendencia Nacional de Cooperativas, en ejercicio de la facultad conferida por los o
81 numeral 1 y 82 de la Ley ial de A es Coopx . ordena la ap«

sustanciacion del expediente administrativo, asignado bajo el N° 00002 - 14, a la Asoc
Cooperativa “DE SERVICIOS MULTIPLES SAN ANTONIO DE PAUDA", R.L., ins:
el Registro Nacional de Cooperativas bajo el NeACSH - 301 | cuya fiscalizacion esta pautac
el dia 22 de Agosto de 2014 en la siguiente direccion: Calle Principal de San Antonio, M

Garcia, Estado Nueva Esparta

Nevs (et
cs \olasee
22’0@ Zo'kf

CABOL
o
(’-“n“;

Atentame

-~ —
ABG PEDRO ALFONZO PARADA R .

Coordinador Estadal SUNACOOP Estado Nueva Esparta.
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N* 32.282de fecha 09 de octubre de 2009

de la Providencia Administrativa N° 199-09 de fecha 01/10/2009

ONADA
CHAVEZVIVE LAPATRIASIGUE!!!
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Anexo 2: Carta de acreditacion.

A

-
“ Bolivanano | wu o de poger Poputar 1813, C /A
ara (a5 Comunas y 1os Movimientos Sociales 2015 ADMIRABL

CREDENCIAL

Yo, ABG PEDRO ALFONZO PARADA RODRIGUEZ, titular de la Cédula de o

N° 4.158.078, debidamente autorizado en mi cardcter de Coordinador Est

la Superintendencia Nacional de Cooperativas de la Republica Bolivaria
Venezuela del estado Nueva Esparta, por medio de la presente acredii
ciudadana XIOMARA JOSE TORRES BOADAS, fitular de la Cédula Identida
14.841.816, Fiscal de esta Superintendencia para que efectue Fiscalizac
ASOCIACION COOPERATIVA “DE SERVICIOS MULTIPLES SAN ANTONI¢
PAUDA", R.L., inscrita en esta Superintendencia bajo el Expediente N° A(‘bf'{‘&)f .

e — _/_—_7/ %
ABG PEDRO MmﬁPAMDA RO! I g
Coordinador Estadal SUNACOOP Estado Nueva Esparta.
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 32.282de fecha 09 de octubre de 2009,
de la Providencia Administrativa N° 199-09 de fecha 01/10/2009.

CF-NE-002-14 NP\]S (/dasff(lf’g
T lo1182Y

?7- ngzol\{

C
ONADA
CHAVEZVIVE,LAPATRIASIGUE!!!
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Anexo 3: Hallazgos.

e Bolivariano | s o s 2 oy g S
T omanas ¥ 1os Movimventos Socimime 1813 A SRAR NS =2,
St SITUACIONES OBSERVADAS EN LA FISCALIZACION s/ NO
Ar
LacC tiv T >
5.1 Ultima z [ 1=
52 La ple con lo en el articulo 17 de la | -
LEAC ! —_—
a Cooperativa Actividad Eeonomuc- y Sox N x Kf
6.1, Senale el tiempo de de (Letray

2. Indique los Motivos de la
misma

6 3 De estar la cooperativa incursa en el articulo 71 de la LEAC y los asociados manifiesten
disolver la asociacion exhortarios al cumplimiento del articulo 73 de la LEAC, en caso contrarno
al to del art

providencia 186-07

7. La Cooperativa Pose ODOS los ubro- Contables (Diario, Mayor e e
Sdigo de Comercio . |

Durant
81
motive

>

8.2 ElLibro p

ta registrado |
8.3 El Libro presentado es llevado de forma correcta. |

8.4 EIl Libro presenta errores de forma y fondo
85. De ser afirmativa la respuesta, sefale cual | ANEXAR ACTA EXPLICATIVA ¥ LOS 80PORT
LOS ER ENTADOS

(es)

i

L S e 1

= B.€ : c
| 9.  Durante la Fis za pre: tado el Libro de Mayor.
9.1 En caso de ser negativo indicar el motivo

SITUACION ERVADAS EN LA FISCALIZACION ~o -
Ar
(es) [ 1O ERRORES PRESENT.
106 Eliibro se encuentra act ado .
10 7 Indique 1 GItiMmo registro. — 1 r e
11, Durante la Fiscalizacion fueron pr ios Libros <
Bancos =
En canc de ser negative indicar
Ei Libro prose < = >
€l Libro B S
Ei Libro prese de ndo o
Do sor afirmativa la respucsta, sehale cual | ANEXAR ACTA ERPTIEATIVA ¥ OB 8OPOR
LOS ERRORES PRESENTADOS
Ellibro se encuentra actualizado >
Indiaus is feche del SRims ~eoists 1 ’
o do de ia Conciliacion Bancare se ajusia of sonaiado on los soportes
prevesbacla,

et ? < ,’b Cos AALS S feas
A It to Sobre
DS Se T =2

operativa ha prese:
- senale los anos

)\L — Jwr._ e —2COE

21 2 Indique la fecha de |
21 3 Los excedentes han sido
de ¥ en

Ios recursos para el
>

- i
= S wrtiosion A, 2=, 3, 3 T o N© 186-07. ! >
e e Cariiae el Aste Go Asemblee Ordinarie Anwunt o

CHAVEZVIVE, LAPATRIASIGUE
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Anexo 4: Acta de fiscalizacion.
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Anexo 5: Correctivos.

i Spiarens | o

I SITUACIONES OBSERVADAS EN LA FISCALIZACION el

Es importante senalar que la Cooperativ

M AcMIRABLE

~No

a debera aplicar l1os correctivos a las observaciones s«

anteriormente, para lo cual debera tomar en cuenta que cada observacion esta enumerada o

correlativa. y a su vez. dicha numeraciéon equivale a su correspondiente correctivo

En consecuencia, y en virtud de las atribuciones conferidas en el articulo 82 de la Ley Espec
i Ia ASOL

Asociaciones Cooperativ, esta Superintenggn
COOPERATIVA ‘j)c,’ AR S 4

Al

CORRI IVOS A APLICAR POR LA ASOCIACION COOPERATIVA

s < gnar copia do ia Constar de pcion en SUNACOOP.

2. Debera consignar copia de Acta de Asambloa Extracrdinaria on donde
Dor

acords
ria par:

disociucion de la

3 de 1a p 186-7

I Libro Diario

ra Aperturar y Registrar ol Libro de Inventarios

CHA [LAPAT

i Eegire

i Bolivanano | 1, o = .
S Sviertos sociates

S & Gy Eaie e Segures Caracas Biee § Caracan
5042312/ 3047733/ 00448I7/ 564621
02712-585005 5040206 3640999
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aplicar 1o si

-~

-~
1 ASKIRABLE

CORRECTIVOS A APLICAR POR LA ASOCIACION COOPERATIVA si
bora nar de mane ios de de alo |
en e 54 de la LEAC en con la
dministrativa N° 186-07 y p os para su
verificacion.
23. Debera consignaf de donde se haya K.
"eehR y aprob: ond s de F . }
24. Dobera remitir copia de los Estados Financieros, a la fecha del uitimo cierre del 1
N y los P . en o a | A
1 do los T« S | |
Debera presentar copia o de se |
| haya do y aprob t de |
26. Debora remitir copi ica del Acta de Asamblea Ordinaria Anual del (los)
ano (s): .';iﬂ"ﬁ& ) ~
27. Debera remitir la copia certificada del Listado de Asociados asistontos a la
Asambloa =) ™ Anual del (los) ano (=) X
28. Debera ol - al | |
bois)te) ; ; = i | =<
29. Deb o - Re L |
obe £ g - <
30. Debera rpmifis . v las  Instanc a | ¢
31. Debera remitir ol Plan anual de con mu al |
clor o los ejercicios
200 s
32. an ¥, copia del |
sthdo, de Cyenta bancario o libreta de shorro desde 1 hasta o
Yl focha deo osta fiscalizacion |
33. Debera remitir a SUNACOOP copla de los on los 1]
y 2° de ia N Ne »-05. - - <
34. Debera remitir a SUNACOOFP copia de los en los b
y 2° de la N°® 033-085. <
36. Debera consignar copia de los P que P ol de lo |
en ol 4 do 079-06.
o= = B {
t
—_— 2 }
T NADA CHAVEZVIVE.LAPATRIASIGUE!!!
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CORRECTIVOS A APLICAR POR LA ASOCIACION COOPERATIVA

22. Deobera determin Taners comeets los fondos de reservas de scusrdo
gstablecido en el . ardioulo 84 de ta LEAC eon concordant a Providencia
Administrativa los i

verificacion.

23. onsignaf I
e gt

24. Deobera remitir copia

donde se haya

= Estados Financieros. a Ia fecha del ultimo cierre d.
on Gonde se demusstre ia

i e tos tondos chimutaESe.

25. Deb.
haya

T8 presentar Sople del Acts de Asambles
¥

del Acta de A

Deobera remitic copi ica
ane (= ;i’

27. asistontes a la
=
Debera ol a valores  histéricos  al

is)te) i -

20. Debers ignar o Estado de Resultado @& valores historicos  al
DEAS

30. Debera  rpmipis Moemorias y Cuentas las  Instancias  al
31. Deobera remitir ol Plan anual de con au at
clor o los ejercicios

200

32, Debera rem
sthdo do °~'l"“' bancanc o
£

brota
fiscal

33. Dobera romitir @ SUNACOOP copla de 158 recaudos solicitados on los articulon 1°
y Providencia Administrativa N° 039-05

34, Debera remitir a SUNACOOP copl
y 2° de rovidencia Adminias

tados en los articulos 1°

36 Debers consignar Sople o
ecido en culo 4 do.
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METADATOS PARA TRABAJOS DE GRADO, TESISY ASCENSO:

PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION AL
TiTUuLO CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTABLES
APLICADOS POR LA COORDINACION DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE COOPERATIVAS
(SUNACOOP), ESTADO NUEVA ESPARTA.

SUBTiTULO
AUTOR (ES):
APELLIDOS Y NOMBRES CODIGO CULAC / E MAIL

Velasquez M. Carlos E. CVLAC:22650897
E MAIL:cvelasquez011@hotmail.com
CVLAC:
E MAIL:
CVLAC:
E MAIL:
CVLAC:
E MAIL:

PALABRAS O FRASES CLAVES:

PROCEDIMIENTOS
FISCALIZACION
COORDINACION
COOPERATIVAS

NUEVA ESPARTA
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AREA

SUBAREA

Ciencias administrativas

Lic. Contaduria Publica

RESUMEN (ABSTRACT):
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METADATOS PARA TRABAJOS DE GRADO, TESISY ASCENSO:

CONTRIBUIDORES:

APELLIDOS Y NOMBRES

ROL / CODIGO CVLAC / E_MAIL

Abigahil Silva

ROL

CA AS

TU X

JuU

CVLAC:

9.309.134

E_MAIL

E_MAIL

Michael Patifio

ROL

CA AS

TU

JU x

CVLAC:

11.854.985

E_MAIL

E_MAIL

Miguel Espinoza

ROL

CA AS

TU

JU x

CVLAC:

13.336.436

E_MAIL

E_MAIL

ROL

CA AS

TU

JuU

CVLAC:

E_MAIL

E_MAIL

FECHA DE DISCUSION Y APROBACION:

2016 04 28

ANO MES DIA

LENGUAJE. SPA
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ARCHIVO (S):

NOMBRE DE ARCHIVO TIPO MIME
Trabajo_de_Grado_Carlos_Velasquez .docx
Trabajo_de_Grado_Carlos_Velasquez .pdf

CARACTERES EN LOS NOMBRES DE LOS ARCHIVOS: ABCDEFGH
IJKLMNOPQRSTUVWXYZ. abcdefghijklmnopqgrstu

VWXYz.01234567809.

ALCANCE
ESPACIAL: (OPCIONAL)
TEMPORAL: (OPCIONAL)

TITULO O GRADO ASOCIADO CON EL TRABAJO:
Lic. Contaduria Publica

NIVEL ASOCIADO CON EL TRABAJO:
Licenciado

AREA DE ESTUDIO:
Contaduria

INSTITUCION:
Universidad de Oriente- Nucleo Nueva Esparta.
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5lo un asunto en cada oficio

Tré:

UNIVERSIDAD DE ORIENTE

CONSEJO UNIVERSITARIO
RECTORADO
CUN09YS
Cumand, ') 4 AGD 2008
Ciudadano
Prof. JESUS MARTINEZ YEPEZ
Vicerrector Académico
Universidad de Oriente
Su Despacho
Estimado Profesor Martinez: '

Cumplo en notificarle que el Consejo Universitario, en Reunién Ordinaria
celebrada en Centro de Convenciones de Cantaura, los dias 28 y 29 de julio
de 2009, conoci6 el punto de agenda “SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA
PUBLICAR TODA LA PRODUCCION INTELECTUAL DE LA UNIVERSIDAD

DE ORIENTE EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL DE LA UDO, SEGUN
VRAC N° 696/2009”.

Leido el oficio SIBI - 139/2009 de fécha 09-07-2009, suscrita por el Dr.
Abul K. Bashirullah, Director de Bibliotecas, este Cuerpo Colegiado decidié, por

unanimidad, autorizar la publicacion de toda la produccién intelectual de la
Universidad de Oriente en el Repositorio en cuestion.

Comunicacién que hago a usted a los fines consiguientes.

. CARIAN
Cordialme 0"?,.1\0 oo D

o

C.C: Rectora, Vicerrectora Administrativa, Decanos de los Nicleos, Coordinador General de
Administracion, Director de Personal, Direccion de Finanzas, Direecion de Presupuesto,
Contraloria Interna, Consultoria. Juridica, Director de Bibliotecas, Direccién de Publicaciones,
Direccidn de Computacion, Coordinacion de Teleinformdtice, Coordinacion General de Postgrado.

JABC/ YGC/ maruja

Apartado Correos 094 / Telfs: 4008042 - 4008044 / 8008045 Telefax: 4008043 / Cumani - Venezuela
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DERECHOS

Articulo 41 del reglamento de trabajo de pregrado (Vigente a
partir del II semestre 2009, Segun comunicado CU-U34-

2009)."Los Trabajos de Grado son Propiedad exclusiva de [a

Universidad y solo podran ser utilizados para otros fines con _eif

consentimiento del Consejo de Nucleo respectivo. quien {o

participara en Consejo Universitario”

Velasquez, Carlos
22.650.897
AUTOR

Silvja,| Abigahil Patifo, Michacl Lispinoza, Migucl

V-9.309.134 V-11.854985 V-13.336.436
JURADO JURADO JURADO
POR LA COMISION DE TESIS
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