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FASE I: INTRODUCCION (SITUACION A EVALUAR).



FASE I: Introduccién (Situacion a Evaluar)

1.1 DENOMINACION DE LA INSTITUCION

El organismo seleccionado para desarrollar el periodo de pasantias, fue
el Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional y Zona Operacional
de Defensa Integral - Nueva Esparta (COVICOGUARNAC y ZODI — Nva.
Esparta),especificamente en la Division de Logistica; ubicado en la calle Luis
Castro entre Maneiro y la Marina con Buena aventura, sector Punda, Los cocos

- Porlamar, Municipio Marifio - Estado Nueva Esparta.

1.2 OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de estudio, se refiri6 a el control interno de las cuenta de
materiales y suministros, aplicados por la Division de Logistica del Comando de
Vigilancia Costera de la Guardia Nacional y Zona Operacional de Defensa
Integral - Nueva Esparta (COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta).
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1.3 SITUACION A EVALUAR (INTRODUCCION)

En toda nacion, las organizaciones desempefian un papel importante en
la evolucion de su colectividad; ya que son entes constituidos por grupos de
personas, con el proposito de satisfacer sus necesidades particulares o las
generales, mediante la generacion de servicios o0 bienes a la sociedad, para
lograr una retribucion social u pecuniaria. Al respecto, Talcott Parsons (citado
en Melinkoff, 1990:16), expresa que: “Las organizaciones, son unidades
sociales (0 agrupaciones humanas) deliberadamente construidas o

reconstruidas para alcanzar fines especificos”.

Dentro de este contexto, toda organizacion publica, privada o mixta, con
sus diversas actividades, contribuyen en el progreso socio-econémico de un
pais. Pero, de todos estos tipos de organizaciones, las de caracter publico,
aportan mayores beneficios a la colectividad, pues estan orientadas al aspecto
social. Segun, Minch y Garcias (1990:44), consideran que: las empresas
publicas, son organizaciones “cuyo capital pertenece al Estado y generalmente
su finalidad es satisfacer las necesidades de caracter social”.

De acuerdo a lo anterior, los entes publicos, son organismos de caracter
social, establecidos con capital de la nacion, que tienen el propdsito de
satisfacer las demandas sociales del colectivo, mediante servicios publicos o
bienes, sin percibir fines de lucro, y de obtener alguno, son consignados al

mismo fin, proveer bienestar social.
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Sin embargo, para que toda organizacion, logre realizar sus objetivos e
ideal funcionamiento, requiere buscar, formar, adaptar, implantar y utilizar
instrumentos administrativos - financieros, como procedimientos que le permiten
establecer el orden, conduccidon o supervisibn en sus recursos humanos,
materiales, financieros, otros; y en sus diversas actividades operativas,
administrativas o financieras.  Por ende, en toda entidad, es necesario e

importante, establecer y aplicar procedimientos.

Al respecto, Minch y Garcias (1990:99), plantean que: “Los
procedimientos establecen el orden cronolégico y la secuencia de
actividadesque deben seguirse en la realizacion de un trabajo repetitivo”.En
este sentido, los procedimientos no son de aplicacion general, pues son medios
flexibles, adaptables a las caracteristicas particulares de cada entidad, que
determinan el orden contindo o sistemético en labores periddicas; por lo cual, su

utilizacion tiene cierta permanencia en la realizacion de estos trabajos.

Desde ese contexto, en Venezuela, los entes publicos tienen
determinados procedimientos para regir o controlar sus recursos, bienes y
actividades laborales; establecidos en las normativas legales vigentes, emitidas
por los érganos de la administracion publica, facultados para administrar los
recursos o bienes de la Republica. En consecuencia, la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (2009:34), establece:

Articulo 141. La Administracion Publica estd al servicio de los ciudadanos y
ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad, participacion,
celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas vy
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responsabilidaden el ejercicio de la funcién publica, con sometimiento pleno a la ley
y al derecho.

Por consiguiente, la administracion nacional, representa la parte
administrativa del estado, que esta al servicio del pueblo, se encarga de realizar
la voluntad o planes de la Republica, basada en sus principios, la ley y al
derecho; por lo cual, establece y emite bases legales, que muestran los modos
o0 procedimientos para regular los recursos, bienes, actividades operativas,

administrativas o financieras, en todos los organismos de la nacion....

Es de sefialar que en Venezuela, existen diversas organizaciones
nacionales, entre estas se encuentra la organizacion de la Guardia Nacional,
ente militar superior de seguridad, defensa y orden interno de la Republica; la
cual esta desplegada con las distintas dependencias de su Comando de
Operaciones (Comandos Regionales, Comando de Apoyo Aéreo, Comando
Antidrogas y Comando de Vigilancia Costera), en cada uno de los estados que

integran el territorio venezolano.

Por esta razon, en el Estado Nueva Esparta, esta ubicado el Comando
de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional, dependencia del Comando de
Operaciones de la Comandancia General de la Guardia Nacional, destacada
por ser la institucion militar principal de seguridad, defensa y orden interno de
esta region insular. Desde el afio 2001, cuando el Ministerio del Poder Popular
para la Defensa, a través del Comando Unificado de la Fuerzas Armadas
Nacional (CUFAN), le asignan la Guarnicién Militar de Porlamar y el Teatro de
Operaciones Sociales nro.18; al estar dirigida por un general de brigada, oficial

superior de mayor jerarquia militar en esta jurisdiccion.
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En consecuencia, este ente castrense, adquiere la denominacion
Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional y Guarnicion Militar de
Porlamar (COVICOGUARNAC y COGUAR- Porlamar), Estado Nueva Esparta.
Sin embargo, es necesario mencionar que al entrar en vigencia la nueva Ley de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (02/02/2010), las Guarniciones Militares
pasaron a llamarse Zona Operacional de Defensa Integral, segun el Articulo 27
de esta ley. Por consiguiente, actualmente este organismo castrense es
denominado Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional y Zona
Operacional de Defensa Integral - Nueva Esparta (COVICOGUARNAC y ZODI-
Nva. Esparta).

En este sentido, esta unidad militar, tiene asignada lineamientos en sus
funciones o labores operacionales, técnicas, militares o policiales, dirigidas a
garantizar la seguridad, defender la soberania, mantener el orden interno y
contribuir en el progreso del pais, internamente y en las fronteras del ambito
nacional; cooperando con el Ejército, Armada, Aviacion, en el desempefio de
estas operaciones, al formar una dependencia de la Guardia Nacional,
concretamente en los espacios acuaticos [ mares, rios, lagos ] y zonas
terrestres bajo su responsabilidad [ franjas establecidas costeras, riberefas,

lacustres ], en toda Venezuela, por ser el Comando de Vigilancia Costera.

Asimismo, este comando, como sede central de vigilancia costera, es el
facultado para dirigir, regular a sus organos derivados (destacamentos,
estaciones y puesto de vigilancia costera), en las diferentes operaciones que

requiera el cumplimiento de su mision.



FASE I: Introduccién (Situacion a Evaluar)

Por ende, la Directiva del Comando de Vigilancia Costera de la Guardia
Nacional de Venezuela DR-GN-CO-11-00-00-1(2004:1), plantea que:

El Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional, como Gran Unidad
Técnico — Operativa, dependiente del Comando de Operaciones de la Guardia
Nacional, se le establecen lineamientos generales y especifico de funcionamiento,
con la finalidad de optimizar su capacidad para cumplir con la mision asignada, en:
el mantenimiento del orden interno en los espacios acuaticos y terrestres del
territorio nacional bajo responsabilidad, ejercer las actividades de policia
administrativa especial y de policia de investigaciones cientificas penales y
criminalisticas que la ley sefiale; cooperar con las operaciones militares de los
demas componentes y contribuir en el Desarrollo Nacional.

No obstante, este comando, al estar encargado de la Zona Operacional
de Defensa Integral-Nueva Esparta, es la institucion castrense superior de
seguridad, defensa y orden interno del Estado Nueva Esparta, responsable de
brindar proteccion, resguardar la soberania y preservar el orden interno, en esta
region insular. Por eso, es el ente militar facultado para patrticipar, coordinar o
conducira los organismos de seguridad del estado (instituciones castrenses,
CICPC, DISIP, DIM, policias, bomberos, transito terrestre, proteccién civil), bajo
la direccion del Ministerio del Poder Popular para la Defensa y el Ministerio del
Poder Popular del Interior y Justicia, respectivamente; en las actividades

necesarias, para lograr los fines descritos.

Desde esa perspectiva, el Comando de Vigilancia Costera de la Guardia
Nacional y Zona Operacional de Defensa Integral - Nueva Esparta
(COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta), efectia diversas labores. Sin
embargo, para lograr cumplir esa normal operatividad o fines, al igual que todo

ente e incluso por ser un organismo militar nacional, sujeto a la Administracion
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Publica; debe coordinar, gestionar o controlar sus recursos (humanos,
materiales, financieros, entre otros), y actividades laborales, mediante los
procedimientos establecidos en las bases legales que lo rigen.

En este comando, la Division de Logistica, es encargada de realizar sus
actividades administrativas y financieras, de acuerdo a los manuales, normas,
reglamentos o leyes, emitidas por la Comandancia general de la guardia
nacional, Ministerio del Poder Popular para la Defensa, Contraloria General de
la Fuerza Armada Nacional, Contraloria General de la Republica y demas
organos facultado de la Administracion Publica.  Por lo tanto, esta Division,
debe aplicar procedimientos administrativos y contables, para llevar el apropiado
y efectivo control de las cuentas de sus partidas presupuestarias, que reflejan

sus operaciones administrativas o financieras.

En ese sentido, para este comando, la utilizacion de los procedimientos
administrativos, es importante y de caracter obligatorio, puesto que estos
describen el modo apropiado y juridico, para efectuar la serie de formalidades y
trAmites, que se requieren en el desarrollo de sus operaciones administrativas.
Al respecto, la ley organica de procedimientos administrativos de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1981:05), del procedimiento administrativo,
establece: “Articulo 7. Se entiende por acto administrativo, a los fines de esta
Ley, toda declaracion de caracter general o particular emitida de acuerdo con
las formalidades y requisitos establecidos en la Ley, por organos de la

Administracién Publica”.
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En concordancia con el articulo anterior, los procedimientos
administrativos, son un conjunto de pautas o series de actos progresivos, que
se desarrollan de conformidad con las bases legales, promulgadas por 6rganos
de la administracion publica, con el fin de regular las actividades administrativas

en los entes publicos.

Por otra parte, este comando, debe usar procedimientos de contabilidad
en sus operaciones financieras, ya que estos detallan la forma contable y legal
de realizar el continuo registro de las cuentas que integran sus partidas
presupuestarias, en libros de contabilidad u otro medio legal, los cuales
certifican la autenticidad juridica de sus transacciones. En tal sentido, es
fundamental y obligatorio, aplicar en sus operaciones procesos contables. En
relacion a esto, Catacora (1997:71), precisa, que: “Los procedimientos
contables, son todos aquellos procesos, secuencia de pasos e instructivos que
se utilizan para el registro de las transacciones u operaciones que realiza la

empresa en los libros de contabilidad”.

En este sentido, los procedimientos contables, constituyen una serie de
pasos e instrucciones continuas, que establecen el modo contable y licito de
ordenar, clasificar, registrar, respaldar, mostrar u controlar las cuentas de
transacciones administrativas o financieras realizadas por una empresa, en
libros de contabilidad o medios permitidos en la ley. Por ende, los referidos
procesos, en toda entidad, garantizan la fiabilidad y legalidad, de las cuentas

gue reflejan las operaciones administrativas o financieras, mediante el registro.
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Con respecto, Catacora (1998:23), puntualiza que: “El registro, son todas
las cuentas y anotaciones realizadas. Los registros contables muestran la
historia financiera y de resultados de una empresa”. De acuerdo con este
planteamiento, el registro contable, es la sustentacion de la informacion
financiera, por cuanto forman el grabado que refleja los datos relacionados a la
historia financiera de un ente, en algin medio de almacenamiento legal (libros
de contabilidad, documentos, sistemas informaticos, entre otros). En ese
sentido, el uso de registros contables, para esta institucion castrense, es
elemental, pues sirven para sustentar sus operaciones en las cuentas de sus

partidas presupuestarias, durante su constante proceso de control.

Dentro de ese contexto, el control para cualquier gestion, representa un
instrumento de supervision determinante, dindmico, constante, necesario e
importante, que permite comparar, verificar y medir los estandares establecidos,
en las cuentas que registran las actividades o hechos econdmicos y
administrativos de una organizacion; con el fin de tomar las acciones correctivas
pertinentes, al presentarse una desviacion o situacion contraria, a los objetivos
determinados. Al respecto, Minch y Garcias (1990:172), exponen que: “Control
se puede definir como la evaluacion y medicion de la ejecucion de los planes,
con fin de detectar y proveer desviaciones, para establecer las medidas

correctivas necesarias”.

En este planteamiento, se puede deducir que el control, constituye el
proceso de inspeccion, comparacion, evaluacion, que se efectian entre las
actividades planeadas con las realizadas, con el fin de revelar y rectificar las
desviaciones que se presenten en los planes establecidos para estas labores.

Por ende, este 6rgano castrense, debe aplicar el control en sus operaciones
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administrativas o financieras; ya que este le permite prevenir y detectar las
debilidades, omisiones, errores o irregularidades que pueden tener estas
operaciones; y segun el caso tomar las medidas correctivas apropiadas.

En este orden de ideas, al citado comando, le estipulan los referidos
procedimientos en el control interno de las cuentas de sus partidas
presupuestarias: 4.02 Materiales y suministros, 4.03 Servicios no personales,
4.04 Activos reales y 4.06 Gasto seguridad y defensa; que reflejan sus

operaciones.

No obstante, para presente estudio solo se consideré las cuentas de su
partida 4.02 Materiales y suministros, por integran unos de sus rubros
principales; al representar las provisiones e insumos (productos de papel y
cartdbn para oficina, repuestos y accesorios para equipos de transporte,
alimentos y bebidas para el personal, entre otros) que requieren para cumplir
labores, que logran su habitual operatividad, objetivos y sustento en el tiempo.
Al respecto, la Oficina Nacional de Presupuesto ONAPRE (2010:279), plantea:

4.02.00.00.00 Materiales, Suministros y Mercancias

Articulos considerados como "Materiales de Consumo", es decir, aquellos que
redinan una o mas de las siguientes condiciones:

a) Tienen un periodo corto de uso y durabilidad, generalmente no mayor de un afio(...)
b) Pierden sus caracteristicas de identidad al ser aplicados o transformado en otros,
tal es el caso de los articulos que al colocarlos, agregarlos, aplicarlos a otros o al

transformarlos desaparecen como unidad o materia independiente (...)

c) Materiales y suministros cuyo costo unitario relativamente bajo, no cumplan con
las caracteristicas definidas anteriormente (...)

11
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En ese sentido, los materiales y suministros constituyen los articulos de
consumo frecuente, que por lo general tienen un periodo de utilidad o
permanencia menor a un afo, desaparecen como unidad al ser agregados a
otros, su costo unitario es minimo; pero todo ente demanda y necesita de estos
articulos, para efectuar las actividades cotidianas que permiten lograr su normal
funcionamiento, objetivos y mantenimiento en el tiempo. De alli, la importancia
de los materiales y suministros en toda organizacion. Es por esto, que este
organo militar, debe aplicar procedimientos en el control interno de las cuentas

gue lo representan, para lograr la administracion adecuada de los mismos.

De hecho, el personal de la Division de Logistica de esta entidad
castrense, aplica procedimientos en el control interno de las cuentas de
materiales y suministros, que permiten formalizar, legalizar y supervisar las
operaciones que realizan en las mismas; pues para iniciar un ejercicio
economico clasifican la partida presupuestaria de estas cuentas, segun
clasificador presupuestario de recursos y egresos de la ONAPRE respectivo;

paralelamente, elaboran la distribucion presupuestaria de las citadas cuentas.

Sucesivamente realizan dos expedientes de las cuentas de materiales y
suministros, uno en original y otro en copia, en donde elaboran el original en
carpeta marrén tamafo oficio para consignar en la Comandancia General de la
Guardia Nacional y la copia en carpeta amarrilla tamafio carta para guardar en

los archivos respectivos de la referida Division.

Por ende, es importante sefialar que la informacion contenida en estos

expedientes, original y copia, son los documentos formales siguientes: solicitud
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de pedido, invitacion a consulta de precios, orden de requisicién, analisis de
cotizacion, informe de recomendacion, orden de compra, orden de entrega,
factura, copias de documentos legales del proveedor, entre otros; los cuales se
van anexando durante el proceso y después de la adquisicion de provisiones e
insumos, de acuerdo a los lineamientos estipulados para este fin. Es por esto,
gue los citados expedientes permiten establecer, certificar o controlar las
transacciones de adquisicién, consumo o0 manejo en las cuentas de materiales y

suministros.

No obstante, el personal de la Division de Logistica, para formalizar una
transaccion comercial, en las cuenta materiales y suministros o elaborar los
citados expedientes; aplica de manera informal inventario en provisiones e
insumos de las mismas, para elaborar una lista de rubros, de acuerdo a la

necesidad y prioridad de la divisién solicitante.

Adicionalmente, previa verificacion y convalidacion del monto asignado o
saldo disponible del crédito presupuestario, para cada provision e insumo de
estas cuentas, proceden a realizar el oficio de solicitud de pedido del
departamento solicitante, conjuntamente elaboran los oficios de Invitacion a
Consulta de Precios, en original y dos copias, en donde le envian uno en
original a cada una de las tres cooperativas y las copias son anexadas en los
expedientes correspondientes.

Cabe sefialar que el citado oficio, es un documento requerido por la Ley
de Contrataciones Publicas en los articulos 73,74 y 75, publicada en la Gaceta
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Oficial N°5.877 de fecha 14 de Marzo de 2008, para convocar a los posibles

proveedores al proceso formal de la licitacién de contratacion publica.

Paso seguido, realizan tres Ordenes de Requisicion para cada una de las
cooperativas, en original y dos copias, una en original para cada cooperativa y
las copias se agregan cada una al expediente pertinente, con el objeto de
solicitarle la cotizacion de los materiales y suministros requeridos, pero es
necesario mencionar que las mismas deben ser firmadas y selladas por las

partes interesadas.

En consecuencia, la division de logistica recibe el presupuesto de los
materiales y suministros solicitados, por cada cooperativa, y se efectia el
estudio correspondientes a los precios y cumplimiento de las condiciones de
entrega y pago de los rubros, a través del formato de andlisis de cotizacion de
estas cooperativas, en original y copia, para asi seleccionar y recomendar la
cooperativa mas idonea, por medio de oficio de Informe de Recomendacion, en
original y copia. Asi mismo, este formato de analisis de cotizacion y oficio de
Informe de Recomendacion, en original y copia, son anexado cada uno en sus

expedientes respectivos.

Posteriormente, proceden a realizar la orden de compra, en original y dos
copias, de la cual envia una al proveedor seleccionado y las copias se agregan
en los expedientes correspondientes. En lo sucesivo, al recibir el pedido de los
rubros con su respectiva orden de entrega y factura, el personal encargado de
accesar al sistema local SIGECOF imputa este compromiso por adquisicion de
materiales y suministros, registrando la informacion correspondiente, a fin de

que el sistema genere el documento de Compromiso y Causado a nivel central
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por la ONCOP, para que asi la Tesoreria Nacional proceda a cancelar
directamente al proveedor. Al mismo tiempo, la orden de entrega y factura, en
original y copia, son incorporadas cada una al expediente pertinente.

En lo subsiguiente, este personal autorizado a manejar este sistema,
cuando lo estime conveniente ingresa en el mismo, a los fines de generar
documento denominado borrador de la orden de pago, en original y copia, los
cuales se anexan a sus expedientes respectivos. De igual manera, anexan
copias de los documentos legales del proveedor, para asi finalizar la elaboracion

del expediente original de las cuentas de materiales y suministros.

Paso seguido, el personal de la Division de Logistica, verifica el
expediente de las cuentas de materiales y suministros, en original y copia, para
cotejar que estén elaborados acorde a los parametros establecidos, en cuanto
a. carpetas, documento correspondientes, orden, firmas y sellos en
documentacion, entre otros. En lo sucesivo, consignan el expediente original en
el comando de operaciones de la Comandancia General de la Guardia
Nacional, para su chequeo pertinente, la cual tiene un lapso de un mes para
supervisar al referido expediente y tomar una decisién, si cumple con los
lineamientos establecidos para que proceda hacerse efectivo el pago al

proveedor.

Pero, es necesario mencionar que el citado expediente original, al
momento de ser consignado, debe ser entregado por el personal de la Division
de Logistica en la referida Comandancia con sede en Caracas, y allA mismo,
simultaneamente solicitar el documento denominado Orden de Pago en original,
firmado y sellado por las autoridades pertinentes de la Comandancia General de

la Guardia Nacional.
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Posteriormente, la mencionada Comandancia, le envia a la Division de
Logistica el documento Orden de Pago original. En lo sucesivo, el personal de
la Division de Logistica recibe esta Orden de Pago, la cual verifica que sea el
documento original, firmado y sellado por las autoridades respectivas, y al
mismo tiempo anexa al expediente copia, para asi finalizar su elaboracion y
sucesivamente archivar en el archivo pertinente de la citada Division. Sin
embargo, conveniente sefalar, que estos dos expedientes, original y copia, se
realizan trimestralmente, durante un ejercicio econémico y su elaboracion
comienza los primeros dias del primer mes de cada trimestre, con una fecha

tope de entrega, la cual es el primer dia del Gltimo mes del trimestre.

Asimismo, es de resaltar que dentro estos procedimientos de control
interno de las cuentas de materiales y suministros, durante el periodo de
pasantia en la Division de Logistica del referido Comando, se evidenciaron
algunas debilidades que afectan o corresponden a los mismos, entre las cuales

se encuentran:

e No cuentan con un manual de cargos, que establezca, especifiqgue y
describa, el perfil, las funciones, obligaciones administrativas o financieras,
gue deban desempefiar cada persona que conforma el personal (militar y
civil) de la division de logistica; lo cual ocasiona que algunos de estos
efectivos tengan recargo o duplicidad de funciones que pueden causar la
omision o el descarte de algun procedimiento en el control interno de las

cuentas de su partida materiales y suministros.
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En consecuencia, no cumple debidamente con lo establecido en el manual
de normas de control interno sobre un modelo genérico de la administracion
central y descentralizada funcionalmente, de la Superintendencia Nacional
de Auditoria. Providencia administrativa N°004/2005, contenido numero:
4.3.1 Organizacion interna de los organismos, 4.3.2 Enfoques y principios
generales de organizacién, 4.3.6 Delegacion de autoridad, 4.3.7 Asignacion
de funciones y 4.3.8 Separacion de funciones incompatibles; por el cual
debe regirse este ente militar, para establecer instrumentos (manuales) de
control interno de politicas, normas o procedimientos adecuado a su

naturalezay fines.

De acuerdo a lo estipulado en los articulos 35,36, 37 y 39 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal, por lo tanto, vulneran las disposiciones de estos articulos;
e incurrir en este acto, hecho u omision, le ocasiona sanciones
administrativas, segun lo determinado en los articulos 82, 91 y 92 de la

citada Ley, que rige a este Organo Militar.

¢ No han elaborado su propio instructivo o manual interno, de procedimientos
administrativos y contables, para el control interno de las cuentas de
materiales y suministros; adaptado a sus caracteristicas financieras y a las
bases legales que sirven para la creacion de estos manuales; como el
manual general del Sistema local de Gestion y Control de Finanzas Publicas
(SIGECOF 2003) y la Directiva general de normas y procedimientos para el
control interno del sector defensa, ambos emitidos por el Ministerio del

Poder Popular para la Defensa; para realizar los referidos procedimientos
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en las cuentas de las partidas presupuestarias que se gestionan en los

entes militares.

En ese sentido, este comando, por no adecuar a su naturaleza, estructura y
fines, a estos instrumentos generales para realizar los sefalados
procedimientos, como lo establece el articulo 36 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, infringe las disposiciones de este articulo e incluso las de los
articulos 35,37 y 39 de esta ley; lo que le puede causar sanciones
administrativas, segun los articulos 82, 91 y 92 de la referida ley, a la cual

esté sujeto este organismo.

e No realizan procedimientos contables en las cuentas de su partida
presupuestaria materiales y suministros, pues no se evidencia soportes
fisicos de documentos o libros de contabilidad, ni la aplicacion de registro
contables en las transacciones de estas cuentas o algun otro procedimiento
de contabilidad; lo que impide efectuar el seguimiento, control y estudio
preciso en estas operaciones. Sin embargo, estos procedimientos estan
establecidos en las bases legales que rigen a los organismos militares.

Por ende, incumplen con el manual general del Sistema local de Gestion y
Control de Finanzas Publicas (SIGECOF 2003), en el contenido de su
manual del Sistema de Contabilidad Aplicable a los Organismo del Poder
Nacional, en la introduccion y el Capitulo Il Elementos del sistema contable;
asi como en su manual para el registro de materiales y suministros, en el

Capitulo IV Proceso genérico para el registro de materiales y suministros.
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También, infringen el manual de nhormas de control interno sobre un modelo
genérico de la administracion central y descentralizada funcionalmente, de
la Superintendencia Nacional de Auditoria. Providencia administrativa
N°004/2005, en su contenido numeros: 3.2.2 Sistema de contabilidad
publica y 4.4 Normas basicas de control interno relativas al sistema de

contabilidad.

Ademas, vulnera la Ley organica de Administracion Financiera del Sector
Publico, en el Titulo V Del Sistema de contabilidad publica, en los articulos
121, 122,123, 124 y 125; e incluso la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal en las
disposiciones de los articulos 35, 36 y 39. En consecuencia, pueden ser
objeto a sanciones administrativas, segun lo establecido en los articulos 82,

91y 92 de la citada ley, por incurrir en este acto, hecho u omision.

e No llevan un control interno apropiado del archivo permanente de las
cuentas de materiales y suministros; pues sus respaldos fisicos estan
incompletos. Por ende, no sustentan apropiadamente los procedimientos
administrativos y contables de estas cuentas, en los ejercicios econOmicos
de afios anteriores; excepto documentos de la aplicacién de procedimientos
administrativos del periodo econémico que finalizo (2009).

En este sentido, no cumple debidamente, con lo establecido en el manual
general del Sistema local de Gestion y Control de Finanzas Publicas
(SIGECOF 2003), del Ministerio del Popular para la Defensa, en sus
aspectos generales, el cual expone lo concerniente al archivo permanente y

la responsabilidad del administrador en relacion a este. Tampoco cumple
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con lo estipulado en el manual de normas de control interno sobre un
modelo genérico de la administracion central y descentralizada
funcionalmente, de la Superintendencia Nacional de Auditoria. Providencia
administrativa N°004/2005, en su contenido numero 4.3.14 Archivo de

documentacion, por los cuales debe regirse.

En consecuencia, incumplen con lo decretado en los articulos 35,36 y 39
de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal; y segun lo estipulado en los articulos 82, 91y 92
de esta Ley, a la cual esta obligado, el incurrir en este acto, hecho u omision

ocasiona sanciones administrativas.

En consideracion a lo antes expuesto, surge la necesidad e importancia
de analizar el control interno de las cuentas de materiales y suministros,
aplicados por la Division de Logistica del Comando de Vigilancia Costera de la
Guardia Nacional y Zona Operacional de Defensa Integral - Nueva Esparta
(COVICOGUARNAC Y ZODI - Nva.Esparta), con el objeto de plantear posibles

recomendaciones, que contribuyan a mejorar las debilidades encontradas.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo General

Analizar el control interno de las cuentas de materiales y suministros,
aplicados por la Division de Logistica del Comando de Vigilancia Costera de la
Guardia Nacional y Zona Operacional de Defensa Integral- Nueva Esparta
(COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta).

1.4.2 Objetivos Especificos
e Identificar aspectos generales del Comando de Vigilancia Costera de la
Guardia Nacional y Zona Operacional de Defensa Integral - Nueva Esparta
(COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta).

e Describir las bases legales y tedricas que rigen el control interno de las

cuentas de materiales y suministros.

e Describir el control interno de las cuentas de materiales y suministros;
aplicados por la Division de Logistica del Comando de Vigilancia Costera
de la Guardia Nacional y Zona Operacional de Defensa Integral - Nueva
Esparta(COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta).

e Comparar el control interno de las cuentas de materiales y suministros;
gue aplica la Division de Logistica del Comando de Vigilancia Costera de la
Guardia Nacional y Zona Operacional de Defensa Integral - Nueva
Esparta(COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta); con las bases legales

y tedricas que lo rigen.
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1.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

En todo desarrollo de pasantia, se necesita aplicar técnicas e
instrumentos de recoleccion de informacion, que permitan acceder, conocer y
obtener datos o informacion del tema que se desea indagar; para sustentar el
contenido del estudio.

Al respecto, Méndez (1995:141), sefala que: “Las técnicas de
recoleccion de datos, constituyen un proceso o forma particular de obtener
datos o informacidén, que vincula conceptos abstractos con indicadores
empiricos”. De acuerdo a lo expuesto, estas técnicas, es la forma particular
que emplea una persona, para adquirir datos e informacion real de un
determinado tema, a fin de relacionarlo con nociones teédricas del tema en
cuestion, para desarrollar con fundamentos el planteamiento de su estudio. Por
tal razon, se seleccionaron las técnicas de: observacion directa, entrevistas no

estructuradas y revision bibliogréfica.

No obstante, para el estudio y grabado de la informacion que se obtenga
durante el proceso de indagacion, el pasante debe contar o emplear elementos
0 medios de almacenamiento de datos. Por ende, Sabino (2002:99) expone
que: “un instrumento de recoleccién de datos, es en principio, cualquier recurso
de que se vale el investigador, para acercarse a los fenOmenos y extraer de
ellos informacion”. Segun lo antes descripto, estos instrumentos, son todas las
herramientas o recursos, que se tengan o utilicen, para procesar y registrar la
informacién recabada, por cada una de las técnicas de recoleccion de datos

aplicada en un estudio.
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En este sentido y en funcién de recolectar o captar la informacion real y
necesaria, que ayudaron a desarrollar con certeza los objetivos definidos en el
Analisis del control interno de las cuentas de materiales y suministros, aplicados
por la Division de Logistica del Comando de Vigilancia Costera de la Guardia
Nacional y Zona Operacional de Defensa integral- Nueva Esparta
(COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta); se emplearon las técnicas e

instrumentos siguientes:

1.5.10bservacioén Directa

Esta técnica, fue basica aplicarla en este estudio, ya que consiste en la
asistencia fisica, apreciacion visual, constatacion y participacion directa, que
realice el pasante en lugar, actividades, hechos o acontecimientos que
conciernen al fendmeno objeto de estudio. En tal sentido, Méndez (1995:141),
expone: “La observacion es directa cuando el investigador forma parte activa del

grupo observado y asume su comportamiento”.

Por ende, en el proceso de esta indagacion, se empleo esta técnica de
observacion directa, la cual consistio en: la asistencia fisica al lugar donde
acontece el objeto evaluado; visualizar y evidenciar informaciones pertinentes al
estudio; registrar o anotar las observaciones consideradas relevantes; verificar
los procedimientos para el control de las cuentas de materiales y suministros
aplicados en la Divisidn de Logistica del citado comando mediantes guias de
comprobacion; interactuar con el personal de esta division y colaborar en

labores relacionadas con este estudio,entre otras.
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Con el proposito de percibir la realidad de lo concierne a estos
procedimientos, para obtener y recopilar informacién veraz, fehaciente y
necesaria, que ayudaron al desarrollo de esta investigacion; pero fue conviene y

necesario, emplear los instrumentos de recoleccidn de informacion, siguientes:

— Cuaderno de notas y Mini laptop, para realizar apuntes y registros de
todas las observaciones percibidas y efectuadas, con el fin de luego

organizar estos apuntes de manera coherente.

— Camara fotogréafica y Escaner, en la captura e ilustracion de imagenes,

gue se requieren para este estudio.

1.5.2 Entrevista No Estructurada

Esta técnica, fue conveniente aplicarla en esta pasantia, pues esta se
basa en utilizar las conversaciones generadas con el personal de la Divisién de
Logistica de este comando, pertinentes a este estudio, para efectuar preguntas
abiertas, espontanea, sin ningun orden especifico, de tal manera que se pueda
tener mayor libertad al realizar las entrevistas, con el fin de que este personal
facilite informacién precisa y concreta que fundamenten las teorias o hipotesis
planteado en el Analisis del control interno de las cuentas de materiales y

suministros, aplicado en la citada institucion.

En este sentido, Hurtado (2000:462), considera que: “La entrevista no
estructurada consiste en formular preguntas de manera libre, con base en las

respuestas que va dando el interrogado. No existe estandarizacion del

24



FASE I: Introduccién (Situacion a Evaluar)

formulario y las preguntas pueden variar de un interrogado a otro”. En relacion a
esto, esta entrevista, son dialogos referentes a la investigacion, que se
ocasionan con la fuente de informacion, para realizarles interrogaciones en
forma libre y sin ningun orden fijado, pero considerando su respuesta, para que
las interrogantes puedan cambiar de un preguntado a otro, y asi aporten

informacién, que den a conocer el objeto en estudio.

Desde este contexto, se realizaron las preguntas, de las entrevistas

efectuadas en el mencionado organismo. Entre estas interrogantes, se

encuentran:

Jefe de la Division de Logistica:

¢, Qué partidas presupuestarias administra esta division?

¢,Cuales procedimientos utilizan para gestionar estas partidas?

¢, Qué bases legales regulan los procedimientos en estas partidas?

¢,Como efecttan el proceso de control y registro en las cuentas de estas

partidas?

¢, Qué debilidades, usted considera, presentan en los procedimientos

empleados en las cuentas de la partida de materiales y suministros?
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Auxiliar de la Divisién de Logistica (Jefa de la Seccién de Finanzas):

¢,Cudles partidas presupuestarias gestiona esta seccion?

¢, Qué procedimientos utilizan para el registro y control de esas partidas?

¢,Cudles son las bases legales que rigen los procedimientos para el

registro y control en las cuentas de la partida de materiales y suministros?

¢, Como realizan los procedimientos administrativos y contables para el

registro y control en las cuentas de la partida de materiales y suministros?

¢,Cuales son los registros y controles formales o tramites empleados en
las cuentas de la partida de materiales y suministros? Durante la adquisicion,

devolucion o el pago de un producto o servicio.

¢,Como elaboran los expedientes de las cuentas de la partida de

materiales y suministros?

¢,Como formalizan y obtienen el soporte fisico del pago (orden de pago)
del compromiso adquirido en las cuentas de la partida de materiales y

suministros?

¢, Qué documentos sustentan la aplicacion de los procedimientos, para el

registro y control en las cuentas de la partida de materiales y suministros?

¢Cudles son las debilidades, que usted considera, tienen los
procedimientos en el registro y control de las cuentas de la partida

presupuestaria de materiales y suministros?

26



FASE I: Introduccién (Situacion a Evaluar)

Sin embargo, al emplear esta técnica, se necesitdé usar las herramientas

de recoleccién de datos, a continuacion:

— Grabadora, para capturar entrevistas que se les realicen a los empleados

(civiles y militares) del Comando en estudio.

— Cuaderno de notas y Mini laptop, para apuntar, registrar y ordenar las
informaciones obtenidas en las entrevistas a efectuar, en el presente

estudio.

1.5.3 Revision Bibliografica o Documental

Esta técnica, fue necesaria e importantes u utilizacion, pues constituye
las consultas en fuentes bibliograficas, documentales y otros medios, como:
textos, leyes, diccionarios, enciclopedias, instructivos, paginas web, entre otros;
pero referidas al tema en estudio, para que de estas fuentes se puedan extraer
y recopilar informacién valiosa, que permita la comprension, evaluacion y
andlisis, de este estudio. En relacion a este contenido, Ander (1983:213),
plantea que: “la revisibn documental, es un proceso mediante al cual un
investigador recopila, revisa, analiza, selecciona y extrae informacién de
diversas fuentes, acerca de un tema particular, con el propdésito de llegar al

conocimiento y compresion mas profunda del mismo”.

En ese contexto, esta técnica, se aplico, en este estudio, con el fin de

obtener la informacion pertinente, que ayudo a plasmar una vision razonable en
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el desarrollo del mismo. No obstante, para esta técnica, se requirio utilizar los

siguientes instrumentos de recoleccion de datos:

— Fichas: Se implementd, para recolectar la informacion contenida en las

fuentes documentales, bibliograficos, juridicos, otros.

— Subrayado: Se us6, como forma de apunte del contenido de interés

hallado en los libros.
— Cuaderno de notas y Mini laptop: Se utilizd, para anotar y registrar

apuntes y cualquier otra informacion necesaria, que fundamente el

contenido de este Trabajo de Grado modalidad Pasantia.

Pero, entre las fuentes documentales utilizadas, estan: textos
especializados en el tema, normativas legales, medios electronicos, consultas

de Internet; las cuales se presenta a continuacion:

1.5.3.1 Textos

e CATACORA, Fernando. (1997). Sistemas y procedimientos Contables.
Capitulo V.

e CATACORA, Fernando. (1998). Contabilidad la base para la toma de

decisiones. Capitulo Il1.
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MELINKOFF, Ramén V. (1990). La Estructura de la Organizacion Los
Organigramas. Capitulo .

MUNCH, Lourdes y GARCIAS, José. (1990). Fundamentos de

Administracion. Capitulo 11, I, VI.

1.5.3.2 Normativas Legales

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009).

Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Sector Publico (2010).

Ley Organica de Procedimientos Administrativos (1981).

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (2001).

Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos (2010).

Manual del Sistema Local del Sistema de Gestion y Control de Finanzas
Publicas, del Ministerio del Poder Popular para la Defensa(SIGECOF 2003).

Manual de normas de control interno sobre un modelo genérico de la
administracion central y descentralizada funcionalmente, de Ila
Superintendencia Nacional de Auditoria. Providencia administrativa
N°004/2005.
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e Directiva general de normas y procedimientos para el control interno del
sector defensa, del Ministerio del Poder Popular para la Defensa para las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entes Descentralizados
Adscrito a este Ministerio. N°: MPPD-OA-2009-01001, Caracas, 20 Julio
2009.

e Directiva del Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional de
Venezuela. DIR- GN- CO- 11- 00- 00- 1. 2004.

1.5.3.3 Referencias Electrénicas

e Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela. (2010,
Abril 27). Leyes y reglamentos [En linea]. Extraido el 27 de Abril de 2010

desde http://www. asambleanacional.go.ve.

e Comando de Vigilancia Costera. (2010, Mayo 26). Aspectos generales del
Comando de Vigilancia Costera. [En linea]. Extraido el 26 de Mayo de 2010

desdehttp:/AMmww.guardia.mil.ve/index.php?seccion=ins_ge Vigilancia Costera.

e La Guardia Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela. (2010, Mayo 11).
Directivas del Comando de Vigilancia Costera. [En linea]. Extraido el 11 de

Mayo de 2010 desdegp.cnti.ve/site/guardia.mil.ve/.../directivacvc.doc-.
e La Guardia Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela.(2010, Mayo 26).

Aspectos generales del Comando de Vigilancia Costera. [En linea]. Extraido
el 26 de Mayo de 2010 desdehttp:/Mww.guardia.mil.ve/index.php?seccion=ins_ge
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2. ASPECTOS GENERALES DEL COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA
DE LA GUARDIA NACIONAL Y ZONA OPERACIONAL DE DEFENSA
INTEGRAL - NUEVA ESPARTA (COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA.
ESPARTA).

2.1 RESENA HISTORICA DEL COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA DE
LA GUARDIA NACIONAL Y ZONA OPERACIONAL DE DEFENSA
INTEGRAL - NUEVA ESPARTA (COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA.
ESPARTA).

El origen del Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional
(COVICOGUARNAC) se remonta en el aflo 1948, cuando el Ministerio de
Hacienda le asigna doce (12) lanchas fiscales construidas en madera al
resguardo maritimo de las Fuerzas Armadas de Cooperacion, actualmente
Guardia Nacional Bolivariana de Venezuela. En vista de esto, en el afio de
1954, se crea un negociado fiscal, el cual tenia por objeto ejercer el control
administrativo de los equipos y medios navales asignados a la Guardia Nacional
de Venezuela. Posteriormente, en el afio de 1958, se transformé en negociado
naval, cumpliendo iguales funciones y dependiendo de la cuarta seccion del

estado mayor general de las Fuerzas Armadas de Cooperacion (GN).

En el afio 1967 pasa a depender del servicio de transporte de la direccion
de logistica con el nombre de departamento naval. Sin embargo, mediante
resuelto Nro.- 1.647, de fecha 29 de marzo de 1979, se transforma en la
direccion de apoyo naval, dependiendo del comando de operaciones, donde la

responsabilidad operativa de los medios navales correspondio a los comandos
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regionales pero la responsabilidad técnica y administrativa estaba a cargo
exclusivo de la direccion antes mencionada, lo que originaba una dualidad de
dependencia entre las misiones asignadas y el mantenimiento que requerian

€S0S equipos.

El 16 de febrero de 1981, para solventar los problemas de esa doble
dependencia y unificar los recursos en una sola organizacion, mediante resuelto
Nro. EM-DPL-DD-951, se decidid la creacion del Comando de las Fuerzas
Armadas de Cooperacion de Vigilancia Costera, como gran unidad operativa,
solidamente estructurada acorde con la misién y funciones institucionales que le
corresponde cumplir en el escenario acuatico continental o maritimo bajo
jurisdiccion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Aungue, es en el afio de
1985, que le denominan Comando de Vigilancia Costera de las Fuerzas
Armadas de Cooperacion y le asignan su propia sede en colinas de las acacias

del distrito capital.

En el afo de 1997, es mudado para la Guaira Estado Vargas. Sin
embargo, desde del afio 2001, es ubicado en la ciudad de Porlamar - isla de
margarita del Estado Nueva Esparta, pero a partir de ese instante asume la
direccion del Comando de Guarniciéon Militar de Porlamar y el Teatro de
Operaciones Sociales Nro.-18, siendo asi designado por el Comando Unificado
de la Fuerza Armada Nacional, por lo cual adquiere la denominacién de
Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional y Guarnicion de
Porlamar COVICOGUARNAC y COGUAR - PORLAMAR. (Ver figura N°
01/péag.- N° 34).
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Aungque en la actualidad este organismo castrense es denominado

Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional y Zona Operacional de
Defensa Integral - Nueva Esparta (COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta).

Figura N° 01: Estructura Organizativa del Comando General de la G.N.B
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Fuente:http://mwww.guardia.mil.ve/index.php?seccion=ins_ge(Afio: 2010).

34


http://www.guardia.mil.ve/index.php?seccion=ins_ge�

FASE II: Aspectos Generales del Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional'y Zona Operacional de %
Defensa Integral - Nueva Esparta (COVICOGUARNAC y ZODI — Nva. Esparta)

2.2 UBICACION GEOGRAFICA DEL COMANDO.

El Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional y Zona
Operacional de Defensa Integral - Nueva Esparta, esta ubicado en la calle Luis

Castro entre Maneiro y la Marina con Buena Aventura, sector Punda, Los cocos
— ciudad de Porlamar, Municipio Marifio - Estado Nueva Esparta. (Ver figura N°

02 /pag.- N° 35).

FiguraN°® 02:Ubicaciéon COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta. Mapa del
Municipio Marifio, Edo. Nva. Esparta.

i

il
= j
i

T iy

Fuente:http://maps.google.co.ve/maps?hl=es&pg=mapa-+del+municipio+mari%C
3%Blo+del+estado+nueva+esparta&cp=26&gs(Aio:2012)
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2.3 OBJETIVOS DEL COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA DE LA
GUARDIA NACIONAL YZONA OPERACIONAL DE DEFENSA
INTEGRAL - NUEVA ESPARTA (COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA.
ESPARTA).

Objetivo General

El Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional de Venezuela;
segun el articulo 329 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela - C.R.B.V (2009:87)y el numeral | de la Directiva de este comando-
DIR- GN-CO-11-00-00- 1 (2004:1); tiene establecido como objetivo general:

Garantizar la seguridad, defender la soberania, mantener el orden
interno, ejercer actividades de policia administrativa especial, de policia de
investigaciones cientificas penales y criminalisticas que le sefiale la ley,
cooperar con las operaciones militares de los demas componentes de Fuerza
Armada Nacional [Ejército, Armada, Aviacion] y contribuir en el desarrollo del
pais, tanto internamente como en las fronteras de casi todo el territorio Nacional;
pero concretamente en los espacios acuaticos [mares, rios, lagos] y zonas

terrestres|franjas establecidas costeras, riberefias, lacustres] bajo su jurisdiccion.

Es preciso sefialar, que este Comando al estar encargado de la Zona
Operacional de Defensa Integral - Nueva Esparta, tiene adicionalmente como
Objetivo General, la seguridad, defensa y orden interno, en toda la regién

Neoespartana [espacios acuaticos, terrestres o aéreos].
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Objetivos Especificos

Este Organismo, como Comando de Vigilancia Costera de la Guardia

Nacional de Venezuela, tiene por objetivos especificos diversas funciones en

operaciones de mantenimiento de orden interno, dentro del marco de su

competencia, de acuerdo al articulo 329 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela - C.R.B.V (2009:87) y al numeral VII - literal D de la
Directiva este comando DIR- GN-CO-11-00-00- 1 (2004:5), son las siguientes:

— Guarderia Ambiental de los Recursos Naturales, inspeccionar y mantener

el cumplimiento de las leyes vigentes en materia de:

Guarderia del Ambiente (calidad ambiental).
Guarderia de Pesca y Acuicultura.
Guarderia Forestal de Suelos y Aguas.
Guarderia de Fauna.

Educacién Ambiental.

— Resguardo Nacional, supervisar y conservar el acatamiento de las

normativas legales vigentes en:

e Resguardo de la Renta Interna: Timbres fiscales, salinas, fosforos,

cigarrillos, especies alcohdlicas, impuestos.

e Resguardo de la Renta Aduanera: Control de ingreso de
embarcaciones extranjeras, represion del contrabando y demas ilicitos
aduaneros, represion del comercio ilegal de hidrocarburos, vigilancia y

control sobre importaciones, exportaciones y transito de mercancia.
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— Seguridad, velar y garantizar:
» La seguridad fisica de instalaciones bésicas y estratégicas (petroleras,

petroquimicas, mineras, otros).

» El control de documentacion de ciudadanos venezolanos y extranjeros.

» Las actuaciones en operaciones de desastres y calamidades.

» La busqueda, rescate y salvamento de personas, naves y aeronaves, en

su ambito jurisdiccional.

» Laseguridad y orden publico en el espacio acuético y zonas costeras.

» La seguridad y control maritimo, fluvial y lacustre de embarcaciones:
combate a la pirateria, seguridad de la navegacion, documentacion.

e La seguridad fronteriza de la Republica, en los espacios maritimos
[mares, rios, lagos] y zonas terrestres [franjas establecidas costeras,
riberefias, lacustres] bajo su responsabilidad.

» El apoyo a organismos publicos, privados y militares.

— Combate al trafico y comercio ilegal de drogas, realizaroperaciones de:
e Prevencion contra el consumo y trafico de drogas.
e Busqueda y procesamiento de informacion.
e Busqueda, persecucion y combate en contra del trafico de drogas.

e Apoyo al Comando Nacional Antidrogas de la Guardia Nacional.
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— Resguardo Minero, fiscalizar y garantizar el cumplimiento de las normas

juridicas vigentes, en la explotaciéon de las minas.

— Cooperacion a las operaciones militares: Participar en los Planes de
Campafna para la Defensa Nacional, con los demas componentes de la
Fuerza Armada [Ejército, Armada, Aviacion] para la preservacion de la

soberania de la Nacion concretamente en el ambito de su jurisdiccion.

— Participacioén en el desarrollo nacional:
e Contribuir y Apoyar a los organismos publicos o privados en el
desarrollo de actividades dirigidas a programas de investigacion
cientifica, tecnologia, sociales, educativos, economicos y culturales,

para progreso de la Nacion (Mercal, PDVAL, Misiones, otras).

e Crear unidades de produccion; por ejemplo: Unidad Especial de

Reservistas especialidad Naval.

— Dirigir y regular a sus 6rganos derivados (destacamentos, estaciones y
puesto de vigilancia costera), en las diferentes operaciones que requiera el

cumplimiento de su mision.

Ademas, esta Institucion Militar, como Zona Operacional de Defensa
Integral - Nueva Esparta, tiene por objetivos especificos todos los antes
mencionados, pero aplicados en todo el ambito (espacios acuaticos, terrestres o
aéreos) de esta region insular. Aparte de participar, coordinar y conducira los
organismos de seguridad de la Nacion (instituciones castrenses, CICPC, DISIP,
DIM, policias, bomberos, transito terrestre, proteccion civil), bajo la direccion de

los Ministerios pertinentes, en las actividades previstas para estos fines.
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2.4MISION.

Conducir operaciones de vigilancia, resguardo y control permanente en el
territorio continental dentro de su area de responsabilidad, en las dependencias
federales, todos los espacios maritimos, insulares, costeros, fluviales, lacustres
y riberefios bajo jurisdiccion de la Republica, dirigidas a garantizar el
mantenimiento del orden interno en funcion de los servicios institucionales;
mediante acciones materiales de policia administrativa general o especial, de
policia de investigaciones cientificas — penales y criminalisticas ; igualmente
cooperara en las operaciones militares para asegurar la defensa de la nacion,
en las actividades de desarrollo del pais de acuerdo a la doctrina de empleo y

los planes previstos por el Componente.

2.5 VISION.

Ser una unidad élite, cuyas caracteristicas especiales le confieren
versatilidad, posibilitan respuesta apropiada y oportuna ante situaciones
inherentes a los servicios institucionales; empefiada en los programas o
proyectos de atencion ciudadana y de desarrollo del pais; asimismo, preparada
para la cooperacion en la defensa militar, asi como en el cumplimiento de las
demas funciones de apoyo a organismos publicos o privados, en su ambito
jurisdiccional, mediante la consolidacion de su plataforma logistica, académica u
tecnoldgica que le permita contar con infraestructura, equipos, medios navales y

terrestres de vanguardia y alto perfomance.
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También organizados y empleados bajo criterios gerenciales de
excelencia apoyados por el desarrollo profesional del recurso humano, su
adiestramiento, asignacion en funcién del perfil asi como del patrén de empleo,
donde los valores institucionales, el sentido de pertenencia y el trabajo de
equipo favorezcan el éxito, en correspondencia con la visibn compartida que

orienta el desempefio de la Guardia Nacional.

2.6 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

Este Comando (COVICOGUARNAC Y ZODI-Nva. Esparta), presenta una
estructura organizativa funcional en forma vertical descendente, que especifica
las diferentes areas funcionales que lo integran [Estado Mayor (Unidades
estructurales y Divisiones que estan formadas por Secciones),
Dependencias(Destacamentos, de los cuales se derivan las Estaciones y de
estas los Puesto) y Otros Elementos Estructurales (Centro de Mantenimiento
naval, Centro de Adiestramiento Naval y Servicio Autbnomo de Mantenimiento
naval)]. Estas, se encuentran ubicadas en la linea de mando del organigrama
desdeel nivel inmediato superior hasta los niveles inmediatos inferiores,indicado
relacion, organizacion, division jerarquica y responsabilidad. (Ver figuraN® 03
/pag.- N°42).
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Figura N°03:Estructura Organizativa de COVICOGUARNAC y ZODI -NvaEsparta

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE COVICOGUARNAC. Y ZODI - NUEVA ESPARTA.
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Fuente: COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta. (2010)
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En efecto, el organigrama estructural de este Ente, esta constituido, por:

a) Estado Mayor (Puesto Comando o Sede Administrativa), estd organizado
en:Unidades estructurales [Jefatura de COVICOGUARNAC Y ZODI - Nva.
Esparta, Ayudantia, Asesoria Juridica, Compafia de Mando y Servicio,
Compafiia de Alistados, 2do. Comandante o Jefe del Estado Mayor] y nueve
(09) Divisiones [Division de personal, Division de inteligencia, Division de
operaciones, Division de logistica, Division de educacion, Division de
investigaciones penales, Divisibn de mantenimiento, Division de derechos
humanos - derecho internacional humanitario y atencién al publico, y Division
de seguridad maritima — fluvial - lacustre y terrestre], que a su vez se

subdividen en secciones. En tal sentido:

o Jefatura deCOVICOGUARNAC Y ZODI - Nva. Esparta, esta comandada por
un oficial General, quien es el Jefe de este Comando, el cual tiene
diversas funciones, dentro de las cuales se encuentran, ejercer la
representacion legal de este organismo, convocar y presidir las reuniones
con la plana mayor de COVICOGUARNAC y con los Organismo de
Seguridad del Estado (instituciones castrenses, CICPC, DISIP, DIM,
policias, bomberos, transito terrestre, proteccion civil) para coordinar las
actividades que logren el cumplimiento de su misién, la direccion y
regulacion operacional - administrativa de COVICOGUARNAC, nombrar y

remover al personal administrativo u operativo de este Ente,otras.
e Ayudantia, es una unidad que depende directamente de la jefatura

deCOVICOGUARNAC Y ZODI - Nva.Esparta, cuya funcion es apoyar en el

area de protocologo y ante sala a la referida jefatura.
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e Asesoria Juridica, esta unidad se encarga de la asesoria y asistencia legal
del Comando y de su personal en los aspectos respectivos a su labor.

e Compafiia de Mando y Servicio, esta a cargo de un oficial subalterno con
el grado de Capitan o Teniente, que tiene como funcion principal apoyar al
General y a la plana mayor deCOVICOGUARNAC Y ZODI - Nva. Esparta, en

todo lo relativo a los servicios que conciernen a su labor.

e Compaifiia de Alistados, esta a cargo de un oficial subalterno con el grado
de Teniente, que tiene como funciones principal apoyar a la General, a la
plana mayor, y a la Compafia de Mando y Servicio de COVICOGUARNAC
Y ZODI - Nva. Esparta, en todo lo relativo a los servicios que conciernen a

su labor.

¢ Segundo (2do) Comandante o Jefe del Estado Mayo, esta presidida por un
oficial superior con el grado de Coronel, quien es un profesional militar
calificado para asumir las responsabilidades y competencias del Jefe del
Comando (General). A parte, tiene como funciones basicas supervisar y
controlar todo la parte operativa de COVICOGUARNAC Y ZODI - Nva.
Esparta, asi como notificar al General las novedades que presente la parte
operativa de este Ente[Estado Mayor (Puesto Comando), sus
dependencias (Destacamentos, Estaciones y Puesto) y otros Elementos
estructurales (Centro de Mantenimiento naval, Centro de Adiestramiento

Naval y Servicio Autbnomo de Mantenimiento naval)].
e Departamento de Telemética, es una unidad de comunicacion e

informatica que depende y apoya directamente del 2do. Comandante o
Jefe del Estado Mayo, de este Ente.
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¢ Division de Personal, es una unidad lineal que depende directamente de la
jefatura deCOVICOGUARNAC Y ZODI - Nva. Esparta (General), su funcién
es asesoria y asistencia en el area de administracion del personal, a la
jefatura antes mencionada. Ademas, esta constituida por: jefatura de
Division de personal, Seccion de administracion de personal, Seccion de
seguridad social y Seccion de sanidad, que se encargan de la parte

operacional de la administracion del personal de este Comando.

¢ Division de Inteligencia, esta unidad depende directamente de la jefatura
de este Organismo, sus funciones son orientar y apoyar en el area de
Inteligencia (recopilacion, indagacion, seguimiento y confirmacién de
hechos punibles), al jefe o al personal de este organismo, en los casos
gue ordene alguna investigacion el Ministerio Publico, algun érgano judicial
de la Republica, y por denuncias de ciudadanos particulares o consejos
comunales. A parte de planificar y regular todas aquellas actuaciones que
se consideren necesarias realizar, para el esclarecimiento de un hecho

punible, sin restriccion del &mbito jurisdiccional (Geogréfico).

Por ende, esta Division, la constituyen: jefatura de Division de
Inteligencia, Seccién de Inteligencia Militar, Seccion de Servicios
Institucionales, Seccién de Sumariacién y Seccion Antidrogas.

¢ Division de Operaciones, esta unidad depende directamente de la jefatura
de este Ente, tiene diversas funciones, dentro de las principales se
encuentra: asesora al jefe y al personal de esta Institucién, en todo lo
relativo al despliegue operacional de las actividades de los Servicios
Institucionales del componente Guardia Nacional (Resguardo Nacional,

Guarderia Ambiental de los Recursos Naturales, Seguridad y Lucha contra
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el Trafico llicito de Drogas), la cooperacion a las operaciones militares y la
participacion en el desarrollo nacional, en los espacios acuaticos y franjas
costeras. Ademas de planificar, coordinar, supervisar, controlar y registrar

tanto el desarrollo como el cumplimiento de las referidas actividades.

Cabe sefialar, que esta division la integran: jefatura de Division de
Operaciones, Seccion de Resguardo Nacional, Seccion de Guarderia

Ambiental y Seccion de Seguridad.

¢ Division de Logistica, esta unidad depende directamente de la jefatura de
esta Institucion, realiza diversas funciones y tiene varias dependencias,

gue se refieren en las generalidades de esta Division (Ver pagina Nro.50).

¢ Division de Educacion, unidad que depende directamente de la jefatura de
esta Organizacion, sus funciones son: promover, gestionar, ejecutar el
adiestramiento de personal de este Comando, a los fines de optimizar su
desempenfio especializado en las diferentes ramas técnicas del servicio, de
acuerdo con los requerimientos del perfil y patron de empleo; por lo cual,
esta conforma: jefatura de Division de Educacion, Seccion de Programas,

Seccion de Evaluacion y Control.

¢ Division de Investigaciones penales, esta unidad depende directamente de
la jefatura de este Comando, cuya funcidon es orientar en materia de
Investigaciones penales (procesamiento, tramitacion y formalizacion de la
informacién de hechos punibles, antes los organismo o autoridades
correspondientes), al jefe o al personal de este organismo, en los casos de
hechos punibles recabados y gestionado por la Division de Inteligencia.
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e Divisibn de Mantenimiento, unidad que depende directamente de la
jefatura de esta Entidad, se encarga del registro, inspeccién, control y
elaboracion de los proyectos de adquisicibn o dotacion de equipos

maritimos, terrestres Y SuS repuestos.

e Division de Derechos Humanos - Derecho Internacional Humanitario y
Atencion al Publico, es una unidad que depende directamente de la
jefatura deCOVICOGUARNAC Y ZODI - Nva. Esparta, sus funciones son:
planificar, ejecutar y promover acciones preventivas, destinadas a disuadir
al personal de esta Unidad, para que no cometan actos que dafien la
imagen Institucional. Aparte de recibir, registral, regular y controlar las
guejas o denuncias de hechos irregulares cometidos por el personal de
este organismo, a fin de realizar la investigacion del caso, asi como las

acciones pertinentes.

¢ Division de Seguridad Maritima - Fluvial - Lacustre y Terrestre, unidad que
depende directamente de la jefatura de este Comando, se encarga de:
instruir al personal en relacion a esta materia, disefiar y ejecutar planes de
dotacién en equipos de seguridad industrial para el uso del personal,
embarcaciones e instalaciones. Igualmente, debe preparar los Instructivos
correspondientes para el uso y mantenimiento correcto de esos equipos o
herramientas. Ademas, elaborar planes de auditoria y verificacién de las
medidas de seguridad maritima de las lanchas patrulleras, de los muelles
o talleres, de acuerdo a lo establecido en la legislacion nacional e

internacional pertinente.

Esta integrada por: Seccion de Seguridad Maritima — Fluvial y Lacustre,

Seccion de Seguridad Terrestre, Seccion de Busqueda y Salvamento.
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b) Dependencias, las constituyen losDestacamentos, que son diez (10)

unidades operativas, clasificadas en: seis (06) Destacamentos de Vigilancia

Costera mas cuatro (04) Destacamento de Vigilancia Fluvial, de los cuales se

derivan las Estaciones de Vigilancia Costera, Lacustre o Fluvial, y de estas

los Puestos de Vigilancia Costera, Lacustre o Fluvial. Por consiguiente:

Destacamentos de Vigilancia Costera o Fluvial, unidades operativas de
nivel tactico, organizada, equipada y adiestrada para cumplir los servicios
institucionales en los espacios acuaticos o franjas establecidas costeras,
riberefias o lacustres; ubicados en el frente maritimo, en las aguas

continentales e insulares.

Estacion de Vigilancia Costera, Lacustre o Fluvial, unidad operativa de
nivel fundamental. Estructurada de acuerdo a su ambito jurisdiccional con
base a la capacidad de cobertura espacial y problematica operacional; por
esto, esta unidad se encarga directamente de la operacion de las lanchas
patrulleras, aunque puede tener adscrito uno o mas puestos de vigilancia
costera o fluvial, segin corresponda, en cuyo caso, estos ejercen la

funcién de comando sobre las lanchas patrulleras.

Puesto de Vigilancia Costera, Lacustre o Fluvial, unidad de magnitud
inmediatamente inferior a la estacion, que opera aislada y generalmente
bajo el mando del oficial mas antiguo entre los comandantes de lanchas
patrulleras destacados en el mismo, quien ejerce, por consiguiente, ambos
cargos. Su objetivo fundamental es mantener vigilancia y control de un
area considerada critica asi como de poca extension o limitada por una

determinada probleméatica que demanda atencion prioritaria.
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c) Otros Elementos Estructurales,lo integran: Centro de Mantenimiento naval,
Centro de Adiestramiento Naval y Servicio Autbnomo de Mantenimiento

naval.

e Centro de Mantenimiento Naval (CEMANGUARNAC),constituye la unidad
técnico-administrativa de apoyo, encargada de proveer la plataforma
técnica para el mantenimiento del parque naval (embarcaciones), ya que
esta ejecuta los planes de mantenimiento anual de las lanchas patrulleras
gue previamente elaborar la Divisibn de Mantenimiento del
COVICOGUARNAC, ademas de ello, es el 6rgano asesor del Jefe del
COVICOGUARNAC, comandantes de unidades operativas y lanchas

patrulleras.

e Centro de Adiestramiento Naval (CANAGUARNAC), constituye el eje
principal de las infraestructuras de capacitacion y adiestramiento dirigidas
al personal tripulante y de apoyo en tierra, sin descuidar el objetivo de
proveer la capacitacion técnica en todas las especialidades que demanda
la plataforma técnica. Su desarrollo es limitado en cuanto a facilidades
logisticas y personal docente; sin embargo, funciona bajo mecanismos de
coordinacion interinstitucional que favorecen el empleo de recursos

organicos de otras dependencias e Instituciones.

e Servicio Autbnomo de Mantenimiento (SALMAGUARNAC), es la unidad
encargada de presta Servicio de Mantenimiento a las Lanchas de la
Guardia Nacional, aunque ofrece estos servicios al sector publico y
privados con el fin de generar recursos financieros, para mantenimiento,
reparaciones, equipamiento de talleres y embarcaciones, segun prevé el
decreto de creacion del Servicio Autbnomo Mantenimiento de Lanchas de
la Guardia Nacional (SALMAGUARNAC).
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2.7GENERALIDADES DE LA DIVISION DE LOGISTICA.

Divisiobnde logistica, es una unidad administrativa dependiente de la
jefatura de COVICOGUARNAC Y ZODI — Nva. Esparta, que se encarga de
asesorar e informar al jefe de este Comando, todo lo concerniente a la labor
administrativa Institucional. Aparte de planificar, ajustar, establecer, organizar,
coordinar, dirigir, supervisar, evaluar, controlar y ejecutar la administracion de
los recursos financieros y materiales (partidas presupuestarias, abastecimiento,
intendencia, transportes, comunicaciones, ingenieria, armamento, entre otras),
asi como, los procedimientos aplicados para este fin, en esta unidad y en sus

dependencias.

2.7.1 Estructura de la Division de Logistica.

El organigrama estructural de la Division de Logistica de este Ente
Castrense, esté constituido en forma vertical descendente, el cual muestra, de
manera jerarquica a sus elementos funcionales en las lineas de mando, y
establece responsabilidades asi como el cumplimiento de los objetivos

institucionales.(Ver figura N° 04/ pag.- N° 51).
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Figura N° 04: Organigrama Estructural de la Divisibn de Logistica de

COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta.

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA DIVISION DE LOGISTICA DE

COVICOGUARNAC. Y ZODI - NUEVA ESPARTA.

JEFE DE LA DIVISION

DE LOGISTICA
SECRETARIA

AUXILIAR DELA

DIVISION DELOGISTICA

SECC. DE ADMON SECC.DE SECC.DEMANT, $ECC.DECENTRO SECC.OE SECC.DEBIENES
Y FINANZAS ARMAMENTO E INGIENERIA COMUNICACION TRANSPORTE WUEBLES
FURRIEL
ARCHIVISTA ASIST, DE ARCHIVO

Fuente: COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta. (2010)
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De acuerdo a lo anterior, esta Division, esta integrada por:

Jefatura de la Division de Logistica, esta a cargo de un oficial superior
con el grado de Coronel (Cnel.), tiene la responsabilidad de asesorar e informar
al jefe del Comando todo lo referente a la administracion de los recursos
financieros y materiales (partidas presupuestarias, abastecimiento, intendencia,
transporte, comunicaciones, ingenieria 0 armamento) de la Institucion, la gestion
administrativa de estos recursos, ejecutar y supervisar el cumplimiento de las
ordenes que imparta el jefe de esta unidad (Gral.) o el jefe del Edo. Mayor (J.E.M),
de su competencia. Ademas, es el facultado para autorizar, orientar, supervisar,
controlar y regular las actividades que se realizan en esta Division, asi como las

de las unidades adscritas a este Organismo, inherentes a su area.

Auxiliar de la Division de Logistica, esta a cargo de un oficial
subalterno con el grado de teniente (Tte.), su objetivo es apoyar al jefe de esta
Divisidn en sus funciones institucionales, de igual modo realizar, gestionar y
regular el cumplimiento de las instrucciones que emita su superior (Cnel.) a las
diversas secciones que integran esta Division o a las dependencia derivadas de
este Comando, en el area de su competencia; aparte de elaborar, asesorar,
recibir, inspeccionar y canalizar los registros de los trabajos rutinarios,
mensuales o trimestrales de las actividades logisticas realizadas por las

secciones u érganos conexo a esta Division, entre otras.

Seccién de Administracion y Finanzas, esta a cargo de un oficial
subalterno con el grado de teniente (Tte.), el cual tiene como finalidad orientar e
informar al jefe de la Divisién sobre todos los aspectos o procedimientos de las
actividadesadministrativas-contables a realizar en operaciones presupuestarias,
asi como cuidar el manejo de las mismas, ademas de realizar, orientar, recibir,

supervisar y regularizar los trabajos rutinarios, mensuales o trimestrales que
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ejecuta esta Division o las unidades adscritas a este Comando, en el area de su

competencia, entre otras.

Seccion de Armamento, esta a cargo de un oficial subalterno con el
grado de teniente (Tte.), este se encarga de la supervision, verificacion, control e
inventarios del material de guerra y orden publico (armas - equipos antimotines)
de la Entidad. De igual forma, debe orientar al personal militar en cuanto al uso,
cuido o mantenimiento de los mismos, asi como mantener informado al jefe de

la Division de los pormenores existentes en el serviciode armamento.

Seccién de Mantenimiento e Ingenieria, esta a cargo de un oficial
superior con el grado de mayor (May.), es el responsable de la asistencia
técnica - diagndstico del mantenimiento de los servicios basicos de la estructura
fisica del Comando. Igualmente, es el facultado de asistir y participarle al jefe de

la Division, las novedades que presente este servicio.

Seccién de Comunicacion, estd a cargo de un oficial superior con el
grado de mayor (May.), el cual tiene bajo su competencia la inspeccion, revision,
control, asistencia, diagnostico, cuidado y mantenimiento del sistema de
comunicaciones (central telefonica, central de radio, plataforma informatica) de
la Institucion. Aparte de asesorar y notificar al jefe de COVICOGUARNAC y ZODI

- Nva. Esparta, asi como al jefe de la Division, todo lo referente a este servicio.

Seccion de Transporte, estd a cargo de un oficial subalterno con el
grado de capitan (Cap.),cuya funciones bésicas son la supervision, revision,
control e inventarios de los transportes militares (vehiculos - motos) del
Comando. También, debe inspeccionar que los conductores posean los
documentos (licencia, certificado médico, otros) respectivos vigentes; asi como

gue cada vehiculo le asignen un escolta al salir de la Unidad. Asimismo, llevar el
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control de los mantenimientos preventivos (cambios de aceite, filtros, duchas de
grafitos, otros) o reparaciones que se le efectien a estos transportes. Ademas,
asistir y comunicarle al jefe de esta Division todo lo pertinente a esta seccién.

Seccién de Bienes Muebles, esta a cargo de un oficial subalterno con el
grado de capitan (Cap.), el cual tiene como funciones principales realizar
rendicion anual de los inventarios administrativos de defensa y seguridad de la
Unidad ante la oficina centralizadora de Bienes Nacionales, inspeccionar a los
ambientes para constatar la presencia de los Bienes asignados a
cadadepartamento y verificar que cada uno posean su etiqueta identificadora,
asi como asistir e informar al jefe de la Division todo lo concerniente al area de

Su competencia, entre otras.

Furriel, esta a cargo de un sargento primero (Sgl), su funcién basica es
la elaboracién de comunicaciones y oficios a instituciones militares o civiles,
ademas de asistir al jefe de la Division de Logistica y a los jefes de las

secciones antes mencionadas, en otras labores .

Secretaria, empleada civil, su funcidn se centra en la elaboracion de
comunicaciones a instituciones civiles, apoyar al jefe de la Division de Logistica

y a su equipo de trabajo, en cualquier otra actividad de la Division.

Archivista, esta a cargo de un sargento segundo (Sg2), se encarga de
llevar el control y organizacion del archivo de la Division de Logistica, aparte de

ayudar al personal logistico en otras tareas que soliciten.

Asistente de archivo; esta a cargo de un alistado (Alist.), archiva los
documentos de la Division de Logistica y apoya al personal logistico en otras

labores que requieran.
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2.7.2 Funciones desarrolladas en la Division de Logistica.

e Asesorar a los comandantes de las unidades adscritas al
COVICOGUARNAC, sobre todos los aspectos y procedimientos de las

actividades a realizar.

» Desplegar en coordinacion con los demas integrantes del estado mayor,
iniciativa y acciones en procura de lograr un mejor desempefio institucional
del COVICOGUARNAC.

* Mantener permanentemente el flujo de informacion y coordinacion con el

estado mayor y comandos de unidades subordinadas.

» Mantener estrechas relaciones de coordinacion con las autoridades
regionales y municipales e igualmente con las diferentes dependencias de la

comandancia general, relacionadas con las actividades de la division.

* Mantener actualizada la informacién relacionada con las actividades de la

division.

 Supervisar el cumplimiento de las 6rdenes e instrucciones impartidas por el
jefe de la gran unidad (General - Gral.) y el jefe del Edo. Mayor (J.E.M),

relacionadas con el area de su competencia.
* Reportar y enviar los trabajos rutinarios, mensuales y trimestrales a las

diferentes dependencias de la comandancia general, solicitados en los
lapsos establecidos.
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* Recibir, centralizar y organizar las necesidades como requerimientos de las
unidades subordinadas en lo relacionado al abastecimiento, partidas
presupuestarias, intendencia, transporte (naval — terrestre), comunicaciones,

ingenieria y armamento.

 Elaborar anteproyectos de presupuesto de acuerdo a los planes de empleo
de las unidades navales, las cuales deben ajustarse a la realidad de las

necesidades y a la facilidad de su satisfaccion.

* Sincerar los presupuestos de las unidades en los gastos operativos de
acuerdo a los gastos reales.

 Realizar todas las actividades pertinentes a la coordinacion de las dotaciones
de uniformes, repuestos para las unidades navales y terrestres, equipos y
bienes muebles, en coordinacion con la Division de Mantenimiento de la gran

unidad.

* Canalizar el pago de las diferentes primas para el personal del
COVICOGUARNAC, de acuerdo con la recomendacion de la Division de
Personal, dependencia responsable de verificar el cumplimiento de los

requisitos para su asignacion.

* Mantener un registro actualizado del armamento, municiones, materiales y
equipos, asi como coordinar con el servicio de armamento del componente
para el reemplazo de las municiones y reparacion del armamento asignado a

la gran unidad.
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 Elaborar y asignar los Diarios de Navegacion, Puerto de las lanchas
patrulleras y de las Bitdcoras de Navegacion del personal de oficiales

comandantes de lanchas patrulleras.
» Coordinar con el servicio de comunicaciones de la Guardia Nacional, todo lo
referente a la recuperacibn y mejoramiento u optimizacion de las

comunicaciones de la gran unidad.

 Las demas establecidas por el jefe del COVICOGUARNAC (Gral.) y/o el jefe
del Estado Mayor (J.E.M).
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FASE III: Bases Legales y Tedricas que Rigen el Control Interno de las Cuentas Materiales y Suministros.

3.BASES LEGALES Y TEORICAS QUE RIGEN EL CONTROL INTERNO DE
LAS CUENTAS MATERIALES Y SUMINISTROS.

El Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional y Zona
Operacional de Defensa Integral - Nueva Esparta (COVICOGUARNAC y ZODI -
Nva. Esparta), por ser un Ente adscrito a la Administracion Pudblica, esta sujeto a
diversas leyes, reglamentos y normas, que regulan su actividad. No obstante,
para el presente estudio, solo se presentan las Bases Legales y Teodricas que
rigen el control interno de las cuentas materiales y suministros, de esta
Institucion, con el fin de dar a conocer los fundamentos juridicos, bibliograficos o

tedricos, que respaldan y argumentan este estudio.

3.1 BASES LEGALES.

Dentro del Marco legal que rige el control interno de las cuentas

materiales y suministros, de este Comando, se consideran:

e Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009).

Carta magna o norma principal de la legislacion nacional, de la cual se
basa el ordenamiento juridico de Venezuela. Publicada en Gaceta Oficial
Extraordinario N° 5.908, de fecha jueves 20 de febrero del 2009, con la
Enmienda N°1 aprobada por el pueblo soberano, el 15 del mes y afio antes
citado, la cual establece el conjunto de reglas basicas, que rigen tanto los
deberes como los derechos de la sociedad venezolana, con el objeto de

estipular pero a su vez sustentar la convivencia social de la Republica.
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En consecuencia, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela - C.R.B.V (2009:3), determina: “Articulo 7. La Constitucion es la
norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico. Todas las personas y

los 6rganos que ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion”.

De acuerdo a lo antes expuesto, el Comando de Vigilancia Costera de la
Guardia Nacional y Zona Operacional de Defensa Integral - Nueva Esparta
(COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta), esta sujeto a la Constitucion, por
ser un organismo establecido por el Estado, como parte integrante de la Fuerza
Armada Nacional, para mantener el orden interno, cooperar en el desarrollo
nacional y en la defensa del pais, dentro del marco constitucional. Sustentando,

la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009:87), establece:

Articulo 328.La Fuerza Armada Nacional constituye una institucion
esencialmente profesional, sin militancia politica, organizada por el Estado
para garantizar la independencia y soberania de la Nacion y asegurar la
integridad del espacio geografico, mediante la defensa militar, la
cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la participacion activa
en el desarrollo nacional, de acuerdo con esta Constitucion y con la ley. En
el cumplimiento de sus funciones, esta al servicio exclusivo de la Nacién y
en ningun caso al de persona o parcialidad politica alguna. Sus pilares
fundamentales son la disciplina, la obediencia y la subordinacion. La Fuerza
Armada Nacional esta integrada por el Ejército, la Armada, la Aviacion y la
Guardia Nacional, que funcionan de manera integral dentro del marco de su
competencia para el cumplimiento de su misién, con un régimen de
seguridad social integral propio, segin lo establezca su respectiva ley
organica.
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No obstante, esta Constitucion, en relacion al control interno de las
cuentas materiales y suministros, de COVICOGUARNAC y ZODI - Nva.
Esparta, decreta que la gestion de estas cuentas, deben ejecutarse de acuerdo
a los principios Constitucionales, la Ley y al derecho. Al respecto, la Constitucion

de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009:82), establece:

Articulo 141. La Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y
ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad, participacion,
celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad
en el ejercicio de la funcién publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho.

Desde este contexto, esta disposicion establece lineamientos o normas
de control e inspeccion en gestion de estas cuentas u otras, a este comando y

demas entes del Estado, para salvaguardar el patrimonio del pais.

Por otra parte, indica que el control interno de las cuentas materiales y
suministros, de COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, asi como los
procedimientos que de este deriven; estan sometido al control e inspeccion de
la Contraloria General de la Republica, ya que es la facultada para vigilar e
investigar los recursos, egresos y bienes de los entes que constituyen el Sector
Publico. Por consiguiente, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (2009:76), decreta:

Articulo 287. La Contraloria General de la Republica es el érgano de control,
vigilancia y fiscalizaciéon de los ingresos, gastos, bienes publicos y bienes
nacionales, asi como de las operaciones relativas a los mismos. Goza de
autonomiafuncional, administrativa y organizativa, y orientasuactuacién a
lasfunciones de inspeccion de los organismos y entidades sujetas a su
control.
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Desde esta perspectiva, en este Organo Castrense, como en los otros
Organismos Publicos e Institutos autonomos; tiene el derecho la Contraloria
General de la Republica, de realizar actividades de control, supervision e
inspeccion, asimismo, imponerle sanciones administrativas correspondientes
segun la ley. Por ende, a la citada Contraloria, se le establecen diversas
funciones. Segun, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(2009:76), dispone:

Articulo 289. Son atribuciones de la Contraloria General de la Republica:

1. Ejercer el control, la vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y
bienes publicos, asi como las operaciones relativas a los mismos, sin
perjuicio de las facultades que se atribuyan a otros érganos, en el caso
de los Estados y Municipios, de conformidad con la ley.

2. Controlar la deuda publica, sin perjuicio de las facultades que se
atribuyan a otros 6rganos en el caso de los Estados y Municipios, de
conformidad con la ley.

3. Inspeccionar y fiscalizar los 6rganos, entidades y personas juridicas del
sector publico sometidos a su control; practicar fiscalizaciones,
disponer el inicio de investigaciones sobre irregularidades contra el
patrimonio publico, asi como dictar las medidas, imponer los reparos y
aplicar las sanciones administrativas a que haya lugar de conformidad
con la ley.

4. Instar al Fiscal o a la Fiscal de la Republica a que ejerzan las acciones
judiciales a que hubiere lugar con motivo de las infracciones y delitos
cometidos contra el patrimonio publico y de los cuales tenga
conocimiento en el ejercicio de sus atribuciones.

5. Ejercer el control de gestion y evaluar el cumplimiento y resultado de
las decisiones y politicas publicas de los 6érganos, entidades y personas
juridicas del sector publico sujetos a su control, relacionadas con sus
ingresos, gastos y bienes.

6. Las demas que establezcan esta Constitucion y la ley.
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Sin embargo, los organismos publicos, como los Estadales, Municipales y
la Fuerza Armada, cuenta con sus propias Contralorias, pero las mismas no
afectan el derecho que tiene la Contraloria General de la Republica para realizar
sus funciones. En este sentido, y para efecto del presente estudio, es de
mencionar a la Contraloria General de la Fuerza Armada, ya que es la parte
integrante del sistema nacional de control, que le concierne el control, vigilancia
e inspeccién de las cuentas de recursos y egresos de COVICOGUARNAC y
ZODI - Nva. Esparta y demas Entes adscrito al Sector Castrense (Ejército,

Armada, Aviacion, Guardia Nacional, Milicia, IPSFA, Hospital militar, otros).

Al respecto, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(2009:34), dispone:

Articulo 291. La Contraloria General de la Fuerza Armada Nacional es parte
integrante del sistema nacional de control. Tendra a su cargo la vigilancia,
control y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes publicos afectos a la
Fuerza Armada Nacional y sus 6rganos adscritos, sin menoscabo del
alcance y competencia de la Contraloria General de la Republica. Su
organizacion y funcionamiento lo determinara la ley respectiva y estara bajo
la direccion y responsabilidad del Contralor o Contralora General de la
Fuerza Armada Nacional, quien sera designado o designada mediante
concurso de oposicion.

Asimismo, cabe referir a Insectoria General de la Guardia Nacional
Bolivariana de Venezuela, por ser el 6rgano interno de la Guardia Nacional
Bolivariana de Venezuela, competente para aplicar control, vigilancia e
inspeccion en las operaciones administrativas, financieras y operativas de los
comando, destacamentos, estaciones, puestos y demas elementos
estructurales de la Guardia Nacional, pero esta no afecta el derecho que tiene

las referidas Contralorias para realizar sus funciones.
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e Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (2001).

Ley Orgéanica de la jurisprudencia Venezolana. Publicada en Gaceta
Oficial Extraordinario N° 37.347, de fecha lunes 17 de Diciembre del 2001, tiene
el propdsito de normar las funciones de la Contraloria General de la Republica,
el Sistema Nacional de Control Fiscal y la de los ciudadanos. Por ende, esta Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal de Venezuela (2001:1), estipula: “Articulo 1. La presente Ley tiene
por objeto regular las funciones de la Contraloria General de la Republica, el
Sistema Nacional de Control Fiscal y la participacion de los ciudadanos en el

ejercicio de su funcion contralora”.

Aparte de especificar que la Contraloria General de la Republica, es el
organo superior de control y supervision de los ingresos, gastos, bienes
publicos, inclusive de las actividades que provengan del manejo de estos, en los
organismos del Sector Publico, como COVICOGUARNAC y ZODI - Nva.

Esparta. Sustentando, la referida Ley Organica (2001:1), determina:

Articulo 2. La Contraloria General de la Republica, en los términos de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y de esta Ley, es el
organo del Poder Ciudadano, al que corresponde el control, la vigilancia y la
fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes publicos, asi como las
operaciones relativas a los mismos, cuyas actuaciones se orientaran a la
realizacion de auditorias, inspecciones y cualquier tipo de revisiones fiscales
en los organismo y entidades sujetos a su control.

Asimismo, sefala al Sistema Nacional de Control Fiscal, como el

conjunto de 6rganos, estructuras, recursos y procesos, que se conforman bajo
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la receptoria de la Contraloria General de la Republica, para cooperar en el
apropiado funcionamiento de la administracion publica, y el logro de los
objetivos de COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, o deméas entidades

sujetas a esta ley. Respaldando, esta Ley Organica (2001:2), establece:

Articulo 4. A los fines de esta Ley, se entiende por Sistema Nacional de
Control Fiscal, el conjunto de érganos, estructuras, recursos y procesos que,
integrados bajo la rectoria de la Contraloria General de la Republica,
interactdan coordinadamente a fin de lograr la unidad de direccién de los
sistemas y procedimientos de control que coadyuven al logro de los
objetivos generales de los distintos entes y organismos sujetos a esta Ley,
asi como también al buen funcionamiento de la Administracion Publica.

Es de mencionar, que este Comando, esta sujeto a la presente Ley, asi
como al control, supervisién e inspeccién de la Contraloria General de la
Republica, al estar subordinado al Ejecutivo Nacional, ser constituido por el
Estado con patrimonio o fondos procedentes de la Nacion. Respaldando, la
citada Ley (2001:3), decreta:

Articulo 9. Estan sujetos a las disposiciones de la presente Ley y al control,
vigilancia y fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica:

1. Los érganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico
Nacional (...).

11.Las fundaciones y asociaciones civiles y demas instituciones creadas con
fondos publicos, o que sean dirigidas por las personas a que se refieren
los numerales anteriores o en las cuales tales personas designen sus
autoridades, o cuando los aportes presupuestarios o contribuciones
efectuados en un ejercicio presupuestario por una o varias de las
personas a que se refieren los numerales anteriores representen el
cincuenta por ciento (50%) o mas de su presupuesto (...).
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En cuanto al control interno, puntualiza, es el conjunto de normas,
métodos, procedimientos, otros; que asume esta Institucidon Castrense u otra
organizacion sujeta a esta Ley, para proteger sus recursos, comprobar la
precision y realidad de su informacion financiera - administrativa e incitar a la
observacion de las mismas, asi como ocasionar el logro de sus objetivos. Al
respecto, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control FiscalVenezuela (2001:9), dispone:

Articulo 35. El Control Interno es un sistema que comprende el plan de
organizacion, las politicas, normas, asi como los métodos y procedimientos
adoptados dentro de un ente u organismo sujeto a esta Ley, para
salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su
informacion financiera y administrativa, promover la eficiencia, economia y
calidad en sus operaciones, estimular la observancia de las politicas
prescritas y lograr el cumplimiento de su mision, objetivos y metas.

No obstante, indica que este Comando, asi como los demas entes
Nacionales, deben establecer sus manuales e instructivos de normas, métodos
o0 procedimientos, otros, de control interno, de acuerdo a esta Ley. En relacion a

lo antes referido, la citada Ley Organica (2001:9), sefiala:

Articulo 37. Cada entidad del sector publico elaborara, en el marco de las
normas basicas dictadas por la Contraloria General de la Republica, las
normas, manuales de procedimientos, indicadores de gestion, indices de
rendimiento y demas instrumentos o métodos especificos para el
funcionamiento del sistema de control interno.

Del mismo modo, dispone que es responsabilidad de los superiores
deCOVICOGUARNAC y ZODI - Nva.Esparta, constituir, sostener y apreciar los

métodos, manuales, instructivos o normas, sistema de control interno tipificado
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en la Ley, pero ajustado a la realidad y objetivos de este ente. Esto también, se
aplica a los otros organismos del pais. Por consiguiente, esta Ley Organica
(2001:9), establece: “Articulo 36. Corresponde a las maximas autoridades
jerarquicas de cada ente la responsabilidad de organizar, establecer, mantener
y evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser adecuado a la

naturaleza, estructura y fines del ente”.

Ademas, la referida Ley especifica que es obligacion de los directores o
autoridades administrativas de cada departamento, en este Institucién Militar,
supervisar el acatamiento de las disposiciones constitucionales y legales del
control interno. Sustentando, la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control FiscalVenezuela (2001:10),

decreta:

Articulo 39. Los gerentes, jefes o autoridades administrativas de cada
departamento, seccién o cuadro organizativo especifico deberan ejercer
vigilancia sobre el cumplimiento de las normas constitucionales y legales, de
los planes y politicas, y de los instrumentos de control interno a que se
refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las operaciones y actividades
realizadas por las unidades administrativas y servidores de las mismas, bajo
su directa supervision.

De acuerdo al articulo anterior, y en relacion con este estudio, se puede
inferir que el mismo, tiene por objeto asignarles a las autoridades de cada
seccion de este Ente Militar, la responsabilidad directa en la fiscalizaciéon del
sistema de control interno que debe aplicar en las transacciones y actividades,
que se originan con el funcionamiento de la respectiva seccion. En ese sentido,
el jefe de la Division de Logistica de este comando, es el responsable directo en

la supervision del control interno en las cuentas de materiales y suministro.
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e Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico (2010).

Base legal de la Administracion Financiera del Sector Publico
Venezolano. Publicada en Gaceta Oficial N°39.352 Extraordinario de fecha 22
de enero de 2010; que tiene la finalidad de regir la gestion financiera, el control
interno de los Entes Nacionales, asi como, el control interno de las cuentas
materiales y suministros, de COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta. Al
respecto, la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico/
LOAFSP (2010:1), establece: “Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto regular la
administracion financiera, el sistema de control interno del sector publico y los
aspectos referidos a la coordinacion macroeconémica, al Fondo de

Estabilizacion Macroecondmica y al Fondo de Ahorro Intergeneracional”.

Cabe senalar, que este Organismo asi como los demas Entes
Nacionales, estan sometidos a las normas tipificadas en esta Ley. Sustentando,
la LOAFSP (2010:2), decreta:

Articulo 6. Estan sujetos a las regulaciones de esta Ley, con las
especificaciones que la misma establece, los entes u organismo que
conforman el publico, enumerados seguidamente:

1. La Republica (...).
7. Las personas juridicas estatales de derecho Publico (...).

10.Las fundaciones, asociaciones civiles y demas instituciones
constituidas con fondos publicos o dirigidas por algunas de las
personas referidas en este articulo, cuando la totalidad de los
aportes presupuestarios o contribuciones en un ejercicio, efectuados
por una o varias de las personas referidas en el presente articulo,
represente el cincuenta por ciento o0 mas de su presupuesto.
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De igual forma, se refiere al Sistema de Contabilidad Publica, como el
conjunto de principios, normas o procedimientos que se aplican para formalizar
y revelar las transacciones econémicas - financieras que afecten o puedan
afectar el patrimonio de las entidades Nacionales, como la unidad militar, objeto
de este estudio. Respaldando, la Ley Organica de la Administracién Financiera
del Sector Publico (2010:45), dispone:

Articulo 121. El Sistema de Contabilidad Publica comprende el conjunto de
principios, érganos, normas, y procedimientos técnicos que permiten valora,
procesar y exponer los hechos econémico-financieros que afecten o puedan
llegar afectar el patrimonio de la Republica o de sus entes descentralizados.

Es de mencionar, que el Sistema de Contabilidad Publica, tiene como
proposito el registro sistematizado de las operaciones econémicas, originar y
mostrar estados financieros e informacion contable, de igual modo los
respetivos documentos de soportes, organizados de cierta manera que permita
el control, las auditorias internas o externas. Con respecto, la referida Ley
(2010:46), determina:

Articulo 122. El Sistema de Contabilidad Publica, tendra por objeto:

1. El registro sistemético de todas las transacciones que afecten la
situacion econdémica financiera de la Republica y de sus entes
descentralizados funcionalmente.

2. Producir los estados financieros basicos de un sistema contable que
muestren los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos de los
entes publicos sometidos al sistema.

3. Producir informacioén financiera necesaria para la toma de decisiones
por parte de los responsables de la gestion financiera publica y para los
terceros interesados en la misma.

4. Presentar la informacién contable, los estados financieros y la
respectiva documentacion de apoyo, ordenados de tal forma que facilite
el ejercicio de control y auditoria interna o externa.

5. Suministrar informacién necesaria para la formacion de las cuentas
nacionales.
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Por consiguiente, especifica que este Sistema de Contabilidad Publica,
es unificado, adaptable a todas las organizaciones del Estado, de igual forma
decreta que estas entidades, deben realizar registros o libros contables, de sus
transacciones administrativas- financiera. Es por esto, que COVICOGUARNAC
y ZODI - Nva. Esparta, debe aplicar el referido Sistema, asi como llevar libros
de contabilidad en el control de las cuentas de materiales y suministro. En este
sentido, la LOAFSP (2010:46), estipula:

Articulo 123. El Sistema de Contabilidad Publica sera Unico, integrado y
aplicable a todos los 6rganos de la Republica y sus entes descentralizados
funcionalmente; estara fundamentado en las normas generales de
contabilidad dictadas por la Contraloria General de la Republica, y en los
principios de contabilidad de generalaceptacionvalidos para el sectorpublico.

La contabilidad ser& llevada en los libros, registros y con la metodologia que
prescriba la Oficina Nacional de Contabilidad Publica y estara orientada a
determinar los costos de la produccién publica.

Ademas, esta Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
Publico (2010:46), dispone en su Articulo 124 y 125, que este Comando u otra
Institucion Publica, puede respaldar el Sistema de Contabilidad Publica, por
medios computarizados, y que estos, podran producir comprobantes, procesar o
transmitir documentos e informaciones, asi como originar los libros diarios,
mayor o demas libros auxiliares; pero el reglamento de esta Ley le establecera
los requisitos y mecanismo de unificacion, integridad, seguridad u control del

sistema, documentos e informaciones.
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e Ley Organica de Procedimientos Administrativos (1981).

Ley Orgéanica de la Republica. Publicada en Gaceta Oficial Extraordinario
N° 2.818, de fecha miércoles 1 de Julio de 1981; su objeto es ajustar las
operaciones administrativas de la gestion publica, determinada en sus
concernientes leyes, a las disposiciones de esta Ley. Al respecto, la Ley
Orgéanica de procedimientos administrativos de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1981:03), estipula: “Articulo 1. La Administracion Publica Nacional y
la Administracion Publica Descentralizada, integradas en la forma prevista en
sus respectivas leyes organicas, ajustaran su actividad a las prescripciones de

la presente ley.”

En este sentido, se puede inferir que las organizaciones del sector
publico, comoCOVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, deben aplicar los
procedimientos administrativos de control interno en las cuentas materiales y
suministro, de acuerdo alo tipificado en sus respectivas leyes, pero ajustado a
las disposiciones de la referida Ley.

Dentro de este contexto, cabe sefalar, que del procedimiento
administrativo, la citada Ley (1981:05), establece: “Articulo 7. Se entiende por
acto administrativo, a los fines de esta Ley, toda declaracion de caracter general
o particular emitida de acuerdo con las formalidades y requisitos establecidos en

la Ley, por érganos de la Administracion Publica”.
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Segun lo decretado en el articulo anterior, los procedimientos
administrativos, son el conjunto de pautas o hechos, que se desarrollan de
acuerdo a las bases legales, promulgadas por 6rganos de la administracion
publica, con el fin de regular las actividades administrativas en los organismos

nacionales, como este comando.

e Ley de Contrataciones Publicas. Gaceta Oficial (2008).

Normativa legal venezolana. Publicada en Gaceta Oficial Extraordinario
N°5.877, de fecha viernes 14 de Marzo de 2008, reimpresa por fallas de
originales en Gaceta Oficial N° 38.895, de fecha martes 25 de Marzo de 2008,
Decreto N°5.929; su objetivo es establecer lineamientos, parametros o
procedimientos que regulen, controlen y certifiquen la legalidad en los Contratos
de adquisicién de bienes, prestacion de servicios o0 ejecucion de obras, en las
Entidades Publicas, para resguardar el patrimonio de la Nacion. Sustentando, la

Ley de Contrataciones Publicas (2008:03), dispone:

Articulo 1. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, tiene por
objeto regular la actividad del Estado para la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras, con la finalidad de preservar el
patrimonio publico, fortalecer la soberania, desarrollar la capacidad
productiva y asegurar la transparencia de las actuaciones de los 6rganos y
entes sujetos al Presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, de
manera de coadyuvar al crecimiento sostenido y diversificado de la
economia.

En consecuencia, la referida Ley, debe aplicarse en los organismo del
sector publico, como COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, para la

regulacién y control en la adquisicidbn de sus materiales y suministros, otros
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bienes, prestacion de servicios o ejecucion de obras. Reafirmando, esta Ley de

Contrataciones Publicas (2008:03), estipula:

Articulo 3. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, sera
aplicado a los sujetos que a continuacion se sefialan:
1. Los drganos y entes del Poder Publico Nacional, Estadal, Municipal,
Central y Descentralizado. (...)

Por otra parte, en cuanto, a la modalidad de eleccion de contratista
utilizada para la adquisicion de materiales y suministro, en este Comando, es la
Consulta de precios, ya que se realiza mediante la documentacion de
sugerencia de precios, de un minimo de tres proveedores de bienes, prestacion
de servicios 0 ejecucion de obras. Sustentando, la Ley de Contrataciones

Publicas (2008:04), decreta:

Articulo 6. A los fines del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, se define lo siguiente:(...)

14. Consulta de Precios: Es la modalidad de seleccion de contratista
en la que, de manera documentada, se consulta precios a por lo
menos tres proveedores de bienes, ejecutores de obras o
prestadores de servicios. (...)

Cabe referir los articulos 73, 74 y 75 de esta Ley, pues los mismos
establecen diversas disposiciones que tipifican la consulta de precios para la
adquisicion de provisiones e insumos, aplicada en el control interno de las
cuentas materiales y suministros, de este Ente Castrense; dentro de estas se

consideran:
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- Procedencia de la consulta de precios, la cual se emplea en la adquisicion de
materiales y suministros, otros bienes, o prestacion de servicios, cuando el
contrato otorgado es por un precio estimado hasta de cinco mil unidades
tributarias (5.000 U.T). Aunque, esta se puede realizar sin tomar en
consideracion este monto, cuando los bienes, servicios u obras que por
razones de interés general se necesiten ser contratado y ejecutado en un
plazo perentorio que se establecera, segun el plan excepcional del Ejecutivo
Nacional. En los casos, que estos planes sean propuesto por los entes de la
administracion publica nacional, deben estar revisado por la Comisién Central

de Planificacion, antes de ser considerado por el Ejecutivo.

Solicitud de cotizaciones, en la consulta de precios, estas deben requerirse
en un minimo de tres (3) ofertas, pero se puede conceder la adjudicacion si al
menos se recibié una de estas, siempre que cumpla con las exigencias y sea

favorable para la unidad contratante.

Informe de recomendacion de la consulta de precios, en este el ente
contratante es responsable de la solicitud de oferta, andlisis y preparacion de
informe de recomendacion, para procedimientos cuyos valores sean hasta
dos mil quinientas unidades tributarias (2.500 U.T), para bienes y servicios,

pero diez mil unidades tributarias (10.000 U.T), para ejecucion de obras.

Por ende, COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, para la regular y
controlar la adquisicion de sus materiales y suministros, otros bienes, prestacion

de servicios o ejecucion de obras, debe aplicar la citada ley.
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e Cddigo de Comercio - C.C.V (1955).

Norma juridica venezolana, con la Ley de reforma parcial del Cédigo de
Comercio, sancionada por el Congreso en 1955. Publicada en Gaceta Oficial
Extraordinario N°475, de fecha martes 26 de Julio de ese mismo afo. De
conformidad con lo determinado en el Articulo 1, este Codigo Comercio de
Venezuela - C.C.V (1955:11), tiene por finalidad “regir las obligaciones de los
comerciantes en sus operaciones mercantiles y los actos de comercio, aunque
sean ejecutados por no comerciantes”. En este sentido, los Entes del sector
publico, como COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, quedan sujetos a
este Caodigo, ya que realizan actos de comercio, para la adquisicion de sus
materiales y suministros, otros bienes, prestacion de servicios 0 ejecucion de

obras.

Reafirmando, este C.C.V (1955:11), establece:

Articulo 7. La Nacioén, los Estados, el Distrito Federal, los Distritos y
los Municipios no pueden asumir la cualidad de comerciantes, pero
pueden ejecutar actos de comercios; y, en cuanto a estos actos,
guedan sujetos a las leyes mercantiles.

De acuerdo con lo antes expuesto, las organizaciones de la Nacion,
como COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, para regular y controlar los
actos de comercios, como la adquisicion de sus materiales y suministros u otros
bienes, prestacion de servicios o0 ejecucion de obras; estan sujetos a aplicar los

deberes formales decretados en los Articulos del Paragrafo tercero de la
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contabilidad mercantil, del citado C.C.V (1955:15), entre los cuales se

encuentran los Articulos 32, 34, 37, 44, que establecen los deberes siguientes:

-Llevar en idioma castellano su contabilidad, en el libro diario, el mayor y de
inventarios, pertinentes. Asimismo, podra llevar los libros auxiliares que
estime conveniente, para el mayor orden y claridad de sus operaciones

comerciales.

- Asentar, en el libro diario, dia por dia, las operaciones que haga (...), de modo
gue cada partida exprese claramente quien es el acreedor y quien el deudor,
en la negociacion a que se refiere, 0 se resumiran mensualmente, por lo
menos, los totales de esas operaciones siempre que, en este caso, se
conserven todos los documentos que permitan comprobar tales operaciones,

dia por dia (...).

-Salvar en otro asiento distinto, en la fecha en que se notare una falta, los

errores y omisiones que se cometiesen al formar un asiento.
-Conservarse durante diez afios, los libros y sus comprobantes, a partir del

ultimo asiento de cada libro.

Dentro de este contexto, este Comando, esta4 obligado a aplicar estos
deberes formales, para el respectivo control de las cuentas de materiales y

suministros o demas cuentas, que representen sus transacciones comerciales.
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e Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos (2010).

Instrumento informativo y avance técnico en la administracion
presupuestaria del sector publico venezolano, creado en el afio 2005. Publicada
en Gaceta Oficial Extraordinario N°38.314, de fecha martes 15 de Noviembre
del mismo afio, el cual derogo el Plan Unico de cuenta (PUC) al entrar en
vigencia a partir del ejercicio econdmico financiero 2006, para emplearse y
hacer posible la formulacion, ejecucion o control financiero del Presupuesto
Publico, en tal forma, que permite lograr el objetivo del sistema integrado de
informacién financiera para el sector publico. Segun, las consideraciones
generales de la introduccion del Clasificador Presupuestario de Recursos y
Egresos (2010:11).

Asimismo, expresa que este Clasificador, lo creo la Oficina Nacional de
Presupuesto - ONAPRE, acogiendo el mandato legal de la Ley Orgéanica de la
Administracién Financiera del sector publico - LOAFSP, Publicada en Gaceta
Oficial 38.648 del 20 de Marzo de 2007 (aunque reformada en Gaceta Oficial
39.465 del miércoles 14 de Julio de 2010, excepto en algunas disposiciones

incluyendo la siguiente), el cual establece:

Articulo 3. Los sistemas de presupuesto, crédito publico, tesoreria y
contabilidad, regulados en esta Ley; asi como los sistemas tributarios y de
administracion de bienes, regulados por leyes especiales, conforman la
administracion financiera del sector publico. Dichos sistemas estaran
interrelacionados [...]
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De igual modo, la ONAPRE acogio lo dispuesto en el Reglamento N°1 de
la citada Ley (LOAFSP), en relacion a las técnicas de programacion
presupuestaria y los clasificadores de gastos e ingresos que seran utilizados

para ello.

Aungue, es de sefalar que este clasificador presupuestario a igual que
los anteriores instrumentos (PUC), toma en consideracion los manuales del
Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Naciones Unidas, en cuanto a la
uniformidad y homogeneidad que deben tener las cuentas publicas, asi como el
aporte de un equipo de trabajo multidisciplinario que involucro a los técnicos de
los entes que intervienen en el proceso de reorganizacion del Sistema Integrado
de Gestion y Control de las Finanzas Publicas - SIGECOF, a través de la
interrelacion de los sistema que participan en la Administracion Financiera del

sector publico.

Por ende, este instrumento informativo unido a un criterio unificador del
manejo de Hacienda Publica, hace que la administracion presupuestaria se
convierta en integradora de la gestion gubernamental, con validez para

cualquier nivel institucional.

Por otra parte, el Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos
(2010:12) expone que el constituye la estructura presupuestaria de los distintos
conceptos de gastos, asi como el ordenamiento de los datos estadisticos
mediante los cuales se resumen, consolidan y organizan las estadisticas
presupuestarias con el fin de generar elementos de juicio para la planificacion

de las politicas econémicas - presupuestarias, facilitar el analisis de los efectos
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econdmicos - sociales de las actividades del sector publico, también su impacto
en la economia 0 en sectores particulares de la misma, ademas de hacer

posible la formulacion y ejecucion financiera del presupuesto.

Asimismo, este instrumento informativo (2010:12), especifica que dentro

de sus principales objetivos se encuentran:

o [dentificar y registrar tanto la totalidad de los flujos de origen como la
aplicacion de los recursos financieros.

e Interrelacionar y presentar la informacion presupuestaria, sobre bases
homogéneas y confiables, facilitando la integracion de los sistemas de
administracion financiera del Estado.

¢ Registrar por partida simple y por partida doble, toda transaccién
econdmica - financiera, haciendo posible la modernizacion, asi como una
mayor transparencia de la gestion publica.

¢ Realizar el seguimiento periédico de la ejecucién presupuestaria de pagos,
de inversiones y de crédito publico, asi como el cierre legal del

presupuesto.

En consecuencia, el Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos
(2010:13), expresa que estd organizado en dos grupos de cuentas, que se

identifican con los codigos numéricos, a continuacion:

3.00.00.00.00 Recursos
4.00.00.00.00 Egresos
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El grupo de cuentas 3.00.00.00.00 referidas a los Recursos permite
identificar los diferentes niveles en ramos y en sub-ramos genéricos, especificos

y sub-especificos.

3.0X.00.00.00 Ramo

3.0X. 0X.00.00  Sub-ramo
3.0X. 0X.0X.00 Especifico
3.0X.0X.0X.0X  Sub-especifico

El grupo de cuentas 4.00.00.00.00 referidas a los Egresos permite
identificar los diferentes niveles en partidas, genéricas, especificas y sub-

especificas.

4.0X.00.00.00 Partida
4.0X.0X.00.00 Genérica
4.0X.0X.0X.00 Especifica
4.0X.0X.0X.0X  Sub-especifica

Desde esta perspectiva, se puede deducir que cada grupo de cuenta se
estructura en cuatro niveles de division, identificados por codigos numéricos de
ocho posiciones, y de acuerdo a la clasificacion, denominacion asi como a la
descripcién de las respectivas cuentas; de esta manera: el segundo nivel se
denomina Ramo o Partida, tercer nivel se nombra Sub-ramo o Genérica, cuarto

nivel se llamado Especifico(a), y el quinto nivel se identifica Sub-especifico(a).
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Segun lo antes expuesto, de acuerdo a lo descripto en el Clasificador
Presupuestario de Recursos y Egresos (2010:279), se considera para efecto de
visualizacion, explicacion y comprension de este estudio, del grupo 4.00
Egresos, la Partida 4.02 Materiales, suministros y mercancias, la cual se

disgrega de la siguiente forma:

Grupo : 4.00.00.00.00 Egresos

Partida : 4.02.00.00.00 Materiales, suministros y mercancias
Genérica : 4.02.05.00.00 Productos de papel, cartén e impreso
Especifica : 4.02.05.03.00.000 Productos de papel y cartén para oficina

Sub-especifica : 4.02.05.03.00.177 Papel carta

En este orden, se estructuran las cuentas de los dos grupos de recursos
0 egresos, que conforman el referido Clasificador Presupuestario, con el fin de
tener su adecuado control, asi como un presupuesto detallado y preciso del
monto en gasto e ingreso, de cualquier nivel desagregado, de los citados grupos
de cuentas. Por esta razdn, en la Division de Logistica de COVICOGUARNAC
y ZODI - Nva. Esparta, para el control interno de las cuentas de materiales y
suministros, debe distribuir las referidas cuentas de esa forma, en la elaboracion
de su presupuesto, ademas de considerarlo en la distribucién de la asignacion

de los créditos presupuestarios.
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e Manual general del Sistema Local del Sistema de Gestién y Control de
Finanzas Publicas, del Ministerio del Popular para la Defensa (SIGECOF
2003).

El SIGECOF, nace en el marco de la modernizacion de las finanzas
publica, mediante Decreto 570. Publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria
N°35.660 de fecha jueves 23 de Febrero de 1995, aunque con periodicas
actualizaciones. Este software, es desarrollado por el gobierno, especificamente
el Ministerio de Finanzas, con el objetivo de hacer cumplir con el marco
normativo que establecen las leyes para el control apropiado de las finanzas
publicas, en modo simplificado, automatizado e integrado, pero que al mismo
tiempo permita efectuar fiscalizaciones, asi como tomar decisiones en relacion

al manejo del patrimonio nacional.

Por ende, este programa de administracion financiera del Estado, es una
herramienta informatica — tecnoldgica de gestibn econémica, formada por un
conjunto de principios, procedimientos, manuales, normas, reglamentos y leyes
que rigen las finanzas del sector publico, con la finalidad de permitir estimar,
procesar, registrar, presentar u originar en forma normalizada, automatizada e
integrada las transacciones econdémicas — financieras, asi como los informes

financieros de los organismo publicos.

En consecuencia, este software, cuenta con diversos manuales de
procedimientos para cada organizacion del sector publico, pero solo se
considera el del sector militar, denominado Manual general del Sistema Local

del Sistema de Gestién y Control de Finanzas Publicas, del Ministerio del
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Popular para la Defensa (SIGECOF 2003), el cual contiene un conjunto de
normas, reglamentos, leyes que rigen la administracion de las finanzas publicas
en el sector castrense, aparte de incluir manuales e instructivos que especifican
principios, procedimientos o disposiciones legales, establecidos para la

administracion de los recursos de la nacién, asignados a este sector.

Sin embargo, de este manual SIGECOF 2003 del Ministerio del Poder
Popular para la Defensa, se sefialan algunos contenidos de sus manuales
derivados, aplicables al control interno de las cuentas de materiales y
suministros, en los entes del Sector Castrense, como COVICOGUARNAC y

ZODI - Nva. Esparta, a continuacion:

a)Manual de Sistema de contabilidad aplicable a los organismos del Poder

Nacional, elemento analdgico que describe los procedimientos contables que
deben efectuar los organismos del Poder Nacional, entre estos el referido
Ente castrense, en la gerencia de sus finanzas, el control de las cuentas que
representa sus partidas presupuestarias, entre estas las cuentas de
materiales y suministros, presentados a través de una introduccion, ocho
capitulos y un glosario de terminologias. Segun las consideraciones de la

Introduccion de este manual (2003:1).

De igual modo, la Introduccién del mencionado manual (2003:1), indica que el
sistema contable del SIGECOF, se fundamenta en las normas generales y
principios de contabilidad del sector publico dictado por la Contraloria General

de la Republica, y tiene por propdsito el logro de los siguientes objetivos:
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e Registro sistemético de las transacciones que afecten o puedan afectar la

situacion econémico-financiera del ente contable.

eGenerar y presentar en forma ordenada, la informacién financiera o
contable, estados financieros basicos (estados de resultados, estado de
origen y aplicacion de fondos, asi como balance general), con respectiva
documentacion de soporte; necesaria para facilitar la toma de decisiones a
los responsables de la gestidn financiera publica o terceros interesados en
estas, de igual forma son elementales en el ejercicio de control, la auditoria
externa e interna. Aparte de suministrar informacion esencial para la

formacion de las cuentas nacionales.

Ademas, preveé el registro de las transacciones vinculadas con la ejecucion
del presupuesto de ingreso y gasto, las operaciones de crédito publico, los
movimientos de fondos de la Tesoreria Nacional u otras operaciones
financieras basicas que se realicen en el &mbito de la administracion central,
gue afecten la Hacienda Publica Nacional, asi como aquellas que al principio
no la afecten pero que en el futuro pudieran hacerlo, y estén prevista registrar

en cuentas de orden.

En este contexto, se infiere que COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta,
por ser una entidad castrense del Estado, debe aplicar este sistema contable,
en el control interno de las cuentas de materiales y suministros, asi como en
las operaciones financieras o contables que estas u otras cuentas originan,
considerando como base los principios y requisitos contables que o
fundamenten, satisfacen y dicte la Contraloria General de la Republica; que

de acuerdo a lo expuesto en el Capitulo | Marco conceptual del sistema
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contable, del Manual de Sistema de contabilidad aplicable a los organismos

del Poder Nacional - SIGECOF (2003:14), se presentan a continuacion:

PRINCIPIOS

Entidad, ente contable sujeto del sistema.

Continuidad, el ente contable debe realizar su actividad con continuidad y

proyeccion de futuro.

Registro, los hechos contables deben registrarse oportunamente, una sola
vez, en orden cronoldgico, consecutivo, sin omisiones en la informacién, en
moneda de curso legal, conforme a los sistemas, métodos y procedimientos

respectivos, a fin de garantizar la coherencia de la informacion.

Periodo contable, las transacciones deben registrarse por lapsos iguales a
un afo coincidente con el ejercicio fiscal. No obstante, de conformidad con la
Ley Organica de Régimen Presupuestario, los compromisos adquiridos y no
pagados al cierre de dicho periodo, se cancelaran con cargo al Tesoro

durante el periodo complementario.

Revelacion suficiente, los estados financieros deben expresar en forma
clara y comprensible los resultados, la situacion econdmica financiera del
ente, y sus politicas contables méas importantes, para facilitar a los usuarios la
toma de decisiones pertinentes.

Importancia relativa, aspectos cuya explicacion sea significativa en la
informacién procesada y presentada por la contabilidad. Una partida contable
tendrd importancia relativa cuando un cambio en su presentacion, evaluacion,

descripcidon o en cualquiera de sus elementos que pueda modificar el analisis
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o la toma de decisiones basada en los estados financieros, pero la aplicacion

de esta, no implica en ningln caso, la transgresion de normas legales.

Prudencia, deben contabilizarse los ingresos y gastos efectivamente
realizados, asi como los gastos que supongan riesgos previsibles o pérdidas

eventuales.

Uniformidad, el registro contable y los estados financieros deben elaborarse
de conformidad con los principios, politicas, normas y procedimientos de
contabilidad, a los fines de que la informacion sea comparable. Todo cambio
de importancia serd revelado mediante nota a los estados financieros que

expongan la naturaleza, razones del mismo y cuantifiquen sus efectos.

Precio de adquisicién, los bienes, derechos y obligaciones se deben
registrar al valor original de adquisicién, produccion, construccion o
intercambio, salvo que se autoricen, por los organismos competentes o por
disposicion legal, modificaciones de estos, obtenidos por otros métodos de

valuacion alternativos, pero debe revelarse el método de valuacion adoptado.

Causado y devengado, los gastos e ingresos seran reconocidos para su
registro en el momento en que se causen o se devenguen respectivamente,
haya o no movimiento de efectivo, ya que un gasto se considera causado al
hacerse exigible el pago de la obligacion correspondiente y un ingreso es
devengado cuando se adquiere el derecho a percibir una cantidad

determinada de recursos.

Unidad y universalidad, el sistema contable debe ser Unico e integral y
cubrir todas las operaciones financieras de los entes publicos.
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Dualidad econGmica, representacion contable de los recursos que dispone
el ente publico para la realizar sus fines y de las fuentes que originaron estos

recursos.

Registro e imputacién presupuestaria, la contabilidad registrara, de
acuerdo al clasificador presupuestarioque se prescriba y las normas que se
dicten, la obtencién de los ingresos y la ejecucién de los gastos autorizados
en el presupuesto del ente publico, deben imputarse a las correspondientes
partidas presupuestarias, de acuerdo con las normas y criterios que

establezca la Oficina Central de Presupuesto -OCEPRE.

Las transacciones presupuestarias de gastos deben registrarse en la
contabilidad por el sistema de partida doble en todas sus etapas, es decir,
autorizacion del gasto, establecimiento del compromiso, reconocimiento de la
obligacion o gasto causado, ordenacién o solicitud de pago y extincion de la

obligacion.

Asimismo, las transacciones relativas a los ingresos deberan registrarse en
sus etapas, devengado y recaudado. La contabilidad controla e informa
permanentemente sobre los resultados de la ejecucion, comparativamente

con las asignaciones presupuestarias.

Correlaciéon de ingresos y gastos, debe existir la relacion entre los gastos
realizados y los ingresos necesarios para su financiamiento dentro de un
ejercicio. El resultado economico patrimonial del ejercicio estara constituido

por la diferencia entre los ingresos y los gastos realizados.

Principios contables supletorios, en caso de situaciones no previstas en los

anteriores principios, se tomara como marco de referencia los Principios de
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Contabilidad de Aceptacion General emitidos por la Federacion de Colegios

de Contadores Publicos de Venezuela.

REQUISITOS CONTABLES

Identificacion, ofrecer la informacion contable referida a entes publicos
perfectamente definidos en cuanto a su actividad econémica, a momentos o
lapsos temporales identificados y a transacciones especificas de caracter

economico y financiero.

Oportunidad, disponer de la informacion sobre las transacciones realizadas

en el momento en que se producen.

Claridad, presentar la informacion contable en forma clara y sencilla.

Relevancia o pertinencia, incluir todos los datos pertinentes e informaciones

adicionales para permitir la toma de decisiones del ente publico.
Economicidad, procesar la informacion contable que se proporcione a los
destinatarios bajo el criterio de costo-beneficio en cuanto al mayor o menor

nivel de detalle.

Obijetividad, procesar la informacién contable con el uso de métodos y

procedimientos que impidan al maximo el uso de criterios subjetivos.

Verificabilidad, permitir seguir una pista auditable, en todas las transacciones.
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Imparcialidad, reflejar la informacion en los estados financieros con criterio
neutral e imparcial, a objeto de no distorsionar o tergiversar los datos,

indistintamente de su destinatario.

Utilidad, apoyar el proceso de toma de decisiones.

Unicidad, registrar cada transaccion de manera Unica en el sitio mas cercano

en donde ocurre.

Integridad, cubrir la totalidad de las operaciones financieras en el ambito

presupuestario y no presupuestario.

Transparencia, suministrar informacion sobre la gestibn econdmico-

financiera del Gobierno de manera clara y publica.

Seguridad, proteger fisica y I6gicamente, contra el acceso no autorizado y el

fraude.

Confiabilidad, ofrecer certeza de los datos, los hechos y las cifras.

De acuerdo con lo antes expuesto y a lo sefialado en el Capitulo Il Elementos
del sistema, del Manual de este Sistema de contabilidad (2003:19), este
comando al ser una de las unidades administradoras desconcentradas,
calificada como uno de los organismos ordenadores de compromisos y
pagos, se le denomina Centro de Registro, ya que puede y debe, para su
gestién contable introducir al sistema contable de su sistema local SIGECOF,
de conformidad con la normativa aplicable y segin se describa en este

manual y los manuales respectivos, los datos de las transacciones que se
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originen en las cuentas de materiales y suministro, u otras cuentas que

afecten los valores de la ecuacion patrimonial (activo, pasivo o patrimonio).

Es de mencionar, que los datos de estas transacciones deben ser
introducidos al sistema contable, en forma de asientos, en los registros
contables integrados por registros principales (libro diario - mayor) y registro
auxiliares, para que su sistema local SIGECOF, genere sus estados
financieros (balance general, estado de resultado, estado de origen y

aplicacion de fondo), cuando estos se lo soliciten.

Sin embargo, para que este comando realice en el sistema contable de su
sistema local SIGECOF, estos procesos contables, como los asientos que
representan las transacciones de las cuentas de materiales y suministro o
demas cuentas, requiere emplear el Plan de cuentas de la contabilidad
general, de acuerdo al Capitulo Ill Plan de cuentas de la contabilidad general,
del Manual de Sistema de contabilidad aplicable a los organismos del Poder
Nacional - SIGECOF (2003:27),que puntualiza: “El Catadlogo de cuentas
constituye la enumeracion de cuentas ordenadas sistematicamente e
identificadas con nombres para distinguir una clase de partidas de otras, a los
fines del registro contable de las transacciones”.

De igual modo, necesita aplicar el clasificador presupuestario vigente, segin
el referido capitulo (2003:27), pues este enfatiza: “la matriz de relacion contable
- presupuestaria, establece una relacién entre el codigo presupuestario de las
cuentas de gastos e ingresos del citado clasificador y el codigo contable de
las cuentas patrimoniales (activo, pasivo y patrimonio) del plan de cuentas de

la contabilidad general, que acopla en forma automatica ambos codigos.
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En este sentido, COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, para realizar los
registros contables de las transacciones de las cuentas de materiales y
suministro u otras cuentas, debe utilizar el Plan de cuentas de la contabilidad

general y clasificador presupuestario vigente.

Por consiguiente, del citado capitulo (2003:28), se presenta algunos aspectos
bésicos del Plan de cuentas de la contabilidad general, a continuacion:

Base de la codificacion o Estructura del codigo de cuentas

Este codigo esta disefiado con la finalidad de establecer una clasificacién
flexible, ordenada y pormenorizada de las cuentas de mayor y las subcuentas

gue se utilizan para el registro contable de las operaciones.

Su estructura permite formar agrupaciones que van de conceptos generales a
particulares, que se conforma de cinco posiciones y de ocho digitos,

representado de la siguiente forma:

Figura N° 05: Estructura del cédigo del Plan de cuentas de la contabilidad

general.

0 | | o | [ oo | 00 | | 00

GRUFPO

SUBGRUPO |
CUENTA ‘
‘ SUBCUENTA |

‘ SUBCUENTA
| AUXILIAR

Fuente:Manual de Sistema de contabilidad aplicable alos organismos delPoder
Nacional - SIGECOFdel Ministerio delPoderPopular para la
Defensa (2003).
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Grafico de la Estructura del codigo

El gréfico de la estructura del Catdlogo de cuentas Contable, a fines de

visualizar las posiciones antes expuestas, se presenta a continuacion:

Figura N° 06: Grafico de la Estructura del codigo del Plan de cuentas de la

contabilidad general.

GRUPDO suBs CUENTA SUBCUENTA SUBCUENTA
GRUPO AUXILIAR
o
o
o o
o o
0 0

Fuente:Manual de Sistema de contabilidad aplicable alos organismos delPoder
Nacional - SIGECOFdel Ministerio delPoderPopular para la
Defensa (2003).

Estructura del catdlogo de cuentas

El Catalogo de Cuentas, se encuentra estructurado en los siguientes niveles

jerarquicos: grupo, subgrupo, cuenta, subcuenta y subcuenta auxiliar.

e Grupo: Primera posicion del Catalogo de Cuentas, integrada por un digito,
gue constituye una de las partes principales que identifican la naturaleza
de las cuentas. Los grupos de cuentas, que se representan con los
nameros del uno (1) al siete (7), de la forma siguiente:
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CODIGO GRUPO
1 Activo
Pasivo
Patrimonio
Ingresos
Gastos
Cuentas de cierre
Cuentas de orden

N[OOI WN

e Subgrupo: Constituye la segunda posicién del catdlogo de cuentas, la
cual se utiliza para identificar la clasificacion del “Grupo” previsto en la
primera posicion e integrado por un digito. A continuacion se sefalan los
“Subgrupos”, en los cuales se clasifican los grupos, aunque, para los

distinguidos con los nimeros 3 y 6, respectivamente, no se contempla

clasificacion:
CODIGO SUBGRUPO
11 Activo circulante
12 Activo no circulante
21 Pasivo circulante
22 Pasivo no circulante
41 Ingresos tributarios
42 Ingresos no tributarios
51 Gasto de consumo
52 Renta de la propiedad
53 Transferencias otorgadas
54 Gasto de defensa y seguridad del estado
55 Asignaciones no distribuidas
59 Otras perdidas
71 Cuentas de orden deudoras
72 Cuentas de orden acreedoras
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e Cuenta: Esta clasificacion, ubicada en la tercera posicion e integrada por
dos digitos, identifica la “Cuenta de Mayor” en la cual se registra la
transaccion. Ejemplo: 5 Gastos, 51Gasto de consumo, 5102Materiales y

suministros.

e Subcuenta: Ubicada en la cuarta posicion e integrada por dos digitos,
identifica la clasificacion de la cuenta prevista en la tercera posicion.
Ejemplo: 5 Gastos, 51Gasto de Consumo, 5102Materiales y Suministros,

510205 Productos de papel, carton e impresos.

e Subcuenta Auxiliar: Compuesta de dos digitos, y ubicada en la quinta
posicion, se utiliza para reflejar el detalle de la subcuenta respectiva.
Ejemplo: 5 Gastos, 51Gasto de consumo, 5102Materiales y suministros,
510205 Productos de papel, cartén e impresos, 51020503 Productos de

papel y carton para oficina.

Descripcion de las cuentas y subcuenta

Para efecto de este estudio, de las cuentas y subcuentas que integran el Plan
de cuentas de la contabilidad general, solo se describen las relacionadas con

las cuentas de materiales y suministros,las cuales se presenta a continuacion:

5 GASTOS CORRIENTES

Este grupo representa el monto de los hechos contables que disminuyen el
patrimonio neto del ente contable, incurridos por gastos de consumo, rentas
de la propiedad, transferencias otorgadas, pérdidas, descuentos, devolucion y
reintegros de tributos cobrados en exceso.
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51 GASTOS DE CONSUMO
Este subgrupo comprende las erogaciones del ente contable destinadas al
pago de gastos del personal, la adquisicibn de materiales, suministros y

servicios no personales.

5102 MATERIALES Y SUMINISTROS

Comprende el monto de los gastos del ente contable ocasionados por la
adquisicion de articulos que rednan una o mas de las siguientes condiciones:
son de poca duracion, pierden su identidad al ser aplicados o transformados
en otros, costo unitario relativamente bajo, desaparecen al primer uso,

desgaste o deterioro y pérdida posterior, frecuente o inevitable.

510201 Productos alimenticios y agropecuarios

Representa el valor de los productos alimenticios, agricolas o
manufacturados, productos agroforestales en bruto, animales vivos para
consumo y experimentacion, alimentos para animales; asi como productos
agricolas - ganaderos de la silvicultura, caza y pesca. La clasificacion de esta

subcuenta identifica a los organismos ordenadores de compromisos y pagos.

510202 Productos de minas y canteras
Comprende el valor de los minerales solidos, minerales metélicos y no
metalicos, petréleo y gas natural. La clasificacion de esta subcuenta identifica

a los organismos ordenadores de compromisos y pagos.

510203 Textiles y vestuarios

Representa el valor de los productos manufacturados de la industria textil, No
incluye productos textiles y vestuarios para la seguridad en el trabajo, ni los
articulos de deporte y recreacion. La clasificacion de esta subcuenta identifica

a los organismos ordenadores de compromisos y pagos.
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510204 Productos de cuero y caucho

Representa el valor de los productos de cuero, pieles y caucho sin
manufacturar y articulos manufacturados con dichos materiales. Se excluyen
los productos de cuero y caucho utilizados como productos de seguridad en el
trabajo. La clasificacion de esta subcuenta identifica a los organismos

ordenadores de compromisos y pagos.

510205 Productos de papel, carton e impresos

Representa el valor de los productos de pulpa de madera, papel, carton,
envases Yy cajas de papel y cartdn para oficinas, libros, revistas y periédicos,
material de ensefianza, para computacion, imprenta y reproduccion. La
clasificacion de esta subcuenta identifica a los organismos ordenadores de

COMpromisos y pagos.

510206 Productos quimicos y derivados

Comprende el valor de los alimentos y compuestos quimicos, entre estos:
sustancias quimicas e industriales, abonos, plaguicidas, tintas, pinturas,
colorantes, productos farmacéuticos o de tocador, combustibles, lubricantes u
otros productos derivados del petréleo o del carbon y productos plasticos. La
clasificacion de esta subcuenta identifica a los organismos ordenadores de

COMpPromisos y pagos.

510207 Productos minerales no metalicos

Representa el valor de los productos minerales no metélicos, como los de:
barro, loza, porcelana, vidrio, arcilla, cemento, cal y yeso, a excepcion de los
incluidos en productos diversos. La clasificacion de esta subcuenta identifica a

los organismos ordenadores de compromisos y pagos.
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510208 Productos metalicos

En esta clasificacion se contabiliza el valor de los productos de hierro y acero,
asimismo el de los metales no ferrosos o de ferreteria en general; inclusive el
monto de los productos manufacturados de madera, excepto el valor de la
madera en bruto y las fibras no elaboradas. La clasificacion de esta subcuenta

identifica a los organismos ordenadores de compromisos y pagos.

510209 Productos de madera

Representa el monto de los productos manufacturados de madera, como:
tablas, muebles y accesorios de madera para edificaciones y otros usos. La
clasificacion de esta subcuenta identifica a los organismos ordenadores de

COMpPromisos y pagos.

510210 Productos varios y utiles diversos

Representa el valor de los articulos siguientes: De deporte o recreacion,
juguetes, limpieza u aseo, Utiles de cocina, escritorio, oficina, Utiles menores,
médico- quirargicos, dentales y veterinarios, condecoraciones, materiales de
ensefianza, para equipos de computacion, especies timbradas, productos de
seguridad en el trabajo, valores y Uutiles religiosos, ofrendas o similares. La
clasificacion de esta subcuenta identifica a los organismos ordenadores de

COMpPromisos y pagos.

510219 Otros materiales y suministros
Representa el monto de los materiales no incluidos en las subcuentas
anteriores. La clasificacion de esta subcuenta identifica a los organismos

ordenadores de compromisos y pagos.
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7 CUENTAS DE ORDEN
Comprenden las cuentas que tienen por finalidad el registro y control de la
informacién relativa a hechos contables realizados por el ente contable, que

no afectan su patrimonio pero que pudieran afectarlo en un futuro.

72 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
Comprende aquellas cuentas que, haciendo uso de las reglas del cargo y del
abono, se utilizan para registrar la informacion contable en cuentas

acreedoras.

7201 PRESUPUESTO DEL EJERCICIO

Representa el monto del presupuesto aprobado por el Congreso de la
Republica mediante Ley de Presupuesto, que contendrda la enumeracion de
los diferentes ramos de ingresos que se estima recaudar y los créditos
aprobados a cada uno de los organismos ordenadores de pagos para
cancelar los compromisos legalmente autorizados, asi como las
modificaciones decretadas o acordadas. Las subcuentas de esta cuenta

identifican a los organismos ordenadores de compromisos y pagos.

7202 AUTORIZACIONES PARA GASTOS

Representa el monto de los créditos aprobados por el Congreso de la
Republica mediante Ley de Presupuesto, asi como el de las modificaciones
decretadas o acordadas, segun corresponda, el cual se disminuye por los
compromisos adquiridos durante el ejercicio presupuestario por los
organismos ordenadores de compromisos y pagos, quienes se identifican en

las subcuentas de esta cuenta.
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7203 CREDITOS PRESUPUESTARIOS COMPROMETIDOS

Representa el monto de los compromisos adquiridos por los organismos
ordenadores de pagos a través de Ordenes de compra y de servicios,
contratos de obras publicas y demas conexos u otros que impliquen
compromisos financieros. Las subcuentas de esta cuenta identifican a los

organismos ordenadores de compromisos y pagos.

7204 CREDITOS PRESUPUESTARIOS CAUSADOS

Constituye el monto del gasto ocasionado por la recepcion de bienes o
servicios de: proveedores, contratistas, personal de las respectivas
dependencias, durante el ejercicio presupuestario. Las subcuentas de esta

cuenta identifican a los organismos ordenadores de compromisos y pagos.

7205 CREDITOS PRESUPUESTARIOS PAGADOS

Representa el monto de pagos realizados durante la vigencia del ejercicio,con
cargo a los créeditos presupuestarios asignados; y el semestre complementario
respectivo, con cargo al remanente de estos créditos. Las subcuentas de esta

cuenta identifican a los organismos ordenadores de compromisos y pagos.

7206 SUPERAVIT EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Representa el monto de las recaudaciones de ingresos que excede al de los
recursos presupuestados en la Ley de Presupuesto, cuya determinacion se

efectla al término del ejercicio presupuestario.

7207 SUPERAVIT EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Representa el monto de las devoluciones de créditos no utilizados al término
del ejercicio presupuestario que excede el de los créditos aprobados por el
Congreso de la Republica mediante Ley de Presupuesto, modificaciones

acordadas por creditos adicionales y rectificaciones.
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7208 AUTORIZACIONES PARA CAUSAR Y PAGAR EN EL PERIODO
COMPLEMENTARIO

Representa el saldo de los créditos presupuestarios destinados a cancelar el

monto de los compromisos adquiridos y no pagados al 31 de diciembre de

cada afio con cargo al Tesoro durante el periodo complementario. Las

subcuentas de esta cuenta identifican a los organismos ordenadores de

COmMpromisos y pagos.

7209 AUTORIZACIONES PARA CAUSAR - PERIODO COMPLEMENTARIO
Constituye el monto del gasto ocasionado por la recepcion de bienes o
servicios de los proveedores y contratistas, en un periodo complementario.
Las subcuentas de esta cuenta identifican a los organismos ordenadores de

COMpromisos y pagos.

7210 AUTORIZACIONES PARA PAGAR - PERIODO COMPLEMENTARIO

Representa el monto del pago de obligaciones realizado a proveedores de
bienes o servicios y contratistas de obras en un periodo complementario. Las
subcuentas de esta cuenta identifican a los organismos ordenadores de

COMPromisos y pagos.

7211 SUPERAVIT EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS -
PERIODO COMPLEMENTARIO

Constituye, al cierre del periodo complementario, el exceso de créditos

presupuestarios no utilizados para atender compromisos pendientes de

causacion y pago.

7214 SUPERAVIT DEL EJERCICIO
Refleja el resultado al cierre de la ejecucion del presupuesto, en cuentas de

orden.
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7215 COMPROMISOS FUTUROS — CONTRA
Esta cuenta, correlativa de la 7115 “COMPROMISOS FUTUROS”, representa
el monto de los compromisos cuya ejecucion exceda el ejercicio

presupuestario.

7115 COMPROMISOS FUTUROS
Representa el monto de los compromisos cuya ejecucion exceda el ejercicio
presupuestario. Las subcuentas de esta cuenta identifican a los organismos

ordenadores de compromisos y pagos.

De conformidad con lo antes descripto, el Capitulo V Modelos de asientos
para el registro contable, de este Manual de Sistema de contabilidad aplicable
a los organismos del Poder Nacional - SIGECOF (2003:203), en cuanto a los

Modelos de asientos del registro de las transacciones, indica:

Las transacciones como hechos contables que afecten la Hacienda Publica
Nacional en diversas formas, pero manteniendo el equilibrio de la ecuacion
patrimonial (activo, pasivo y patrimonio) deben registrarse directamente en el
computador, de acuerdo a los modelos de asientos elaborados, con débitos y
créditos en las cuentas y subcuentas del Catalogo de Cuentas. Los asientos
se procesan en el comprobante de diario (Ver anexoN° 01: Modelo de
comprobante de diario/pag.-240) que la computadora completara y emitira a

solicitud del usuario.
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Aparte, el Capitulo Il Elementos del Sistema Contable, de este Manual de
Sistema de contabilidad (2003: 23), puntualiza: las operaciones se registraran,
en orden cronologico en el libro diario utilizado por la Superintendencia
Nacional de Control Interno y Contabilidad Publica, con empleo de la regla de
la partida doble, que se utiliza a los fines de permitir el equilibrio patrimonial a
través del sistema de cuentas. Para ello, cada hecho o fendbmeno en
contabilidad origina dos o méas efectos compensados que afecta dos o mas
cuentas, de modo que, en atencion a las disposiciones de Articulo 34 de
nuestro Cdédigo de Comercio (1995:15), cada partida indique quién es el

acreedor y quién es el deudor.

Por ende, para la metodologia de registro se requiere los pasos siguientes:

1. Identificar la operacion contenida en los documentos fuente.

2. Especificar cada cuenta afectada por la operacion y clasificarla por tipo
(activos, pasivos, patrimonio, ingresos, egresos o de orden)

3. Determinar si la operacién aumenta o disminuye cada cuenta.

4. Utilizar las reglas del débito y el crédito con el propésito de determinar la
cuenta a la cual se ha de debitar o acreditar.

5. Anotar la operacién en el libro diario.

De la misma forma, el Capitulo Il Elementos del sistema contable, del Manual
de Sistema de contabilidad aplicable a los organismos del Poder Nacional -
SIGECOF (2003:21), de los libros principales y registros auxiliares, sefiala:

El sistema contable esta integrado por el libro diario y el libro mayor, en

calidad de registros principales o centrales y por los registros auxiliares
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necesarios para cumplir con los requerimientos legales, técnicos y de control,
asi como para organizar la informacion y presentarla en forma apta para la
toma de decisiones por parte de los responsables de la gestidn financiera
gubernamental. El libro diario es aquel en el cual se anotan los hechos y las
cifras esenciales asociadas con todas las operaciones. El libro mayor es una
recopilacion de todas las cuentas de activo, pasivo, patrimonio, ingresos,

egresos y orden, el cual refleja el movimiento individual de las mismas.

Los registros auxiliares del sistema son aquellos que permiten llevar
anotacion detallada de las operaciones, la informacion contenida en los
mismos es mas desagregada que la que reportan los libros principales con los
cuales estan conciliados; los mencionados registros auxiliares, permiten
mayor eficiencia en la administracion de cada rubro y efectividad en las
actividades de control y de auditoria realizadas a partir de los estados

financieros auxiliares.

Igualmente, el Capitulo VI Principales Estados financieros, del Manual de
Sistema de contabilidad aplicable a los organismos del Poder Nacional -
SIGECOF (2003:214), en relacion a los estados financieros, detalla:

Los estados financieros de la Contabilidad General que obligatoriamente
deberan ser elaborados, a una fecha determinada, sobre la base de los

saldos de las cuentas contenidas en el balance de comprobacion.
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El balance de comprobacién, es instrumento contable que tiene por
finalidad:
» Comprobar la igualdad mateméatica de la suma de las cuentas abiertas
en el libro mayor y la de los saldos deudores y acreedores.

* Proporcionar informacion para la preparacion de los estados financieros.

Estados financieros principales, estos estados financieros muestran la
recopilacion, tabulacién y resumen final de los hechos contables; son
necesarios para mostrar los resultados de la gestion presupuestaria y la
situacion patrimonial, todo ello con la estructura, oportunidad y periodicidad
gue los usuarios requieran. La contabilidad del ente contable debera mostrar
periddicamente los siguientes estados financieros basicos:

* Estado de Resultados

» Estado de Origen y Aplicacion de Fondos

« Balance General

Estado de resultados, también denominado de Ingresos y Gastos, es una
relacion resumida de los ingresos y gastos mediante la cual se establece el
ahorro o desahorro de la gestion (Resultados) durante un ejercicio
economico.El Estado de Resultados estara estructurado con los GRUPOS,
SUBGRUPOS Y CUENTAS.

Estado de origen y aplicaciéon de fondos, Tiene por objeto mostrar las
fuentes a las cuales ha recurrido el ente contable para obtener los recursos,
asi como la aplicacion de los mismos, a los fines de modificar su estructura

financiera entre un periodo y otro.
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Balance general, Es un resumen valuado y clasificado de los derechos y
obligaciones, que tiene por objeto mostrar la situaciéon financiera del ente
contable a una fecha determinada para lo cual refleja el activo, el pasivo y el
patrimonio del mismo. El Balance General estara estructurado segun los
GRUPOS, SUBGRUPOS y CUENTAS.

Dentro este contexto, se pude inferir que COVICOGUARNAC y ZODI - Nva.
Esparta, a través del sistema contable de su sistema local SIGECOF, debe
realizar estos procedimientos contables (registros, libros contables, estados
financieros) para el control de las cuentas de materiales y suministro o demas
cuentas, de acuerdo a lo tipificado en las leyes respectivas, este Manual u
otros manuales que integren este sistema y afecten sus cuentas; en cuanto
control de las cuentas objeto de este estudio, deben utilizar adicionalmente el
Manual para el registro de materiales y suministros, en sus registros
auxiliares, segun lo expuesto en este Manual de Sistema de contabilidad
aplicable a los organismos del Poder Nacional - SIGECOF (2003: 22).

Por otra parte, este Manual de Sistema de contabilidad (2003: 235), en
concordancia con las disposiciones legales y reglamentarias respectivas,
establece diversas normas de control interno que regulan los procedimientos
contables de las cuentas de materiales y suministros u otras cuentas, de los
organismos del sector publico, como COVICOGUARNAC y ZODI - Nva.

Esparta, de las cuales solo algunas de estas, se sefialan a continuacion:

e La funcidn contable debe estar totalmente separada de los departamentos

operativos con el fin de poder mantener registros objetivos.
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e La persona que tiene la custodia de los activos no debe tener acceso a los
programas o sistema de contabilidad de la computadora, ni el programador

a los activos.

elLas personas que autorizan las operaciones no deben manejar el activo
relacionado con ellas. Por ejemplo, la persona que autorizar el pago de la
factura de un proveedor y no debe ser la misma que firmar el cheque para

pagar la cuenta.

elLas transacciones de caracter financiero y las de los deméas hechos
econdémicos que afecten o puedan llegar afectar el patrimonio publico,
deben estar suficientemente documentados. Los documentos deben
contener informacion completa y exacta de estas transacciones, de
acuerdo como fueron incorporadas al sistema, asi como se archivaron, de
manera que estén disponibles para su examen y permitan el seguimiento

de las referidas operaciones.

elLas transacciones o demas hechos econdmicos seran autorizados y
ejecutados solo por los funcionarios que actien dentro de su competencia;
la autorizacion debe establecerse y comunicarse, de forma clara a los
administradores, asi como a los empleados, para que les permita
desarrollar los deberes asignados, segun lo ordenado y dentro de los
limites sefialados. Asimismo, deben estipularse, de manera especifica, las
autorizaciones necesarias para: celebrar contratos o0 contraer
compromisos u obligaciones, efectuar adquisiciones o gastos segun su
monto y naturaleza, efectuar asientos contables que afecten directamente

la cuenta de patrimonio, entre otras.
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e Es imprescindible que se efectle supervision adecuada y permanente a
los funcionarios a quienes se haya responsabilizado de la ejecucion de
funciones y tareas vinculadas con la contabilidad del organismo. A tales
efectos, los supervisores deben revisar y orientar continuamente las
labores asignadas para evitar errores, fallas, omisiones, desperdicios o
actos indebidos. Asimismo, los supervisores deberan propiciar, cuando

sea necesario, el adiestramiento que requiera su personal.

e El acceso a los recursos de cualquier naturaleza asi como a los registros
contables en el sistema, debe estar limitado a las personas autorizadas.
La responsabilidad sobre la custodia y la utilizacién de los recursos asi
como el control contable de los mismos, deben ser definidos con
precision. En especial debe establecerse responsabilidad sobre la
custodia y limitacion al acceso de los recursos o bienes siguientes: los
bienes, materiales y suministros depositados en las proveedurias o

almacenes; los sistemas, claves y programas de computacion.

e Debe existir planificacion y programacion de las compras en funcion de los

requerimientos del organismo.

eEn cada organismo debe garantizarse que las compras de bienes y
servicios se efectien de conformidad con las disposiciones legales y

reglamentarias correspondientes.
eEl registro de proveedores y de contratistas del organismo debe

mantenerse actualizado a los fines de seleccionar al proveedor o

contratista mas conveniente a los intereses del ente, en cuanto a

107



FASE III: Bases Legales y Tedricas que Rigen el Control Interno de las Cuentas Materiales y Suministros.

capacidad técnica y financiera, precio, calidad y oportunidad en la entrega

de los bienes o0 servicios.

eTodo proyecto de adquisicibn de bienes o servicios o celebracion de
contrato debe ser aprobado por la autoridad competente, de acuerdo con

el nivel de autorizaciéon establecida.

elLas adquisiciones de bienes o0 servicios deben estar amparadas por

ordenes de compra o de servicio, segun corresponda.

e Los formularios de requisiciones, 0rdenes de compra y acta de recepcion
de los bienes, deben estar adecuadamente controlados por el funcionario

responsable de su custodia.

e Deben controlarse las 6rdenes de compra emitidas, para vigilar que se

cumplan las condiciones y plazos de entrega.

eLas facturas emitidas por los proveedores deben verificarse contra las
ordenes de compra, notas de entrega y las actas de recepcion de los

bienes.
e Las existencias de bienes, materiales y suministros deben almacenarse de
manera tal que se garantice un maximo de proteccion fisica y se facilite la

practica de inventarios.

eLas salidas de bienes, materiales y suministros deben respaldarse con el

formulario “Requisicion de Bienes Muebles”.
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¢ De forma periddica deben revisarse las existencias a los fines de identificar
materiales obsoletos y deteriorados, en exceso 0 de poco movimiento, y

determinar el destino que se les dara a los mismos.

eDe manera constante deben realizarse conteos fisicos de los diversos
elementos del activo, en especial aquellos de facil sustraccion, para

comprobar la existencia real de estos bienes en depdsitos.

elLas politicas y procedimientos que se adopten respecto a la guarda,
custodia y mantenimiento de los bienes muebles, deben contener expresa

definicion de las responsabilidades asignadas al personal operativo.

e Debe practicarse control perceptivo en el momento de la recepcion de los
bienes muebles adquiridos, para asegurarse que el precio, calidad y
cantidad, correspondan con las especificaciones aprobadas en las

respectivas ordenes de compra.

e Las desincorporaciones de bienes muebles, por cualquier concepto, deben
ser autorizadas por los niveles correspondientes, quienes tomaran la

decisién con base en informes técnicos elaborados al efecto.

eTodas las operaciones que constituyan deuda publica, deben ajustarse
estrictamente a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, asi
como a los decretos, resoluciones, convenios, normas y procedimientos

gue les sean aplicables.
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eLos procedimientos existentes deben garantizar que los compromisos u
obligaciones a ser adquiridos por el ente contable, estén debidamente

autorizados por el nivel correspondiente.

e Los formularios y registros prescritos en los manuales que forman parte
del sistema, para la ejecucion y registro contable de las transacciones son
de uso obligatorio por los funcionarios responsables de las unidades
administradoras de los organismos del Poder Nacional.

Respecto, a la organizacion y archivo de los documentos, el Manual de
Sistema de contabilidad (2003: 243), expone: la documentacién fisica, soporte
de la informacion contable, debe ser ordenada y organizada en los centros de
registro de los entes responsable en donde se efecttan (COVICOGUARNAC y
ZODI - Nva. Esparta), sobre la base de las atribuciones establecidas en la Ley.

De igual modo, en cuanto a la formacion y redicion de cuenta, este manual
(2003: 258), enfatiza: una vez que la Contraloria General de la Republica
considere rendida la cuenta, de acuerdo al examen, y calificacion de la
misma, sean considerada conforme y declarada fenecida, se dispondra del

archivo definitivo de los registros y documentos fisicos durante diez (10) afios.

Desde esta perspectiva, para el control interno o externo de las cuentas de
materiales y suministros u otras cuentas, en este comando, de sus ejercicios
economicos, deben archivar y conservar la documentacion fisica de su

informacién contable, ordenada conforme a las disposiciones legales
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respectiva, durante diez (10) afios, tiempo considerado para el fenecimiento

de la misma, segun la ley y este manual.

b)Manual para el registro de materiales y suministros, elemento analogico

gue describe la gestidbn administrativa que origina registros o asientos en
sistema contable del sistema local SIGECOF, durante el proceso de
adquisicion de materiales y suministros, asimismo, el registro de los
movimientos no presupuestarios, como: incorporaciones, reasignaciones y
desincorporaciones, presentado a través de una introduccion, cuatro capitulos
y anexos; de acuerdo, a lo expuesto en la Introduccién de este manual
(2003:2). En este sentido, COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, esta
sujeto a la aplicacion de este manual, para control interno de las cuentas de

materiales y suministros.

Cabe destacar, que este manual, de acuerdo a su capitulo | Aspectos
Generales del instructivo para el registro de materiales y suministros (2003:3),
tiene como propdsito establecer:

- Los criterios, definiciones y procedimientos que intervienen en las
operaciones de la adquisicion de materiales y suministros que se realicen,
en el marco de las autorizaciones legales correspondientes, con el objeto de
identificar las acciones relacionadas con la administracién, guarda y

custodia de estos insumos.

- Los niveles de responsabilidad que deben emplearse a los fines de
asegurar un adecuado control interno y externo por parte de los organismos

competentes.
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- Garantizar un alto grado de confiabilidad al unificar los registros.

- En materia de organizacion, que el registro de la adquisicion de materiales y
suministros, se rija por el principio de centralizacion normativa y

descentralizacion operativa.

Por otra parte, en relacion a los procedimientos para el registro contable de
las cuentas de materiales y suministros, el citado capitulo, de este manual
(2003:3), indica: “son operaciones de registros de materiales y suministros,
las adquisiciones, incorporaciones, reasignaciones, asi como las
desincorporaciones, sean estas de origen presupuestarias 0 no”. Estos

registros de materiales y suministros, se origina en las siguientes operaciones:

- Requisicion por necesidad de un material.

- Entrega de los materiales y suministros almacenados
- Movimiento de materiales y suministros en almaceén

- La adquisicion de materiales y suministros

- La recepcion de los materiales y suministros

No obstante, los procesos de estas operaciones de registro de materiales y

suministros, reconocen las siguientes etapas de registro:

e Registro y Estados de la Ejecucion del Presupuesto segun Distribucion
Administrativa a nivel del SIGECOF CENTRAL.
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e Compromiso, hecho a través del cual un ente contrae una obligacion
juridica o administrativa con terceros, generada de la intencion de adquirir
el bien, mediante la emision de una orden de compra, con indicacion de la

imputacion presupuestaria.

e Causado, momento en que: la entidad recibe conforme los materiales o
suministros, su registro constituye el nexo que integra la ejecucion
presupuestaria con las variaciones patrimoniales, y la unidad contable

recibe los documentos de respaldo de registro.

ePagado, momento en se liquida la obligacion o se hace un anticipo
financiero a esta, a través de la orden de pago, la cual contiene los datos

necesarios que generan y respaldan el registro presupuestario del pago.

Dentro de este contexto, COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, debe
considerar en las operaciones de registro de las cuentas de materiales y
suministros, los procesos de estas etapas en su contabilidad, ya que este le
permite estar informado sobre las existencias, incorporaciones,
reasignacioneso desincorporaciones de sus materiales y suministros,
presupuestarias 0 no; por ser este registr0 un medio de control de las

referidas cuentas.

En conformidad con lo antes expuesto, y lo indicado en el Capitulo IV.
Proceso genérico para el registro de materiales y suministros, de este manual
(2003:15), los procedimientos para el registro y control de los materiales y
suministros establecido para COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta u otro
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ente del sector Defensa, segun las transacciones y etapas de registros de

estos insumos, son los siguientes:

REQUISICION DE MATERIALES Y SUMINISTROS, esta es realizada por:

Unidad solicitante, genera la requisicion de los materiales y suministros
mediante:

o El sistema local SIGECOF, la citada requisicidbn se genera, cuando la
unidad solicitante esta conectada a este, e ingresa los datos requeridos
por el sistema (clave, seleccion de la opcion de requisicion, asi como los
insumos que solicita, entre otros), para que este software verifique la
existencia de los materiales y suministros en almacén, para su entrega o
en caso contrario, verificara saldo disponible de crédito presupuestario
correspondiente, siempre que la unidad solicitante conozca el precio
estimado de estas provisiones e insumos 0 estos se encuentren en su
catalogo respectivo; para que se efectué la reserva del crédito, si todo esta

correcto, y continué el tramite en la unidad administradora.

eEn formato establecido de papel impreso, determinado para elaborar
formulario de requisicion, la unidad solicitante, por no tener conexion con
el sistema local SIGECOF, debe en este documento especificar e imputar
los datos correspondientes a su requisicion y enviarse a la unidad

administradora pertinente.

Unidad administradora, como responsable debe recibir en papel impreso o

mediante sistema la requisicion de materiales y suministros, para analizar e

ingresar la informacion que esta contenga en el sistema local SIGECOF; y si
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esta informacién es correcta, esta unidad administradora debe autorizar la

requisicion, para que:

- El almacén, al conectarse en el sistema y tener existencia de los materiales
requeridos, la autorizaciongenera en forma automética la reserva de los
materiales solicitados y el formulario del comprobante de entrega,
incorporandole la identificacion del almacén, los datos del responsable del
almacén, asi como el numero de inventario. Esta informacion se obtendra
de las tablas del sistema de identificacion de almacenes y del registro

auxiliar de existencias.

-El almacén, al enlazarse en el software y no tener existencia de los
materiales requeridos, la autorizacion de la requisicion instruya la
adquisicion de estos insumos y elaboracion del registro de precompromiso
pertinente. El trdmite continuara en la firma de la requisicién por parte de la

autoridad competente, de acuerdo a los montos solicitados.

- El almacén, cuando no tenga conexién con el sistema, y la requisicion este

autorizada, la envié a la autoridad competente para su firma y validacion.

Autoridad competente, responsable de recibir, analizar y validar la requisicion

de los materiales y suministros, mediante el sistema al ingresar con su clave,
marcar el tilde de validacion y la colocacién de la rdbrica de su firma en el
papel impreso del formulario de requisicion. Con tildar validacion en el sistema
se efectla lo siguiente: entrega de los materiales o suministros si hay su
existencia en el almacén, de no haber los insumos requeridos este tilde
validara la adquisicion de estos y el registro del precompromiso respectivo,

pero cuando el almacén no tiene conexion con el sistema, la firma de la

115



FASE III: Bases Legales y Tedricas que Rigen el Control Interno de las Cuentas Materiales y Suministros.

requisicion instruye su envié al almacén para que de forma manual, verifiquen

la existencia de los articulos solicitados.

ENTREGA DE MATERIALES ALMACENADOS EN DEPOSITOS PARA
LAS DEPENDENCIAS USUARIAS, origina comprobante de entrega, registro
de existencia en el almacén (actualizado), registré auxiliar de materiales
(actualizado), tarjeta de estante (actualizada) e incluso asientos contables, y

es efectuada por:

Almacén, donde la persona responsable, realiza la entrega de materiales, a

través del:

e Sistema local SIGECOF, en la opcidon entrega de materiales y suministro,
debe elegir un comprobante de entrega de materiales o anotar el nimero
de requisicion, generado por la autorizacion de requisicion, incluso verificar
qgue la informacién del comprobante este correcta, para anotar en el
sistema la cedula, nombre, cargo del despachador y del receptor e imprimir
este documento, el cual tendra que ser firmado por el despachador del
almacén y el receptor de los materiales. Cabe mencionar que la entrega de
materiales produce en el sistema las actualizaciones de la tarjeta de
estante de los materiales, registro auxiliar de materiales, registro de

existencia en almacén y genera asientos de partida doble en la contabilidad.

Estos asientos se originan, de acuerdo a la entrega de los materiales que
se realice. Por ende, se presenta el asiento que se origina por la entrega
del material papel carta, en depdsito para las dependencias usuarias, a

continuacion:
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Cuadro N°01: Asiento de entrega del material papel carta, en depdsito para las

dependencias usuarias

Cadigo. Codigo o

_ Descripcion Debe|Haber

Presupuestario Contable
-X-

4.02.00.00.00 |5102-00000-0000 [Materiales y suministros XXX
4.02.05.03.00 |5102-05030-0000 [Producto de papel y carton p/oficina | XXX
4.02.05.00.00 |5102-05000-0000| Produt.Ppel.ycart.e Impr. (Inventario) XXX
4.02.05.30.01.77 | 5102-05030-0177| Papel carta (articulo). XXX

Fuente: Manual para el registro de materiales y suministros - SIGECOF del
Ministerio del Poder Popular para la Defensa (2003).

e Formulario de requisicion en formato establecido de papel impreso, con la
firma de la autoridad competente, debe recibir y revisar la existencia de los
materiales solicitados de forma manual, si este almacén no tiene conexion
con el sistema, de igual modo, tiene que elaborar el formulario de
comprobante de entrega, que debe especificar si entregan el total, una
parte 0 no se poseen los materiales solicitados, asimismo, indicara la
cedula de identidad, nombre, cargo del despachador y del receptor, con
sus respectivas firma, si se entrega el total o una parte de los insumos;
este comprobante se envia a la unidad administradora, para que lo cargue

en el sistema.

Unida administradora, responsable de recibir los comprobantes de entrega de

materiales del almacén, asi como de registrar los datos que estos contengan
en el sistema local SIGECOF, debe elegir la requisicion de entrega de

materiales que corresponda o anotar el nUmero que tenga asignado esta
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requisicion, para proceder a ingresar los datos que le indique el sistema,
cuando existen el total de los materiales solicitados o si la existencia de estos
es parcial, indicara en el sistema la cantidad entregada, para que este pueda
identificar que las cantidades existente no son iguales a la requisicion y asi

muestre la opcion de anulacién de la diferencia o instruccion de su adquisicion.

Por consiguiente, la unidad administradora podra seleccionar la opcion que
considere pertinente, si instruye la adquisicion, se registrara el precompromiso
e iniciara el proceso de adquisicién de materiales. Sin embargo, cuando no
halla existencia de materiales requeridos, debera anulara la requisicion o
instruir su adquisicion, si instruye la adquisicion, causara el registro e inicio del

proceso antes mencionado.

Es de referir, que la eleccion de la entrega de materiales, por parte de la
unidad administradora, producird en el sistema, de igual modo las
actualizaciones y asientos de partida doble en la contabilidad, antes
mencionado, cuando el almacén realiza la entrega de materiales mediante el
sistema local SIGECOF, por tener acceso directo a este, en depdsitos para

las dependencias usuarias.

ADQUISICION DE MATERIALES Y SUMINISTROS, esta se origina cuando
no hay existencia de estos insumos y/o al inicio del ejercicio econémico; de la

forma siguiente:

La unida administradora, a través de su oficina o departamento de compras

debe iniciar los tramites legales establecidos para cumplir con el proceso de
adquisicion de materiales y suministros, como: licitacibn o adjudicacion

directa, solicitud de las ofertas correspondientes a los proveedores.
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El reqistr6 _de proveedores, se puede cargar, actualizar o modificar por la

referida unidad, en el registro de proveedores del sistema local SIGECOF, al
recibir las ofertas de los proveedores.

La unida administradora, a través de su oficina, departamento de compras o

de quien corresponda efectuara el proceso de seleccibn de ofertas,
presupuestos o compras directas. Al concluir este proceso, ingresara en el
sistema para elegir la opcion que corresponda a ofertas, marcara la casilla de
materiales y suministros, con el objeto de poder cargar los datos
correspondientes al proceso de compra en el sistema, y para que de forma

automatica el sistema numere este proceso.

Cabe sefalar que este numero también sera el mismo del expediente fisico y
electronico; por lo cual, a través del sistema se imprime un rotulo con este
ndamero que sera la etiqueta de la carpeta o expediente que archive los
documentos relacionado a este proceso y que acomparie el recorrido de todo

el tramite respectivo.

Por otra parte, al ingresar esta informacion en el sistema, se verifica el registro
del precompromiso, la aprobacion, asignacion o disponibilidad del crédito
presupuestario y la de cuota de compromiso. Al tener asignado o disponible
este crédito y la cuota de compromiso, se registra en el sistema el ajuste del
precompromiso o la reserva de la cuota de compromiso y el registro de la
oferta seleccionada. De acuerdo con esto, se presente el asiento que deberia
registrar las unidades administradoras, por su Presupuesto aprobado y

asignado, a continuacion:
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Cuadro N° 02: Asiento del Presupuesto aprobado y asignado a las

dependencias usuarias.

Codigo Cddigo o
_ Descripcion Debe |Haber
Presupuestario Contable
-X-
3.05.03.00.00 7201 Presupuesto del ejercicio XXX
3.05.03.01.00 7202 | Autorizaciones para gastos XXX

Fuente: Fernandez, Y. (2010).

Aparte de lo antes descripto, la unidad administradora al conectarse con el
sistema debe seleccionar la opcion de emision de punto de cuenta, para
poder elegir el expediente del proceso de la compra pertinente, para que en
el sistema se genere en forma automatica el formato genérico de punto de
cuenta, de tal manera que el usuario pueda adicionar datos de texto a de
acuerdo a su voluntad, para imprimir y remitirlo a la autoridad competente,

solicitdndole el otorgamiento de la buena pro o carta de adjudicacién directa.

La autoridad competente, a través del sistema seleccionara el otorgamiento

de la buena pro o adjudicacion directa, para poder elegir el expediente de
proceso de compra que tenga el punto de cuenta correspondiente y a su vez
marcar el tilde de su validacion. Asimismo, debera firmar el papel impreso del
mencionado otorgamiento o adjudicacion; para remitirlo de nuevo a la unidad

administradora.

La unida administradora, al recibe el documento del otorgamiento de la buena

pro o adjudicacion directa firmado por la autoridad competente, para que le
notifique y solicite al proveedor la presentacion de fianza de fiel cumplimiento;

al recibir este documento, seré responsable de verificar que cumpla con las
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condiciones legales establecidas para la adjudicacion, si la adjudicacion esta
correcta, esta unidad la ingresara al sistema, para a la vez elegir el registro de
fianzas correspondientes o0 anotara el nimero del expediente del proceso de
compra. Es de sefalar, que con esta informacion el sistema actualiza el
registro auxiliar de fianzas a favor de la nacion y genera el asiento contable

gue se presenta a continuacion:

Cuadro N° 03: Asiento de Fianzas a favor de la nacion.

Cadigo. Cédigo o
. Descripcion Debe|Haber
Presupuestario | Contable
-X-
7131 Fianzas y garantias a favor de la
nacion XXX

Fianzas y garantias a favor de la|
7131| nacion - contra
XXX

Fuente: Manual para el registro de materiales y suministros - SIGECOF del

Ministerio del Poder Popular para la Defensa (2003)

La unida administradora, al registrarse la fianza de fiel cumplimiento,

seleccionara el expediente del proceso de compra correspondiente vy
pendiente por emision de ordenes de compra, para ingresar a su vez los
datos de la orden de compra, con estos datos cargados en el sistema, se
mostrara en este la informacion relacionada con el citado expediente, como:
la informacién que debe contener la orden de compra, las requisiciones
concernientes, las ofertas de fianzas, entre otras. Sin embargo, estd unida
administradora debe revisar esta informacién y si todo esta correcto, emitira

las ordenes de compras e imprimira el formato de esta.
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Conviene destacar, que un expediente del proceso de compra podra tener “n
ordenes de compra pero cada orden debe indicar un solo beneficiario; y que
la emision de estas érdenes genera en el sistema: el registro del compromiso,
el uso de la cuota de compromiso, anula el precompromiso, marca en el
auxiliar de proveedores el atributo de beneficiario y elabora los asientos de

partida doble en la contabilidad general, siguientes:

Cuadro N° 04: Asiento del Compromiso (emision de orden de compra).

Cadigo. Cddigo o
. Descripcion Debe |Haber
Presupuestario |Contable
-X-
3.05.03.00.00 {7202 Autorizaciones para gastos XXX
3.05.03.01.00 7203 Créditos presupuestarios
comprometidos XXX

Fuente: Manual para el registro de materiales y suministros - SIGECOF del

Ministerio del Poder Popular para la Defensa (2003)

RECEPCION DE MATERIALES Y SUMINISTROS, esta es formalizada por:

Almacén o unidad solicitante, facultadas para recibir del proveedor los

materiales y suministros adquiridos con la nota de entrega y/o factura, ya que
se encarga de verificar que las caracteristicas y cantidades de estos insumos
sean iguales a los especificados en la nota de entrega y/o factura, para poder
emitir las correspondencias internas o externas. Aunque antes, debe ingresar
en el sistema por medio de la eleccidén de la recepcién nota de entrega y/o

factura, para cargar el nimero de la orden de compra que estara anotado en
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los documentos del proveedor, y de acuerdo al resultado del control que le

corresponda aplicar , el sistema procedera a:

eElaborar una correspondencia, para notificar sus observaciones, asignar
fecha y hora para la recepcion de los documentos del proveedor, cuando los
datos de la nota de entregay/ofactura no coincidan con la orden de compra.

eCreard dos (02) correspondencias, una para el proveedor indicando las
observaciones y otra para la unidad administradora solicitando se efectué el
control perceptivo de estos insumos, asignando fecha y hora de recepcion a
los documentos del proveedor, cuando los datos de la nota de entrega y/o

factura coincida en forma parcial con la orden de compra.
eHard un memorandum solicitando se realice el control perceptivo, asigne
fecha y hora de recepcion de documentos a los proveedores, cuando los

datos de la nota de entrega y/o factura coincida con la orden de compra.

Unidad Administradora, responsable de realizar el control perceptivo de los

materiales y suministros recibidos por el almacén, en los casos que se
ameriten podra solicitar la intervencion de técnicos especializados. Una vez
gue efectué el referido control en forma fisica, debe conectarse al sistema
para elegir el control perceptivo, solicitar la carga del nimero de orden, y con
el seleccion de estos datos mostrara cédigo descripcion de los insumos a
recibirse por renglon, la unida administradora debera marcar si esta conforme
y cargar los datos de la factura del proveedor, pero de no resultar conforme
elaborara un acta con observaciones indicando por cada renglon las

diferencias encontradas en los insumos recibidos y se notificara al proveedor.
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Con esta informacioén y sin la participacion de esta unidad administradora, el

sistema en forma automatica, realiza:

- Registro auxiliar de almacén si corresponde,

- Acta de recepcion definitiva,

- Orden de pago, en el formato preestablecido,

- Registro de ejecucion del presupuesto causado,

- Generacion de los asientos de partida doble en la contabilidad general,

gue se presentan a continuacion:

Cuadro N° 05: Asiento del Causado (Recepcion conforme de insumos, con su

Nota de Entregay Factura).

CodlgoPrgsupuest Codigo Descripcion Debe | Haber
ario Contable
-X-
3.05.03.01.00 7203 Créditos presupuestarios
comprometidos XXX
4.02.00.00 510200 Materiales y suministros XXX
4.02.05.00 510205 Productos papel, carton e
impresién XXX
3.05.03.01.00 7204 Créditos presupuestarios
causados XXX
4.11.03.00.00 2102 Cuentas por pagar XXX
4.11.03.01.00 210202 Cuentas por pagar
proveedores XXX

Fuente: Manual para el registro de materiales y suministros - SIGECOF del

Ministerio del Poder Popular para la Defensa (2003).
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ELABORACION DE LA ORDEN DE PAGO, esta se gestiona de la manera

siguiente:

Unidad Administradora Central, responsable de emitir e imprimir la orden de

pago, por lo cual, al ingresar en el sistema debera elegir la opcion impresion
ordenes de pago para que pueda seleccionar entre las ordenes de pago
pendientes de impresion, el nimero de la orden de pago que dese imprimir;
con este dato se muestra toda la informacién relacionada a esa orden de
pago, desde la requisicion, orden de compra o contrato, fianzas, retenciones,
otros; ya que esta unidad administradora central es la responsable de analizar
esta informacion y si todo esta correcto instruird la orden de pago para
cancelar el compromiso, pero asimismo puede anular esta orden si no esta de

acuerdo; ademas, incluird este documento al proceso del expediente.

Autoridad competente, facultado para firmar y validar la orden de pago, en

fisico y electronico, ya que al recibir esta orden e ingresar en el sistema debe
seleccionar la opcién de firma orden de pago, para que pueda elegir el
namero de la orden de pago que desee firmar, entre las drdenes de pago
pendientes, con este dato el sistema le muestra toda la informacion
relacionada a esta orden de pago desde la requisicién hasta ese momento,
para que esta autoridad si esta de acuerdo, marque el tilde de la firma de la
orden de pago y firme los formatos fisicos de las 6rdenes de pago. Una vez
tildado la firma de esta orden, el sistema enviara de forma automética la orden

de pago a la Tesoreria Nacional.
Por otra parte, esta autoridad competente enviara a la unidad administradora

central el formato fisico de la orden de pago firmada para que continte con el

proceso.
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Unidad Administradora Central, al recibir el formato fisico de la orden de pago

firmada y se encarga de enviarla a la Tesoreria Nacional, para que se tramite

su pago.

Tesoreria Nacional, al recibir el formato fisico de la orden de pago firmada, le

imparte instrucciones al Banco Central de Venezuela para realizar las
transferencias correspondientes, de pagar al beneficiario o a otros terceros; y

notifica al organismo que el pago se realizo.

En este sentido, para originar la orden de pago, se debe efectuar:
e Tilde de la recepcidn fisica de la orden de pago.
e Instruccién de pago (Tesoreria Nacional).
¢ Registro presupuestario del pago.
e Libro auxiliar de Banco (SIGECOF/Tesoreria).
¢ Registro de cuota de desembolso (SIGECOF/Tesoreria).

¢ L 0s asientos contables, siguientes:
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Cuadro N° 06: Asiento del Pagado (Extincion de la obligacion al Pagar la compra

de materiales y suministros).

CédigoPresupuesta] Cédigo o
o Contable Descripcion Debe |Haber
-X-
3.05.03.01.00 Creditos presupuestarios
7204 causados XXX
4.11.03.00.00 2102 Cuentas por pagar XXX
4.11.03.01.00 210202 |Cuentas por pagar proveedores XXX
3.05.03.01.00 7205 Créditos presupuestarios
pagados XXX
1102 Banco XXX
110201 Banco Central de
Venezuela. Tesoro nacional XXX

Fuente: Manual para el registro de materiales y suministros - SIGECOF del

Ministerio del Poder Popular para la Defensa (2003)

Dentro de este contexto, COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, debera
aplicar los procedimientos antes descriptos en las cuentas de materiales y
suministros, para que registre, controle y realice en forma adecuada las
actividades u operaciones de requisicion, adquisicion, recepcion y entrega de
sus insumos, e incluso pueda llevar de manera apropiada la gestion de estos y

de los recursos financieros destinado para la adquisicion de los mismos.
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Por otra parte, este manual para el registro de los materiales y suministros -
SIGECOF (2003:5), en cuanto al control interno de las cuentas de materiales

y suministros, puntualiza:

- La autoridad superior de cada organismo es responsable de mantener un
adecuado sistema de control interno y hacer cumplir las normas de

auditoria que se dicten.

- Al utilizar el registro de las transacciones del sistema de contabilidad
referidas a materiales y suministros, debe verificar de forma periddica la

existencia de los mismos, sus condiciones y el debido aprovechamiento.

Aparte de lo antes expuesto, del control interno de las mencionadas cuentas,
el capitulo lll. Normas especificas para la administracion y registro de los

materiales y suministros, de este manual (2003:11), sefala:

¢ Los materiales y suministros se deben registrar por el valor de adquisicion,

produccién, construccion o intercambio.

eEl control integral de los materiales y suministros adscriptos a cada
organismo debera llevarse en forma centralizada en cada unidad

administradora del patrimonio dentro de cada SIGECOF local.
¢ L0os materiales y suministros deben clasificarse de acuerdo con el codigo

de las cuentas del plan de cuentas contenido en el sistema de contabilidad
aplicable a los organismos de la administracién central.
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eEn los procesos de control de los materiales, es necesario realizar

inventarios y verificaciones fisicas periddicas.

e En las verificaciones fisicas periddicas, se requiere controlar los
siguientes, que: los materiales en realidad existen, estén debidamente
asignados a los responsables de su administracion y custodia, estén en
realidad asignados a los programas/ proyectos impuestos, la ubicacion
geogréfica del bien es la registrada, el material este siendo utilizado de
manera apropiada, el estado de mantenimiento sea el adecuado, cumplan

con las normas de administracion y registro.

e En los procesos de ajuste, toda diferencia que surja del cotejo realizado en
el proceso de control, debe ser objeto de un inmediato analisis para
determinar las causas que lo originaron y luego tomar las acciones que
correspondan para efectuar los ajustes, de acuerdo a la normativa vigente

y procedimientos establecidos en este instructivo.

Aunque, de la organizacion y archivo de los documentos, el manual para el
registro de los materiales y suministros (2003: 13), enfatiza: la documentacion
fisica, soporte de la informacion contable debe ser ordenada y organizada en
los centros de registro de los organismo responsable en donde se efectian
(en este estudio es COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta), conforme a
las atribuciones establecidas en la Ley, a la ejecucion del presupuesto de

gastos e ingresos, y las instrucciones siguientes:

-Los documentos comprobatorios de todo tipo de transaccion realizada por

cada una de las oficinas y los empleados de Hacienda, que administren,
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manejen o custodien fondos u otros bienes nacionales deben conservarse
de permanentemente organizados, y numerados por el sistema, en orden
consecutivo en expedientes fisicos para cada ejercicio presupuestario que

se ejecuta y separados de los correspondientes al ejercicio anterior.

- El expediente fisico que se abra a cada proveedor de bienes o de servicio y
contratista, debe contener el nUmero del proceso de compras o de servicios,
y de los contratos celebrados, el cual se imprime por el sistema en forma de

rotulo para que sea la etiqueta de la carpeta.

- El expediente de cada proveedor de bienes o servicios debe contener los
documentos siguientes: formulario “Requisicion” con el cual se solicitaron
los materiales y suministros, ofertas, punto de cuenta, otorgamiento de
buena pro, documento de fianza de anticipo, orden de compra, acta de
entrega de los bienes o materiales, facturas, acta de recepcion definitiva de
los materiales y 6rdenes de pago, para conceder anticipo o cancelar el valor
neto de los materiales recibidos, segun corresponda, y certificacion u

objecion de la Contraloria interna del organismo.
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e Manual de normas de control interno sobre un modelo genérico de la
administracion central y descentralizada funcionalmente, de la
Superintendencia Nacional de Auditoria. Providencia Administrativa
N°004/2005.

Instructivo juridico de las normas minimas de control interno que deben
adoptar los funcionarios responsables del manejo y control de los recursos y
bienes de la administracion central y descentralizada funcionalmente. Publicado
en Gaceta Oficial Extraordinario N°38.282, de fecha miércoles 28 de Septiembre
de 2005; Providencia administrativa N° 004/2005; su objetivo es ser un
instrumentode orientacion y evaluacion en el establecimiento de los sistemas de
control interno en los entes publicos. Sustentando, este manual (2005:03),

tipifica:

Articulo 1. El Manual de normas de control interno sobre un modelo genérico
de la administracién central y descentralizada funcionalmente, comprende:

(..n).

3. Sistema integrado de gestion y control de las finanzas publicas (SIGECOF).

4. Normas de control interno para la administracién central y los entes
descentralizado funcionalmente.

5. Instructivo para el estudio y evaluacién del control interno por ciclo de
transacciones (...).

Dentro de este contexto, se puede deducir que las organizaciones del
sector publico, como COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, deben
orientarse y evaluarse por el referido manual, para el manejo y control de sus
recursos o bienes. Por ende, este comando necesita aplicar este instrumento en

la gestion y control interno de las cuentas materiales y suministro.
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Al respecto, este manual establece diversas normas de control interno
para la administracion central y los entes descentralizados funcionalmente, pero

solo se consideran las que conciernen a este estudio, a continuacion:

4.3. Normas basicas de control interno relativas a la organizacion de los

organismos y entes publicos:

4.3.1. Organizacion interna de los organismos, expone que cada organismo
del sector publico debe organizarse internamente en funcion de: sus
objetivos, la naturaleza de sus actividades y operaciones, los sistemas
de administracion, los principios generales de organizacion y de las

presentes normas de control interno.

4.3.2. Enfoques y principios generales de organizacion, indica que la direccion
administrativa de los organismos publicos, deben adoptar enfoques y
principios generales de organizacion, como: gerencia por excepcion,
gerencia por resultados, unidad de mando, delimitacion de
responsabilidades, separacion de funciones, supervision directa,
canales de comunicacion, procedimientos de autorizacion y registro,

ademés de los elementos de la administracion moderna. (...)

4.3.6. Delegacion de autoridad, sefiala que los organismos nacionales, deben
estar claramente definidas mediante normas e instrucciones escritas las
funciones de cada cargo, su nivel de autoridad, responsabilidad y sus
relaciones jerarquicas dentro de la estructura organizativa, procurando
gue el empleado o funcionario sea responsable de sus actuaciones ante
una sola autoridad (normas generales del control interno dictadas por la
Contraloria General de la Republica). (...).
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4.3.7. Asignacion de funciones, puntualiza que en cada organizacion publica,

se deben establecer en forma clara y por escrito, para cada nivel de

autoridad y unidades administradoras y/o ejecutora, lo siguiente:

Objetivo.

Relacion de las funciones y responsabilidades principales que se
asignan.

Indicaciones de quién depende o a quién reporta el titular de la
unidad administradora y/o ejecutora.

Cargos y funcionarios que tiene adscritos la unidad.

Los requisitos minimos o el perfil de conocimientos y experiencia que

debe reunir quién deba ser nombrado como titular de cada cargo.

4.3.8. Separacion de funciones incompatibles, enfatiza que las autoridades de

las organizaciones publicas deben tener el cuidado de limitar las

funciones de las unidades y las de sus funcionarios, de modo que exista

independencia y separacion entre funciones incompatibles como son las

de

autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y

bienes, asi como el control de las operaciones. (...).

4.3.14. Archivo de documentacion, especifica que la documentacion de

respaldo de las operaciones financieras y administrativas que realice un

organismo publico debe ser archivada siguiendo un orden logico, de

facil acceso y utilizacion, ademas debe conservarse de forma adecuada,

preservandola de cualquier contingencia, por el tiempo minimo que

sefalan las disposiciones legales pertinentes.

De acuerdo a lo antes descripto, este comando para la adecuada

administracion y control interno de las cuentas materiales y suministro o demas
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cuentas, debe aplicar el mencionado manual, ya que este sirve de base para la

creacion de su manual de cargo que especifigue y describa el perfil, las

funciones, obligaciones y responsabilidades administrativas o financieras que

deban

desempefar cada una de las personas que integran el personal

administrativo, de esta forma se minimizara la omision o descarte de algun

procedimientos en el control interno de las citadas cuentas u otras.

4.4. Normas béasicas de control interno relativas al sistema de

contabilidad:

4.4.1.

4.4.3.

Contabilidad integrada, indica que la contabilidad debe integrar las
transacciones presupuestaria, financieras y patrimoniales en un sistema
comun, oportuno y confiable, destino y fuente de los datos expresados
en términos monetarios, ademas, este sistema debera proveer la
informacion necesaria para la elaborar en el tiempo previsto los
balances de comprobacion, estados financieros, estados de ejecucion

presupuestaria y los otros informes que sean requeridos. (...).

Manuales de Contabilidad, enfatiza que el manual la contabilidad que
forma parte del sistema de gestion y control de la administracion
financiera publica, a los efectos de asegurar el correcto ordenamiento y
clasificacion de las transacciones, incluye un plan de o catalogo de
cuentas contables, modelos de asientos, matrices de conversion,
referencia de los soportes contables, las instrucciones actualizadas para
la utilizacion de las mismas, la definicion de los registros auxiliares a
utilizar, la estructura de los informes financieros y descripcion del
funcionamiento del sistema de contabilidad (normas generales del

control interno dictadas por la Contraloria General de la Republica).
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4.4.4. Registro y control de la ejecucion presupuestaria, expresa que el

4.4.9.

4.3.11.

sistema de contabilidad de los 6rganos de la administracién publica,

provee un sistema de registro y control de la ejecucién presupuestaria.

En cuanto al presupuesto de los gastos pree registrar las asignaciones
legales, las modificaciones presupuestarias, las cuotas de compromisos
y de desembolsé, los precompromiso (cuando sean procedentes), los
compromisos, los gastos causados y los pagados realizados, los saldos
causados y no pagados al termino del ejercicio presupuestario, asi

como otras operaciones relacionadas con la ejecucion presupuestaria.

Respecto a los recursos e ingresos debe registrar las estimaciones
presupuestarias, los recursos devengados o liquidados, las

recaudaciones realizadas y los saldos por recaudar. (...).

Rendicién de cuentas, determina que todo funcionario que recaude,
administre, reciba, pague o custodie fondos, valores o bienes del
Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su
cargo por intermedio del sistema contable, de conformidad con las
instrucciones y normas que al respecto dicte la Contraloria General de la
Republica, especificando la documentacion comprobatoria y las

condiciones para su archivo. (...).

Propiedad de la documentacién comprobatoria, estipula que los
comprobantes y documentos que respaldan el registro de las
transacciones econdmicas — financieras son propiedad del organismo
respectivo y por ningun motivo los funcionarios o ex-funcionarios podran

sustraer de forma total o parcial esta documentacion.
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3.2. Sub- sistema que conforman el SIGECOF, comprende los siguientes
sub-sistema: presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico,
compras, bienes nacionales y control interno, pero solo se expone el

sistema de contabilidad a continuacion:

3.2.2. Sistema de contabilidad publica, indica que este comprende el conjunto
de principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicos que permiten
valorar, procesar y exponer los hechos economicos- financieros que
afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de la Republica o de sus

entes descentralizados.

Tiene como proposito el registro sistematico de todas las transacciones
gue afecten la situacion econémico financiera de la Republica y de sus
entes descentralizados e informar de la gestion financiera de estos
organismos, de manera oportuna, confiable y eficiente, asi como
producir informacion financiera para la toma de decisiones por parte de
los responsable de la gestion financiera publica y para terceros

interesados en esta (...).

De conformidad con todo lo antes expuesto, COVICOGUARNAC y ZODI -
Nva. Esparta, debe realizar los procedimientos contables de las cuentas
materiales y suministro o demas cuentas, a través del sistema de contabilidad y
orientarse por estas normas basicas de control interno relativas al sistema de
contabilidad, para el adecuado control de estas cuentas, cumplimiento

apropiado de estas normas y de las aplicaciones del sistema.
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e Directiva general de normas y procedimientos para el control interno del
sector defensa, del Ministerio Popular para la Defensa para las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entes Descentralizados
Adscrito a este Ministerio. N°: MPPD-OA-2009-01001, Caracas, 20 Julio
20009.

Instructivo juridico de normas y procedimientos del control interno de las
gestion y ejecucion presupuestaria que deben emplear las dependencias,
organos desconcentrados y entes descentralizados del sector Defensa, en los
procesos de contrataciones para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicio, asi como lo relativo al gasto del personal. Emitido con
fecha lunes 20 de Julio de 2009; con el N° MPPD-OA-2009-01001; y tiene por
objeto establecer las normas y procedimientos de control interno de las
actividades financieras de administracion y ejecucion presupuestaria, para los
entes del sector Defensa. De acuerdo a las consideraciones sefialadas en esta
directiva (2009:01).

En este sentido, COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta y las otras
organizaciones de este sector, deben emplear esta referida directiva, para el
manejo y control interno de las actividades financieras de administracion y

ejecucion presupuestaria de las cuentas materiales y suministro u otras cuentas.

Por consiguiente, esta directiva especifica varias disposiciones de
caracter general y de caracter particular, que refieren estas normas y
procedimientos de control interno de las actividades financieras de

administracion y ejecucion presupuestaria, pero para efecto de este estudio,
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solo se consideran las que correspondan al control interno de las cuentas

materiales y suministro, a continuacion:

a) DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

e Del sistema de control interno, este se refiere a:

Sometimiento a control, los organismos de la administracion activa del

sector castrense (denominados: Unidad administradora central - UAC,
Unidad administradora desconcentradas - UAD con firma, Unidad
administradora desconcentrada - UAD sin firma, Unidad ejecutora local —
UEL y Entes descentralizados sin personalidad juridica) deben ejercer el
control interno previo sobre todo proyecto de orden de compra, orden de
servicio o contrato y gastos de personal, que impliquen compromisos
financieros independientemente de la fuente provisora de recursos, el

objeto y monto de la operacion o la naturaleza.

Responsabilidad de la administracion activa, el ejercicio del control previo

es responsabilidad de la administracion activa.

Desde esta perspectiva, se puede inferir que COVICOGUARNAC y ZODI
- Nva. Esparta, al ser una Unidad administradora desconcentrada - UAD
sin firma, pertenece a la administracion activa del sector defensa, por lo
cual es responsable de ejercer el control interno previo en todo proyecto
de orden de compra de materiales y suministros, incluyendo las cuentas

gue lo representan, y todo lo que esta implique.
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e Formas de Contratar, para que este comando proceda a una
contrataciéon por adquisiciones materiales y suministros, debe cumplir con
las disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones Publicas y sus
Reglamentos, asi como la demas normas aplicables. Aparte, estas
actividades deben ajustarse al contenido de los formularios identificados
con la letra G y H de esta directiva. (Ver anexos N° 02: Formulario G
“Formato Orden de Compra” y N° 03: Formulario H “Formato de contrato

adquisicion de bienes y servicios” / pags. 244 y 246).

e Elaboracion del Expediente, en particular el de materiales y suministros

se formula de la forma siguiente:

Expediente del instrumento contractual, la orden de compra, debe

llevarseen expedientes, ordenados en forma progresiva, debidamente
foliadas, sin enmendaduras o tachaduras, en papel tamafio oficio en

original y tres copias.

Expediente Unico, por cada orden de compra, debe conformarse un

expedientes unico, donde se incorporen los documentos relacionados

con su ejecucion.

Registro _de compromiso, el comando u otros oOrganos de la

administracionactiva (UAC, UAD con firma, UAD sin firma y entes
descentralizados sin personalidad juridica), deben incluir en la orden de
compra, el documento que evidencie la existencia de la disponibilidad y

correcta imputacion presupuestaria.
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Firma de contratacion, en estos casos de 6rdenes de compra le incumbe

a este comando como ente encargado de la contratacion debe

presentarlo a la firma del titular del despacho.

e Certificacion de firma, la consultoria juridica del Ministerio del Poder
Popular para la Defensa, una vez realizado el acto de certificacion de
firmas y registro del contrato, archiva un ejemplar y el resto los distribuye
conforme se indica a continuacion:

El original y una (01) copia para el 6érgano o ente encargados de la

contratacion.

Una (01) copia para el organismo ejecutor del pago

b)DISPOSICIONES DE CARACTER PARTICULAR

Los drganos vy entes encargados de la contratacion del sector defensa
(UAD con firma, UAD sin firma), entre estos COVICOGUARNAC y ZODI -

Nva. Esparta,en cuanto al control interno de las cuentas de materiales y

suministros,tienen las funciones siguientes:

- Ejercer el control interno previo de conformidad con lo establecido en ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, para lo cual debera
establecer una estructura que le permita cumplir con esta funcién, que
incluya un area de compras, control previo al gasto, de presupuesto, de
control previo al pago y contabilidad como minimo.
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- Planificar y programar las adquisiciones de materiales y suministros a

contratar para ejercicio fiscal.

- Verificar que el gasto este correctamente imputado, a la correspondiente

partida del presupuesto o fuente de los recursos.

- Verificar que exista la disponibilidad presupuestaria

- Conformar los expedientes de la contratacion con los documentos
requeridos en esta directiva y los que sean pertinentes incluir, a razon
del tipo de operacién a realizar, la naturaleza del gasto, o fuente legal
provisora de recursos, asi como las garantias establecidas para cada

tipo de contratacion.

- Elaborar el proyecto de contrato y presentarlo en forma digital a la
Consultoria juridica del Ministerio del Poder Popular para la Defensa
para su revision y definitiva conformacion antes de la implementacion de
la modalidad de seleccion de contratista 0 antes de la configuracion
definitiva de la contratacibn a la que no fuere aplicable dichas
modalidades.

- Verificar que los precios sean justos y razonables.

- Atender oportunamente las solicitudes o requerimientos formulados por

los usuarios de los bienes y demas érganos revisores de la contratacion.

- Elaborar las 6rdenes de compra y emitir el respectivo aprobatorio.
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Tramitar la orden de compra, ante la Unidad administradora
desconcentrada con firma (Comandancia General de la Guardia
Nacional), a objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos previos

para la emision del registro de compromiso y pago.

Realizar las verificaciones fisicas e inspeccione de los materiales y
suministros, asi como designar los funcionarios que participaran en

dicho acto.

Coordinar con la unidad técnica especializada y los usuarios de los
bienes contratados, la ejecucion de la orden de compra.

Elaborar el expediente correspondiente, conforme a lo previsto en la
citada directiva, en caso de rescisiones y resoluciones de orden de

compra.

Garantizar la correcta y oportuna ejecucion, seguimiento y control de las
contrataciones, hasta tanto sea otorgado el finiquito contable y el cierre

administrativo.

Remitir a la dependencia designada por el Ministerio del Poder Popular
para la Defensa, el sumario de contrataciones realizadas en cada
trimestre, dentro de los diez (10) dias continuos siguientes al vencimiento

del mismo.

Remitir a la dependencia designada por el Ministerio del Poder Popular
para la Defensa, la actuacion del desempefio del contratista, dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a la notificacion de los resultados

en la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y cumplimiento de
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los convenios adquiridos, asi mismo, notificara al contratista, los

resultados de dicha evaluacion.

- Las unidades administradoras desconcentradas con firma, las unidades
administradoras desconcentrada sin firma como este comando, y
unidades ejecutoras locales, deben actualizar sus manuales de

procedimientos en base a esta directiva.

- La unidad administradora desconcentrada con firma (Comandancia
General de la Guardia Nacional), ademas de cumplir todas las funciones
anteriores, elaborara la orden de pago para liberar el mismo, lo enviara a

la Oficina Nacional del Tesoro y archivara.

- Otras que dispongan las leyes y reglamentos que rigen esta materia.

De laresponsabilidad:

elLa unidad administradora desconcentrada (UAD) sin firma,
comoCOVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, que gestiona la
adquisicion de bienes, de caracter comercial, junto con los gestionados
por sus unidades ejecutoras locales (UEL), archivaran los respectivos
expedientes en su unidad y enviaran el formato de solicitud de
ordenacion de Pago, formulario D (Ver anexo N° 04: Formulario D “Hoja
de tramitacion de pago para pagos de bienes y servicios”. / pag.-248)
gue se establecera para la autorizaciéon y ejecucion del pago a la unidad
administradora desconcentrada (UAD) con firma (Comandancia General
de la Guardia Nacional) la encargada del mismo, para que esta archive

estos formatos con copia de la orden de pago en sus archivos.
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El comando como UAD sin firma que gestiona la adquisicién de bienes,
de caracter comercial junto con los gestionados por sus UEL seran los
responsables de que la informacion redactada en los formatos que
autorizan el pago sea veraz y que los expedientes que reposen en su
archivo contengan todos los requisitos y documentos que ordenan las

leyes y reglamentos vigentes para poder ejecutar el gasto.

e la UAD con firma (Comandancia General de la Guardia Nacional) y la
UAD sin firma (COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta) deben pasar
revista por lo menosdosveces durante cada
trimestredelosexpedientesque conserven en los archivos de las unidades
gue estan subordinadas a ellas, para verificar el cumplimiento de las
normas, procedimientos, leyes y reglamentos de la administracion
publica vigentes, para poder tomar acciones correctivas en caso de no
cumplir con las misma, debiendo informar de ello, a la unidad

administradora central (UAC).
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3.2 BASES TEORICAS.

Dentro del fundamentos tedricos relacionados a el control interno en las
cuentas de materiales y suministros, deCOVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Espatrta,

se consideran:

3.2.1Materiales y Suministros

3.2.1.1 Definicion.

Constituyen los articulos de consumo frecuente, provisiones e insumos
(productos de papel y carton para oficina, repuestos y accesorios para equipos
de transporte, alimentos y bebidas para el personal, otros), que por lo general
tienen un periodo de utilidad o permanencia menor a un afo, desaparecen
como unidad al ser agregados a otros, su costo unitario es minimo; pero que
todo ente demanda y necesita, para efectuar las actividades cotidianas que
permiten lograr su normal funcionamiento, objetivos y sustento en el tiempo. En

este sentido, la Oficina Nacional de Presupuesto ONAPRE (2010:279), plantea:

4.02.00.00.00 Materiales, Suministros y Mercancias
Articulos considerados como "Materiales de Consumo", es decir, aquellos que
relnan una o0 mas de las siguientes condiciones:

d) Tienen un periodocorto de uso ydurabilidad,generalmente no mayor de un afio(...
€) Pierden sus caracteristicas de identidad al ser aplicados o transformado en

otros, tal es el caso de los articulos que al colocarlos, agregarlos, aplicarlos a
otros o al transformarlos desaparecen como unidad o materia independiente (...
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f) Materiales y suministros cuyo costo unitario relativamente bajo, no cumplan con
las caracteristicas definidas anteriormente(...)

En ese sentido, este comando, como todo organismo requiere
abastecerse de estos articulos, para asi lograr cumplir su habitualoperatividad,
fines y subsistencia en el tiempo. Por ende, este 6rgano militar, debe aplicar
control interno de las cuentas que lo representan, para lograr la gestion

adecuada de los mismos.

3.2.2 Procedimientos Administrativos

3.2.2.1 Definicioén.

Los procedimientos administrativos constituyen un conjunto de pautas o
series de actos administrativos, que se interrelacionan y desarrollan de manera
progresiva, de acuerdo con las formalidades o requisitos establecidos en la Ley,
por organos de la Administracion Publica, con el fin de regular las actividades
administrativas en los entes publicos o privados. Al respecto, Minch y Garcias
(1990: 29), exponen: “El proceso administrativo, es el conjunto de fases o
etapas sucesivas a través de las cuales se efectla la administracién misma que

se interrelacionan y forman proceso integral”.

Desde esa perspectiva, se puede inferir que la aplicacion de los
procedimientos administrativos es necesaria para regular las cuentas de

materiales y suministros u otras cuentas que representan las actividades u
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operaciones administrativas, en este comando u otra entidad del sector publico

0 privado.

3.2.3 Procedimientos Contables

3.2.3.1Definicion.

Los procedimientos contables forman una serie de pasos e instrucciones
continuas, que establecen la forma contable y legal de ordenar, clasificar,
registrar, respaldar, mostrar u controlar los hechos o transacciones
administrativas y financieros realizados por una organizacién, en libros de
contabilidad o medios admitidos por la ley. Sustentando, Catacora (1997: 91),
indica: “Los procedimientos contables, son todos aquellos procesos, secuencia
de pasos e instructivos que se utilizan para el registro de las transacciones u

operaciones que realiza la empresa en los libros de contabilidad”.

De acuerdo a lo antes expuesto, para este organismo, la utilizacion de
estos procedimientos debe ser obligatoria, en el registro y control de las cuentas
de materiales y suministros 0 demas cuentas que personalizan sus operaciones
financieras, en libros de contabilidad u otro medio legal, que certifique la
autenticidad legal de estas.
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3.2.3.2 Registro Contables

e Definicion.

El registro contable, representa el grabado, la anotacion realizada de
datos o cuentas que muestran y detallan los hechos econémicos e informacion
financiera de un ente, en algin medio de almacenamiento legal (libros de
contabilidad, documentos, sistemas informaticos, entre otros). Respaldando,
Catacora (1998:23), puntualiza:“El registro, son todas las cuentas y anotaciones
realizadas. Los registros contables muestran la historia financiera y de

resultados de una empresa’.

Dentro de ese contexto, en este entidad militar, es necesario el uso de
registros contables de las cuentas de materiales y suministros o demas cuentas,
ya que estos reflejan, describen y sustentan las transacciones u operaciones
administrativas o financieras efectuadas en estas cuentas, durante un periodo

especifico, ademas, permite la supervision y control de las mismas .

3.2.3.3 Libros Contables

e Libro diario
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Este libro puede ser de diferentes tipos, pero para este estudio, solo se
considera: el diario principal y diario auxiliar.

Libro diario principal, es uno de los tres (03) libros legales llamados
principales u obligatorios, en el Cédigo de comercio de Venezuela, el cual, antes
de ponerse en uso debe ser presentado al Tribunal, Registrador Mercantil o al
Juez ordinario de mayor categoria de la localidad, para su legalidad. También,
es denominado libro de primeras entradas o libro de entradas originales, por ser
el primer libro que interviene en el registro de las transacciones; y se define
como el libro en el que deben asentarse, dia por dia o en forma resumida por
mes, las operaciones que realice una entidad, de modo que cada partida
indique quién es el acreedor y quién es deudor en un negociacién, conforme lo

presente los documentos que soportan estas transacciones.

Respaldando, Brito (2007: 91), expone:

Es el libro en el que se van a registrar todas las transacciones que la
empresa haya realizado, bien sea cada dia o a base de resimenes, los
cuales no pueden abarcar periodos superiores a un mes. Es de hacer notar
gue este es el Gnico diario que es obligatorio legalizar antes de poner en
uso; de ahi su caracter de “principal”.

Libro diario auxiliar, es un libro no legalizado, en el cual se registran
operaciones repetitivas, una por una, en forma completa y detallada, para luego
al llegar el fin del mes, el resumen o la suma del total de estas transacciones,
asentarlas en el libro diario principal. Cabe mencionar, que si este libro, antes de
ponerse en uso, es presentado y legalizado en el Registros Mercantil, sus

resimenes mensuales, serian innecesarios registrarse en el libro diario principal
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general, por adquirir caracter legal. Sustentando, Brito (2007: 94), detalla:
“Diarios auxiliares, en aquellas empresas donde se realizan muchas
operaciones repetitiva, se utilizan diarios auxiliares no legalizados para
registralasy, luego, el resumen de ellas, es lo que se registra en el diario

principal.”

En concordancia con lo antes expuesto, para COVICOGUARNAC y ZODI
- Nva. Esparta, la elaboracion de estos libros debe ser elemental, ya que estos
muestran la historia financiera y certifican la autenticidad juridica del registro y el
control de las cuentas de materiales y suministros u otras cuentas que

constituyan sus transacciones.

e Libro mayor

Este libro es denominado libro mayor general, libro mayor principal,
porque es obligatorio llevarlo pero no es necesario legalizarlo, de acuerdo al
articulo 32 y 33 del Codigo de comercio de Venezuela, y se caracteriza por
presentar en orden cronoldgico las transacciones que cada una de las cuentas
ha realizado en un determinado tiempo, en concordancia con lo registrado en el
libro diario. En este sentido, Brito (2007: 91), indica: “Libro Mayor, se puede
definir como el libro de contabilidad que muestra en forma cronoldgica, el

movimiento que cada cuenta ha tenido durante un periodo determinado.”

En relacion con lo antes descripto, para este comando, la preparacion de

estos libros debe ser basica, pues estos revelan de forma individual, la historia
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financiera de las cuentas de materiales y suministros, asi como la de cada una

las cuenta, que constituyes sus actividades financieras, lo que permite conocer

los saldos particulares de cada una de sus cuenta, en un momento especifico.
3.2.4 Control

3.2.4.1 Definicion.

El control, constituye un instrumento de supervision determinante,
dindmica, constante, necesaria e importante, que permite comparar, verificar y
medir los estandares establecidos, en las cuentas que registran las actividades
o0 hechos econdmicos y administrativos de una organizacién. Con respecto,
Minch y Garcias (1990:172), expresan que: “El control se puede definir como la
evaluacion y medicién de la ejecucion de los planes, con fin de detectar y

proveer desviaciones, para establecer las medidas correctivas necesarias”.

De acuerdo a este planteamiento, este drgano castrense, debe emplear
el controlen las cuentas de materiales y suministros, asi como en sus otras
cuentas, para prevenir o detectar las debilidades, omisiones, errores o
irregularidades que pueden tener las operaciones administrativas o financieras
gue estas representan; y de acuerdo al caso tomar las medidas correctivas

apropiadas.

3.2.4.2 Control interno.
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El control interno, es un conjunto de normas, politicas, métodos o
procedimientos que establece una entidad, de acuerdo a sus caracteristicas
financieras y marcos legales que le sean aplicables, para lograr cumplir sus
objetivos, como: proteger sus activos, regular sus pasivos, comprobar la
exactitud y confiabilidad de su informacién administrativa o contable, estimular la
adecuada operatividad, entre otros. En este sentido, Catacora (1997:244),
detalla:“El control interno es el plan de la organizacion, establecido para
proteger los activos, verificar la exactitud y razonabilidad de los datos contables,

y promover la eficiencia operacional.”

Dentro de este contexto, paraCOVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta,
como en todo organismo nacional,es necesaria la aplicacion del control interno
en las cuentas de materiales y suministros u otras cuentas, para realizar las
transacciones que generan estas cuentas, de forma razonable y dentro de la
legalidad pertinente, ya que el control interno establece diversos procedimientos

especificos regulan sus operaciones administrativas o financieras.

3.2.4.3Control interno Administrativo.

Constituye los métodos o procedimientos adoptados por un organismo,
pero que estén relacionados con el apropiado desempefio de las operaciones,
el apego a las politicas administrativas, como programas de adiestramiento del
personal, controles de calidad, entre otros. Aunque de forma indirecta, tiene que
ver con los registros financieros, pues las transacciones financieras son

formalizadas por el &rea administrativa.
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Sustentando, Catacora (1997:245), especifica:“los controles internos
administrativos generalmente no tienen relacion directa con las cifras de los
estados financieros, pero tienen como objetivos basicos establecer (...) plan de
la organizacion, métodos y procedimientos relacionados con la eficiencia de las

operaciones, y adhesion a las politicas gerenciales.”

Segun lo antes expuesto, se puede inferir que en el comando, son
obligatorios los controles internos administrativos en las cuentas de materiales y
suministros u otras cuentas, ya que estos tienen relacion directa con las

operaciones administrativas y financieras que se originan de estas.

3.2.4.4 Control interno Contable.

Establece el plan de la organizacién, los métodos o procedimientos que
estén vinculados con resguardo de los activos, la confiabilidad de su de los
registros contable, y las autorizaciones de las operaciones, por lo cual incluyen
controles sobre los activos, auditorias internas, segregacion de funciones

contables, sistema de autorizacion y aprobacion de las transacciones, entre otros.

Respaldando, Catacora (1997:245), explica:

Los controles internos contables (...), son los que tienen relacion directa o
efecto sobre las cifras de los estados financieros, e incluyen al menos lo
siguientes:
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e Métodos y procedimientos relacionados con la proteccién de activos.
o Autorizacion de las operaciones.

¢ Asegurar la exactitud de los registros financieros.
De acuerdo a lo antes descripto, se puede deducir que para este

organismo militar, la aplicacion de los controles internos contables en las
cuentas de materiales y suministros u otras cuentas, son necesarios porque
estos tienen relacion directa con las operaciones contables, que permiten de
forma adecuada realizar: inventario de los articulos provisiones e insumos que
estas cuentas representan, registro contables de las transacciones que generen
en un periodo determinado; aprobacion de estas operaciones, verificacion de la

exactitud o autorizacion de estas, y correccion de las misma (...).
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4. CONTROL INTERNO DE LAS CUENTAS MATERIALES Y SUMINISTROS,
APLICADO POR LA DIVISION DE LOGISTICA DEL COMANDO DE
VIGILANCIA COSTERA DE LA GUARDIA NACIONAL Y ZONA
OPERACIONAL DE DEFENSA INTEGRAL - NUEVA ESPARTA
(COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA. ESPARTA).

La Division de logistica de COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA. Esparta,
para el control interno de las cuentas materiales y suministros, aplica diversos
los procedimientos que permiten establecer, regular e inspeccionar las
operaciones o transacciones administrativas y financieras que representan
estas cuentas. Por ende, y para efecto de compresion de este estudio, se

exponen estos procedimientos, a continuacion:

4.1 Procedimientos Administrativos para el control interno de las cuentas

de materiales y suministros.

Los procedimientos administrativos de control interno de las cuentas de
materiales y suministros aplicados por la Division de Logistica de este comando,
constituyen diversas actividades que permiten formalizar, legalizar y supervisar
las transacciones comerciales ocasionadas por la adquisicion de provision e
insumos que realice este organismo, en un ejercicio econémico. Es por ello, que
el personal de la Division de Logistica, efectla los referidos procedimientos, de

acuerdo al desglose, desarrollo y descripcion de las actividades siguientes:
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4.1.1 Descripcion de las actividades que realiza la Divisiéon de Logistica,
en la aplicacién de los Procedimientos Administrativos, para el

registro y control de las cuentas de materiales y suministros.

4.1.1.1 Clasificacién y Distribucion Presupuestaria, de la partida

presupuestaria, de las cuentas de materiales y suministros.

Estos procesos son desarrollados al inicio del periodo econémico, uno
seguido del otro, porque ambos intervienen y se complementan en la
preparacion del formato interno de Asignacion de crédito presupuestario de
cada unidad ejecutora local (59311 Puesto comando, 59691 Compafia y 59934
Servicio médico) de este organismo. Por ende se realizan de la forma siguiente:

4.1.1.1.1 Clasificaciéon de la partida presupuestaria, de las cuentas de

materiales y suministros.

Este proceso se produce, al inicio del periodo econémico, cuando la
Auxiliar de la Division de logistica y Jefa de Seccion de Finanzas, de acuerdo al
clasificador presupuestario de recursos Yy egresos vigente, de la
ONAPRE(Veranexo N° 05/pag-249); verifica, actualiza u ordena los codigos o
nombres, a cada una de las cuentas de materiales y suministros de su partida
presupuestaria 4.02, en formato interno de este Ente, para Asignacion de crédito
presupuestario de cada unidad ejecutora local(59311Puesto comando,
59691Compania y 59934Servicio médico) de este organismo, con el objeto de

que estas cuentas, asi como las transacciones e informacion administrativa y
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financiera que les atafien, se acoplen e integren al sistema de Administracion
financiera del Estado.

De acuerdo con lo antes expuesto y para efecto de compresion, se
presenta la Figura N° 07: Formato de Asignacion de crédito presupuestario de la
unidad ejecutora local 59311 Puesto comando, para la clasificacion de las

cuentas materiales y suministros, a continuacion:
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Figura N° 07: Formato de Asignacion de crédito presupuestario de la unidad ejecutora local 59311 Puesto comando (Area
administrativa), para la clasificacion de las cuentas materiales y suministro de COVICOGUARNAC Y ZODI -
NVA. Esparta.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
GUARDIA NACIONAL BOLIVARIANA
COMANDO DE OPERACIONES
COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA
COMANDO DE GUARNICION DE PORLAMAR
COMAND O

ASIGNACION DE CREDITOS PRESUPUESTARIO DE CADA UNIDAD EJECUTORA LOCAL POR LA UNIDAD ADMINISTRADORA 2010.

UNIDAD: 59311 PUESTO DE COMANDO.

OBJETO DEL GASTO DENOMINACION ANUAL ENE. FEB. MAR. | ABR. [ MAR. | MAY. [ JUN. JUL | AGO. | SEP. | OCT. | NOV. [ DIC. TOTAL
402 1 1 0 |Alimentos y bebidas para personas.
402 5 3 0 |Productos y papel cartén para oficina.
402 5 4 0 |Libros, revistas y periédicos.
402 0 3 0 |Tintas, pinturas y colorantes.
402 6 6 0 |Combustiblesy lubricantes.
402 8 9 0 |Repuestosy accesorios para equipos de transporte.
402 10 2 0 |Materialesy utiles de limpiezay aseo.
402 10 5 0 [Utiles de escritorio, oficina y materiales instruccién.
402 10 8 0 |Materiales para equipos de computacidn.
402 10 11 0 [Materiales eléctricos.
402 10 12 0 |Materiales para instalaciones sanitarias

MENSUAL:

Fuente: COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta (2010).
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4.1.1.1.2 Distribucién Presupuestaria.

Esta actividad es realizada por la auxiliar de la Division de logistica y jefa
de Seccion de finanzas, paralelamente a la clasificacion de las cuentas antes
mencionadas y previo ingreso al sistema local SIGECOF para consultar,
verificar e imprimir el documento denominado Asignacion de créditos
presupuestarios de cada unidad ejecutora local por unidad administradora, que
especifica el monto asignado o saldo disponible del crédito presupuestario
anual, a cada una de las cuentas de materiales y suministros de la partida
presupuestaria 4.02, de cada unidad ejecutora local (59311Puesto comando,
59691Compafia y 59934Servicio médico) del comando, por unidad

administrativa Ministerio del Poder Popular para la Defensa.

En este sentido, para apreciar de forma ajustada, lo antes descripto, se
expone la FiguraN°08: Asignacion de créditos presupuestarios de la unidad
ejecutora local 59311Puesto comando de COVICOGUARNAC y ZODI -
Nva.Esparta, por la unidad administradora Ministerio del Poder Popular para la

Defensa, a continuacion:
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Figura N° 08: Asignacion de créditos presupuestarios de cada unidad ejecutora (59311 Puesto comando del comando),

por unidad administradora (Ministerio del Poder Popular para la Defensa).

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Pagina: 12 136
M E F MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA ECONOMIA ¥ FINANZAS
SIGECOF Fecha: 01/06/2010
Hora: 10:27 a.m. Dscn Havoued de Conteld dad Pl
ASIGNACION DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS DE CADA UNIDAD EJECUTORA LOCAL, POR UNIDAD EJECUTORA.
Presupuesto: 2010
‘Organi ini ic del Poder Popular para la Defensa
Proyecto/Accién Centralizada: "  oos2 Asegurar la ejecucion de las operaciones militares para contribuir con la defensa y desarrollo integral de la nacién
Accién Especifica: 0os Desarrollar y ejecutar operaciones de cooperacién y imi ¥ imni del orden interno para contribuir con la seguridad, defensa y desarrollo integral de la nacién
uUnidad ejecutora local: 59311 Comando de Vigilancia Costera.
Fuente de financiamiento: 1 ingresos ordinarios.
- ADMINISTRADORA CENTRAL ADMINISTRADORA DESCONCENTRADA
OBJETO DEL GASTO DENOMINACION TOTAL
935002 59311
402 o1 o1 00 |Aalimentos y bebidas para personas. 0,00 1.3 00 1.355,00
402 os 03 00 |Productos y papel cartén para oficina. 0,00 4.400,00 4.400,00
402 05 04 00 |Libros, revistas y periddicos. 0,00 1.025,00 1.025,00
402 06 03 00 |Tintas, pinturas y _colorantes. 0,00 4.605,00 4.605,00
402 06 06 00 |Combustibles y lubricantes. 0,00 15.734,00 15.734,00
402 o8 o9 00 |Repuestos y accesorios para equipos de transporte. 0,00 6.314,00 6.314,00
402 10 02 00 |Materiales y Gtiles de limpieza y aseo. 0,00 2.448,00 2.448,00
402 10 o5 00 |Utiles de escritorio, oficina y materiales instruccion. 0,00 4.143,00 4.143,00
a0z [ 10 o8 00 iales para equipos de_computacién. 0,00 139,00 139,00
402 10 11 00 |Materiales eléctricos. 0,00 1.224,00 1.224,00
402 10 12 00 |Materiales para instalaciones sanitarias 0,00 563,00 563,00
42.050,00

Fuente: Sistema local SIGECOF del Ministerio del Poder Popular para la Defensa (2010).
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Una vez que la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccion de
finanzas, tiene conocimiento de los datos que contiene este documento,
procede a obtener la distribucion presupuestaria de las cuentas de materiales y
suministros, desglosando el crédito presupuestario anual asignado a estas
cuentas, en cuota mensual y trimestral, aplicando los célculos aritméticos

siguientes:

Cuotamensual decadacuenta = Cuota anual de cadacuenta / 12meses

Ejemplo:
Cuota mensual de la cuenta = Cuota anual de la cuenta /[ 12meses
4.02.01.01.00 aliment.ybeb. p/pers 4.02.01.01.00 aliment.ybeb. p/pers.

Cuota mensual de la cuenta Bs.1.355,00/ 12meses Bs.112,92

4.02.01.01.00 aliment.ybeb. p/pers mensual

Cuotatrimestral de cadacuenta = Cuota mensual de cada cuenta * 3meses
Ejemplo:

Cuota trimestral de la cuenta
4.02.01.01.00 aliment.ybeb. p/pers ~ 4.02.01.01.00 aliment. ybeb. p/pers

Cuota mensual de la cuenta *  3meses

Cuota trimestral de la cuenta 112,92 * 3meses = Bs.338,75
4,02.01.01.00 aliment.ybeb. p/pers trimestral

En lo sucesivo, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccién de
finanzas, segun los resultados que obtenga de las operaciones antes expuesta,
formaliza la distribucion presupuestaria a cada una cuentas de materiales y
suministros, de cada unidad ejecutora local (59311Puesto comando, 59691
Compafiia y 59934Servicio médico) de COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta,
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en formato interno de este ente, para la Asignacion de créditos presupuestarios
de cada unidad ejecutora por unidad administradora, con el fin de comenzar a
disponer y ejecutar, de forma ordenada o ajustada, los créditos presupuestarios
asignado a este comando, para la adquisicion de materiales y suministros, en

un ejercicio econdémico, aparte de elaborar sus respectivo expedientes.

Por consiguiente, para concebir una apropiada perspectiva de lo antes
referido, se presenta la Figura N° 09: Formato para Asignacion de créditos
presupuestarios, de la unidad ejecutora 59311 Puesto comando, por la unidad
administradora COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta, que incluye esquema

de la distribucion presupuestaria, a continuacion:
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FiguraN°09: Asignacion

de créditos presupuestarios de cada unidad ejecutora por unidad administradora 2010.

MIMNISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
GUARDIA NACIONAL BOLIVARIANA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

COMANDO DE OPERACIONES

COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA

COMANDO DE GUARNICION DE PORLAMAR

COMAND O

ASIGNACION DE CREDITOS PRESUPUESTARIO DE CADA UNIDAD EJECUTORA LOCAL POR LA UNIDAD ADMINISTRADORA 2010.

UMIDAD: 53311 PUESTO DECOMANDO.

OBJETO DEL GASTO DENOMINACION AMNUAL ENE. FEB. MAR. | ABR. | MAR. | MAY. | JUN. JUL | AGO. | SEP. | OCT. | NOV. | DIC. TOTAL
402 | 1 1 0 |Alimentos y bebidas para personas. 1.355,00 | 112,91 | 11291 1.129,18
402 3 0 |Productos y papel carton para oficina. 4.400,00 | 366,66 | 366,66 3.666,68
402 | 5 4 0 |Libros, revistas y periddicos. 1.025,00 85,41 85,41 854,18
402 0 3 0 |Tintas, pinturasy colorantes. 460500 [ 383,75 | 383,75 3.837,50
402 | 6 6 0 [Combustiblesy lubricantes. 15734,00 | 1.311,16 [1.311,16 1311168
402 ) 9 0 |Repuestosy accesorios para equipos de transporte. 631400 [ 526,16 | 526,16 5.261,68
402 | 10 2 0 [Materiales y utiles de limpieza y aseo. 2.443.00 | 204,00 | 204,00 2.040,00
402 | 10 5 0 |Utiles de escritorio, oficina y materiales instruccicn. 414300 | 34525 | 345325 3.452,50
402 | 10 8 0 |Materiales para equipos de computacion. 139,00 139,00 0,00 0,00
402 | 10 11 0 |Materiales eléctricos. 132400 | 110,33 | 110,33 1.103,34
402 | 10 12 0 [Materiales para instalaciones sanitarias 563,00 563,00 0,00 0,00

42.050,00 | 4.147,63 | 3.445,63 34.456,74

MENSUAL: 3.796,63

Fuente: COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta

. (2010).
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Dentro este contexto, se detalla este procedimiento en el flujograma

siguiente:

Figura  N°10:Flujograma
presupuestariade la partida
materialesy suministros.

descriptivo

clasificaciony  distribucion
presupuestaria, de las cuentas de

UNIDADES
Y/O

OPERACION
INSPECCION
TRANSPORTE
DEMORA
OPERACION +
INSPECCION
ARCHIVO

RESPONSABLES

<« || CONTINUACION

O
O
J
UI
<

ACTIVIDADES
Y/O
TAREAS

FINANZAS

AUXILIAR DE LA
DIVISION DE LOGISTICA
Y JEFA DE SECCION DE

-

De acuerdo al clasificador|
presupuestario de recursos VYj
egresos de la ONAPRE
vigente; verifica, actualiza,
ordena y clasifica las cuentas
de materiales y suministros;
en el formato de asignacién de
crédito  presupuestario de
cada unidad ejecutora locall|
(59311Puesto Comando,
59691 Compafia y 59934
Servicio Médico) de este Ente.

FINANZAS

AUXILIAR DE LA
DIVISION DE LOGISTICA
Y JEFA DE SECCION DE

Ingresa al sistema localf|
SIGECOF, consulta e imprime
documento de asignacion de
crédito  presupuestario de
cada unidad ejecutora locall|
por la unidad administradora,
para conocer el monto
asignado o saldo disponible
del crédito presupuestario
anual de cada una de las
cuentas de materiales |
suministros, por cada unidad||
ejecutora de este comando; V|
de acuerdo a los datos que
este documento especifical
efectia los célculos
pertinentes para obtener Ia|
Distribucién  Presupuestaria
de cada una de las cuentas,
en cuotas mensuales 'y
trimestrales.

FINANZAS

AUXILIAR DE LA
DIVISION DE LOGISTICA
Y JEFA DE SECCION DE

Inclusién de la informacion en el
formato intemo, de asignacion del
crédito presupuestario a cada una
de sus unidades ejecutora local,
para asi finalizar la realizacion
de la clasificacion y distribucion de
la partida presupuestaria de las
cuentas objeto de este estudio.
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Fuente: Fernandez, Y.(2010)
4.1.1.2Adquisicion de provisiones e insumos y formacion de expediente

de las cuentas de materiales y suministros.

4.1.1.2.1 Adquisiciéon de provisiones e insumos.

Este proceso comienza una vez que la auxiliar de la Division de logistica
y jefa de Seccidn de finanzas halla clasificado la partida presupuestaria de estas
cuentas y distribuido el crédito presupuestario anual asignado a estas, en el
formato interno de este ente, para la Asignacion de créditos presupuestarios de
cada una de sus unidades ejecutoras (59311Puesto comando, 59691Compafiia
y 59934Servicio médico). Pero se origina al inicio y durante el ejercicio
economico, cuando este organismo requiere abastecerse de materiales que no

tengan en existencia y necesiten para su hormal operatividad.

Aunque, para adquirir estos insumos, el personal de la Divisién de
Logistica de esta entidad castrense, realiza varios tramites y documentos de
caracter legales, con los cuales forman, en original y copia, el expediente de las
cuentas materiales y suministros, que establece, certifica y controla las
transacciones de adquisicion, consumo 0 manejo de estas cuentas. Es por ello,
que el personal de esta Division, procede a elaborar este expediente, al mismo

tiempo que realiza la adquisicion de provisiones e insumos,que empieza cuando:

Al inicio o durante un ejercicio econdmico, la auxiliar de la Division de

logistica y jefa de Seccién de finanzas, le requiere a la archivista y al asistente
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de archivo de esta division, que le elaboren y entreguen una lista de los articulos
(aplicar de manera informal del inventario) terminados 0 minimos en existencia,

gue sean necesarios o tengan prioridad en la division solicitante.

En lo sucesivo, este personal le entrega esta lista a la auxiliar de la
Division de logistica y jefa de Seccion de finanzas, la cual procede a elaborar de
acuerdo a la lista, el oficio de la solicitud de pedido por departamento solicitante,
gue consignara al jefe de la division, para que lo supervise, autorice 0 apruebe
con su firma y sello personal, pero este selo remite de nuevo a esta funcionaria,
con el fin de reproducirle copia, para que ambas, original y copia, sean anexadas
al expediente de las cuentas de materiales y suministros, que de una vez
comienza a elaborar en original y copia por cada unidad ejecutora local (puesto

comando, compafiia y servicio médico de este organismo) de este comando.

Paralelamente, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccion de
finanzas, gestiona y convoca el proceso de licitacion de contratacion publica, a
través de un minimo de tres oficios de Invitacion a Consulta de Precios, dirigidos
a tres cooperativas distintas, los cuales elabora conforme al oficio de la solicitud
de pedido por departamento solicitante y la ley respectiva, en juegos originales
de dos, para consignarselos, al jefe de la divisién de logistica y luego al jefe del
comando, con el fin de que estos los supervisen y autoricen con sus firmas; y se
lo remitan de nuevo para colocarle el sello del organismo, reproducirle una copia
a cada oficio de Invitacion a Consulta de Precios, enviar un original a cada

cooperativa, anexar el otro original y la copia al expediente respectivo.
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Adicionalmente, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccién
de finanzas, segun el oficio de la Solicitud de Pedido, elabora tres oficios de
Orden de Requisicion, en juego de dos originales, a las tres cooperativas
convocadas, pero antes los consigna al jefe de la division, para que este lo
supervise, autorice o avale con su firma y sello personal, luego se lo regrese con
el fin de que esta, los consigne en cada cooperativa, las cuales se quedan con
una orden y la otra la devuelvan pero con su firma y sello respectivos, junto con

el presupuesto pertinente (la oferta de proveedores) a la orden de requisicion.

Posteriormente, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccion
de finanzas, al recibir los oficios de orden de requisicidon con sus respectivos
presupuestos (ofertas de proveedores), ambos en originales, reproduce copias,
de estos, para ambos, original y copias, incorporarlos en los expedientes

respectivos.

Adicionalmente, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccién
de finanzas, le solicita a cada cooperativa, consignar copias de sus documentos
legales como acta constitutiva y sus modificaciones vigentes, Rif, copia de la
cedula de identidad de la persona autorizada a cobrar, registro nacional de
contratista, declaraciones de ISLR, referencias bancarias, solvencia laboral,
entre otros entre otros; para al recibir estos documentos, y segun sea el caso de
cada cooperativas, ingresar, actualizar o modificar los datos de estas, en el

registro de proveedores del sistema local SIGECOF.

Paralelamente, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccion de

finanzas, elabora el formato de Analisis de Cotizacion por cada presupuestos,

168



FASE IV: Control Interno de las cuentas de materiales y suministros, aplicados por la Division de Logistica del
Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional’y Zona Operacional de Defensa Integral - Nueva Esparta {§ (&)
(COVICOGUARNAC y ZODI - Nva .Esparta). :

basados en varios criterios establecidos, como: consignacion de documentacion
vigente de la cooperativa, precios de la oferta, disponibilidad del proveedor en el
cumplimiento de los compromisos en cuanto al abastecimiento de materiales y
suministro, conformidad de la forma de pago, entre otros; para consignarselos al
jefe de la division de logistica y después al jefe del comando, con el fin de que
estos los supervisen, elijan la cooperativa mas idénea, autoricen con sus firmas
y se los devuelvan para colocarles el sello del comando, reproducirle una copia

a cada uno e incorporarlos, originales y copias, en el expediente adecuado.

Simultdneamente, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccion
de finanzas, hace el oficio de Informe de Recomendacion en Consultas de
Precios, por medio del cual se recomienda y selecciona la cooperativa mas
apta, el cual consigna al jefe de la divisiobn de logistica para que este lo
supervise, autoricé o ratifique con su firma y sello personal, luego este lo remite
de nuevo a la funcionaria, con el fin de que le reproduzca una copia, para que

ambos, original y copia, sean agregados al expediente correspondiente.

Una vez, elegida la cooperativa, la auxiliar de la Division de logistica y
jefa de Seccidn de finanzas, ingresa en el sistema local SIGECOF para emitir la
orden de compra, en dos original, dirigida a esta cooperativa seleccionada, les
estampa el sello del comando, las consigna al jefe de la division de logistica y
luego al jefe de este ente militar, estos las supervisan, autorizan o avalan con
sus firmas, y se las reenvia a esta funcionaria, esta las remite, en dos originales,
a la cooperativa escogida, la cual toma una y reenvia la otra original con la firma
y su sello respectivo, a la auxiliar de la Division y jefa de Seccion de finanzas,
esta le reproduce una copia e incluye la original y copia, al expediente respectivo.
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Posteriormente, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccion
de finanzas, al recibir conforme el pedido de los insumos con su respectiva
orden de entrega y factura, en originales, se las consignan tanto al jefe de la
division de logistica como al jefe de COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA. Esparta,
estos las supervisan, autorizan o avalan con sus firmas esta compra y recepcion
de materiales, luego le devuelven esta factura y nota de entrega originales a
esta funcionaria, la cual le reproduce una copia tanto a la factura como a la
orden de entrega, para agregar ambas, en original y copia, al expediente
correspondiente.

Al mismo tiempo, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccién
de finanzas, como personal autorizado para accesar al sistema local SIGECOF,
imputa este compromiso por la adquisicion de materiales y suministros,
registrando la informacién correspondiente en este software, a fin de que el
sistema genere el documento Registro de Compromiso y Causado a nivel
central por la ONCOP, para indicar a la Tesoreria Nacional que se causo el
gasto, el comando recibié conforme los materiales y suministros, y debe iniciar

el proceso del pago directo a la cooperativa.

Una vez, que la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccién de
finanzas, genera e imprime el documento Registro de Compromiso y Causado;
elabora el formato Hoja de tramitacién de pago para pago de bienes y servicios,
para ambos documentos colocarles el sello de la Divisién; luego consignarlos al
jefe de la Divisién de logistica y después al jefe del comando, estos lo

supervisan, autorizan o avalan con sus firmas y se lo reenvian a esta
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funcionaria, la cual les reproduce una copia a cada documento para agregarlos,
en original y copia, al expediente adecuado.

Adicionalmente, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccion
de finanzas, incorpora copias de los documentos legales (certificacion bancaria,
Rif de la cooperativa, copia de la cedula de identidad de la persona autorizada a
cobrar, registro nacional de contratista, declaracion al seniat de ISLR, acta
constitutiva y sus modificaciones vigentes, solvencia laboral, entre otros) de la

cooperativa elegida al expediente, original y copia, de estas cuentas.

En lo sucesivo, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccién de
finanzas, cuando lo estime conveniente ingresa en el sistema, a los fines de
generar documento denominado borrador de la orden de pago, en original y
copia, los cuales anexara en el expediente respectivo, para asi finalizar la

elaboracion del expediente original, de las cuentas de materiales y suministros.

Seguidamente, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccién de
finanzas, verifica que el expediente de las cuentas de materiales y suministros,
en original y copia, estén elaborados acorde a los parametros establecidos, en
cuanto a: carpetas, etiquetas, documentos correspondientes, orden, firmas y

sellos en documentacion, entre otros.

Posteriormente, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccion
de finanzas, le entrega el expediente original, a un efectivo de la Divisién de
Logistica, para que este lo consigne en el Comando de operaciones de la
Comandancia General de la Guardia Nacional, con sede en Caracas, para que

este expediente sea sujeto al chequeo pertinente. Y adicionalmente, le ordena
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al efectivo que solicite el documento Orden de Pago de este expediente, en esta
Comandancia, para que esta posteriormente le envie este documento a la
Division de Logistica de COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA. Espatrta.

Una vez, que el Comando de operaciones de la Comandancia General
de la Guardia Nacional, reciba el referido expediente en original, tiene un lapso
de un mes para supervisar el referido expediente y tomar una decision, si
cumple o no con los lineamientos establecidos para gestionar su pago; Si
cumple con la normativa legal vigente, las autoridades pertinentes, en fisico y en
el sistema electronico, lo validan a través del documento Orden de Pago original
de este expediente, colocandole sello, firmas respectiva, y enviandolo de forma
automatica por el sistema a la Tesoreria Nacional, para confirmarle a esta que
debe hacer efectivo el pago a la cooperativa (proveedor); y luego proceden a
archivar el citado expediente.

En lo sucesivo, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccion de
finanzas, recibe la Orden de Pago original; verifica que este documento sea el
original, con sello y firmas de las autoridades respectivas de la Comandancia
General de la Guardia Nacional, si todo esta correcto, lo anexa al expediente
copia y guarda en el archivo pertinente de la citada Division, para asi finalizar

este proceso de elaboracion de expediente y adquisicion de insumos.

4.1.1.2.2 Formacién de expediente de las cuentas de materiales y

suministros.
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Este proceso se genera conjuntamente con la adquisicion de provisiones
e insumos, y su elaboracion comienza los primeros dias del primer mes de cada
trimestre, ya que estos se deben realizarse trimestralmente, durante un ejercicio
economico, con una fecha tope de entrega, que es el primer dia del ultimo mes

del trimestre.

En consecuencia, la auxiliar de la Division de logistica y jefa de Seccion
de finanzas, formula en original y copia, el expediente las cuentas de materiales
y suministros, con una serie de documentos formales, en original y copia, que
adiciona en un determinado orden, durante y después del proceso de la
adquisicion de provisiones e insumos, de acuerdo a los lineamientos estipulados
para este fin, en carpeta marrén tamafio oficio el original para consignar en la
Comandancia General de la Guardia Nacional y en carpeta amarrilla tamafio
carta para guardar en los respectivos archivos de esta Divisiébn, ambas con

namero y nombre de la cuenta respectiva en su etiqueta de identificacion.

Es necesario sefialar que la informacion contenida en este expedientes,
en original y copia, son los documentos formales siguientes: solicitud de pedido,
invitacion a consulta de precios, orden de requisicion, analisis de cotizacion,
informe de recomendacion, orden de compra, orden de entrega, factura,
borrador de la orden de pago, Hoja de tramitacién de pago para pago de bienes
y servicios, orden de pago original, copias de documentos legales del proveedor,

entre otros.

De acuerdo a lo anterior, se describe este procedimiento en el flujograma

siguiente:
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Figura N°11: Flujograma descriptivo de la Adquisicidn de provisiones e insumos y

formacion de expedientes de las cuentas de materiales y suministros.
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division de logistica y jefa de
seccién de finanzas.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

O
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Elabora de acuerdo a la lista,
el oficio de la solicitud de
pedido por departamento
solicitante (unidades||
ejecutoraslocales59311Puesto

Comando, 59691Compafiia vy
59934 Servicio Médico) de
este organismo, y le entrega all|
jefe de la Division.

JEFEDE LA DIVISION
DE LOGISTICA
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Recibelas  solicitudes  de
pedidos, supervisa, firma,
sella y reenvia a la auxiliar de
la division de logistica y jefall
de seccion de finanzas.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

N

Recibe Solicitud de Pedido,
reproduce copia y anexa all|
expediente de las cuentas de
materiales y suministros que
comienza a elaborar.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

Iﬁ

Q
}
O

J

Acorde a la Solicitud de
Pedido, elabora 3 Orden de
Requisicion y 3 oficios de
Invitacion a Consulta de
Precios, en originales de dos,
para cooperativas distintas, V|
las remite a jefe de la Division.

JEFE DE LA DIVISION
DE LOGISTICA

{

Recibe las Ordenes del|
Invitaciones, supervisa, firma,
sella y reenvia a la auxiliar de
la division de logistica y jefall
de seccion de finanzas.

Fuente: Fernandez, Y.(2010)
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envia al jefe del comando.

JEFE DEL COMANDO

Recibe Ordenes e Invitaciones,
supervisa, firma, sella |
reenvia a la auxiliar de lal
divisién de logistica y jefa de
seccioén de finanzas.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE

FINANZAS DE SECCION
DE FINANZAS

]
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Recibe Ordenes e Invitaciones
verifica que estén firmadas |
selladas, le reproduce copias,
le remite 2 originales de cada
una a las cooperativas, y le
solicita le reenvié una con su
firma y sello respectivo e
incluyan cotizacion o)
presupuesto y copias de sus
documentos legales.

COOPERATIVAS
(POSIBLES
PROVEEDORES)

1

Recibe Ordenes e Invitaciones
en 2 originales de cada una,
toman una y reenvian la otralj
con su firma y sello pertinente
e incorporan la cotizacién o
presupuesto solicitado y las
copias de sus documentos||
formales.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

Al Recibirlas  Invitaciones,
Ordenes de Requisicion, conlf|
Sus respectivos presupuestos
y documentos formales de las
cooperativa, verifica que tengal|
sellos y firmas respectivas, le
reproduce copias a todos,
anexa al expediente Ordenes||
e Invitaciones, en original Y|
copia, pero con los
documentos legales de las||
cooperativas ingresa los datos
de estas en el registro de
proveedores del SIGECOF.

Fuente: Fernandez, Y.(2010)
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Informe de Recomendacion |
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DIVISION DE LOGISTICA g e Cotizacion e Informe de
Y JEEA DESECCION DE — : Recomendacién en Consultas

divisién de logistica y jefa de
seccion de finanzas.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

O
i

Recibe Andlisis de Cotizacion
e Informe de Recomendacion,
verifica que estén firmadas y
selladas y envia al jefe del
comando.

JEFE DEL COMANDO

Recibe, supervisa, avala la
elecciébn de la cooperativa,
autoriza, firma y sella Andlisis
de Cotizacion e Informe de
Recomendacién y envia a laj
auxiliar de la division de
logistica y jefa de seccion de
finanzas.

AUXILIAR DE LA
DIVISION DE LOGISTICA
Y JEFA DESECCION DE

Recibeel referido Analisis de
e Informe, verifica que estén
firmadas y selladas, le
reproduce copias, e incluye

en el expediente de las
FINANZAS / cuentas de materiales y
suministros, en original y
g copia.
DIVISION DE LOGISTICA P

Y JEFA DESECCION DE
FINANZAS

O

ﬁ

/[ '\ /1

Orden de Compra a la
cooperativa elegida, en 2
originales, y las consignas al
jefe de la Division.

Fuente: Fernandez, Y.(2010)
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JEFE DELA'DIVISION
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firma, sella y reenvia la Orden
de Compra a la auxiliar de la
divisién de logistica y jefa de
seccion de finanzas.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

v

Recibe la Orden de Compra,
verifica que esté firmada Y|
sellada y envia al jefe del
comando.

JEFE DEL COMANDO

133
/

Recibe, supervisa, avala, firma
la Orden de Compra, VY|
reenvia a la auxiliar de la
divisién de logistica y jefa de
seccion de finanzas.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

]

T/T

Recibela Orden de Compra, Y|
verifica que esté sellada |
firmada por ambas|
autoridades, y le envia a la|
cooperativa seleccionada,
estas Ordenes en 2 originales,
para que esta tome una y le
reenvié la otra original con su
firma y sello pertinente.

COOPERATIVA
(PROVEEDOR ELEGIDO)

J
/

Recibe la Orden de Compra,
en 2 originales, se queda con
unas y remite la otra con su
firmay sello pertinente.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

Recibela Orden de Compra,
verifica que estén firmadas y
selladas por la cooperativa, le
reproduce copias, y anexa al
expediente respectivo, en
original y copia.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

{

/1
/o0

Recibe y verifica que este
conforme el pedido de
insumos, con su respectiva
Orden de Entrega y Factura,
en originales, remite estos 2
documentos al jefe de la
Division.

4

Fuente: Fernandez, Y.(2010)
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de Entrega y Factura a la
auxiliar de la division de logistica
y jefa de seccién de finanzas.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

N

Recibe la Orden de Entrega y
Factura, verifica que estén
firmadas y selladas, y envia al
jefe del comando.

JEFE DEL COMANDO

]
!

Recibe, supervisa, avala,
firma la Orden de Entrega y
Factura, y reenvia a la auxiliar
de la division de logistica y
jefa de seccion de finanzas.

AUXILIAR DE LA
DIVISION DE LOGISTICA

Recibe la Orden de Entrega y
Factura, verifica que estén
firmadas yselladas por ambas

Y JEFA DE SECCION DE autoridades, le reproduce
FINANZAS 4 n copias e incorpora al
/ expediente respectivo, en

original y copia.
y Ingresa al sistema local
SIGECOF e imputa el

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

!

compromiso adquirido  por
materiales y suministros, a fin
de generar el documento de
Registro de Compromiso y
Causado a nivel central por la
ONCOP para indicar a la
Tesoreria Nacional que se
causo el gasto y debe iniciar
el proceso del pago directo a
la cooperativa, y elabora el
formato Hoja de tramitaci6n
de pago para pago de bienes
y servicios, a este referido
Registro y Hoja los sella y
envian al jefe de la Division.

JEFE DELA DIVISION
DE LOGISTICA

Recibe, supervisa, autoriza,
firma, sella y remite el
Registro de Compromiso y
Causado y Hoja de tramitacién
de pago para pago de bienes
y servicios, a la auxiliarde
Division de logistica y jefa de
seccion de finanzas.

>y

Fuente: Fernandez, Y.(2010)
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AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

i

Recibe documentos de
Registro de Compromiso y
Causado y Hoja de tramitacion
de pago para pago de bienes
y servicios, verifica que estén
firmados y sellados, y envia al
jefe del comando.

JEFE DEL COMANDO

1

I
D

Recibe, supervisa, autoriza,
firma y remite documentos de
Registro de Compromiso y
Causado yHoja de tramitacion
de pago para pago de bienes
y servicios, a la auxiliar de la
division de logistica y jefa de
seccidn de finanzas.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

\
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Recibedocumentos de
Registro de Compromiso y
Causado y Hoja de tramitacion
de pago para pago de bienes
y servicios, verifica que estén
frmado y sellado, le
reproduce una copia Yy
agrega, en original y copia, a
expediente pertinente.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

Incorpora las copias de los
documentos legales de la
cooperativa elegida como su
proveedor, al expediente de
las cuentas de materiales v
suministros, original y copia.

AUXILIAR DE LA
DIVISION DE LOGISTICA
Y JEFA DE SECCION DE
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FINANZAS SN

SN

Ingresa en el sistema local
SIGECOF, cuando lo estime
conveniente, para generar
documento denominado
Borrador de la orden de
pago, en original y copia, que
anexara en el expediente
respectivo, para asi solo
finalizar la elaboracion del
expediente original de las
cuentas objeto de estudio.
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Fuente: Fernandez, Y.(2010)
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AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

\ O ocevora

A IA

\

Verifica que el expediente de
las cuentas de materiales y
suministros,en original ycopia,
estén elaborados acorde a
los parametros establecidos,
para su elaboracién y se lo
entrega a un efectivo de la
Division de Logistica, para
que lo consigne y solicite el
documento Orden de Pago
original respectivo, en el
Comando de operaciones de
la Comandancia General de
la Guardia Nacional.

EFECTIVO DE LA
DIVISION DE LOGISTICA

J

Consigna el expediente de las
cuentas de materiales y
suministros, en original, en el
Comando de operaciones de
la citada Comandancia; Y|
solicita la Orden de Pago
Original de este expediente.

COMANDO DE
OPERACIONES DE LA
COMANDANCIA
GENERAL DE LA
GUARDIA NACIONAL

Recibe, el expediente, y con el
lapso de un mes, supervisa
que cumpla con la normativa
legal vigente, para que las
autoridades competentes, en
fisico y en el sistema, lo
validan mediante la Orden de
Pago, colocandole sello, firma
respectivas y enviandola por
el sistema a la Tesoreria
Nacional, para que realicen el
pago a la cooperativa; se
archive el referido expediente
y se envié la Orden de Pago
Original a la Divisién de Logistica.

AUXILIAR DE LA

DIVISION DE LOGISTICA

Y JEFA DE SECCION DE
FINANZAS

Recibe la Orden de Pago
original; verifica que esta sea
la original, con sello y firmas
de las autoridades respectivas
de la sefialada Comandancia,
si todo esté correcto, la anexal
al expediente copia y guarda
en el archivo pertinente de la
esta Division, para asi finalizar|
este proceso de elaboracion
de expediente y adquisicion
de insumos.

Fuente: Fernandez, Y.(2010)
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4.1.2 Documentos (Soportes fisicos) que reflejan y avalan la aplicacion
de los Procedimientos Administrativos en las cuentas de

materiales y suministros.

Los Procedimientos Administrativos aplicados en el control interno de las
cuentas de materiales y suministros de COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA.

Esparta, estan reflejados y certificados por los documentos siguientes:

Asignacion de créditos presupuestarios de cada unidad ejecutora
local por unidad administradora, documento de formato interno de
COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA. Esparta, establecido para:

— Clasificar la partida presupuestaria de las cuentas de materiales y

suministros.

— Distribuir el monto asignado o saldo disponible del crédito presupuestario
anual, de cada una de las cuentas de materiales y suministros de la partida
presupuestaria 4.02, en cuotas mensuales y trimestrales, para proceder a la
adquisicion de insumos e iniciar la elaboracion del expediente de estas
cuentas, que sustenta sus transacciones u operaciones administrativas y

financieras.

Solicitud de pedido, documento a través del cual nace la necesidad de
adquirir materiales y suministros en una de unidades ejecutoras (59311Puesto
comando, 59691 Compariia y 59934Servicio médico) de este comando, pero la

misma debe venir acompafada del pliego de condiciones para las cotizaciones,
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las invitaciones hechas a los diferentes Proveedores, asi como el Acta de
Adjudicacién donde se indica el Ganador o Ganadores de la Consulta de
Precios (Veranexo N° 06/pag-256).

Invitacion a consulta de precios, comunicacion enviada a las diferentes
cooperativas (proveedores) a través de la cual se le comunica que presenten
ofertas a los fines de adquirir las provisiones e iNnSuMos que sean necesarios en
cada una unidad. La misma debera sefalar las condiciones que considere

necesarias la unidad para contratar (Veranexo N° 06/pag-257).

Orden de requisicién, documento de formato determinado para
autorizar e Instruir los materiales y suministros solicitados por la unidad
solicitante (unidades ejecutoras: 59311Puesto comando, 59691Compafia y
59934Servicio médico) de esta entidad castrense, a través del documento de
solicitud de pedido (Veranexo N° 06/pag-260).

Cotizacién (Presupuesto), documento manejado por las cooperativas
(proveedores) y en €l manifiestan a sus posibles clientes, las condiciones de
entrega, de pago, calidad, cantidad y garantia de los materiales o servicios que

estan en posibilidades de ofrecer (Veranexo N° 06/pag-264).

Andlisis de cotizacion (Veranexo N° 06/pag-263); esta comprende:

Comparacion _de precios: cotejar precio entre las distintas cotizaciones

presentadas es solo observar y seleccionar al proveedor que mejor oferte el

producto o servicio.

182



FASE IV: Control Interno de las cuentas de materiales y suministros, aplicados por la Division de Logistica del
Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacionaly Zona Operacional de Defensa Integral - Nueva Esparta § (R
(COVICOGUARNAC y ZODI - Nva Esparta).

Comparacion de Calidad: el aspecto calidad, es uno de los factores a
comparar y que se debe tomar en consideracion cuando se va a escoger una
cotizacion; en este aspecto la organizacion no puede colocar el precio por
encima de la calidad. La organizacion compara los productos y servicios
ofertados por las cooperativas (proveedores) en un proceso de adquisicion

contra ciertos detalles minimos de calidad exigida por la organizacion.

Comparacion _de Oportunidad: Aqui se compara la fecha de entrega

cotizada por los proveedores contra la fecha requerida por la organizacion.

Lugar de Origen: Es cuando se comparan los proveedores que cotizan el

producto o servicio, encontrandose estos en diferentes sitios a los requeridos

por la organizacion

Informe de recomendacion, documento a través del cual se expone por
gué se estan adquiriendo productos o servicios de un proveedor (Veranexo N°
06/pag-267).

Orden de compra, contrato previo consagrado por las practicas
comerciales y que puede variar en su forma o extension con las necesidades de
cada empresa. La orden de compra, se convierte automaticamente en un
contrato compra - venta, en el momento mismo, en que firman tanto el
comprador como el proveedor de este documento, y por esta razdon se
generaran obligaciones y derechos para ambas partes, pero debe venir con
sello humedo vy firma del proveedor (cooperativa) en original como sefial de
aceptacion (Veranexo N° 06/pag-268).
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Orden de entrega, documento a través del cual el Comprador firma
como prueba de haber recibido una mercancia o servicio que en él se detalla
(Veranexo N° 06/pag-270).

Factura, documento que refleja la entrega de un producto o la provision
de un servicio, e indica la cantidad a pagar como contraprestacion. Por ende, la
factura debe contener los datos del expedidor y del destinatario, el detalle de
los productos y servicios suministrados, los precios unitarios, los precios totales,
los descuentos y los impuestos, ya que se le considera como el justificante fiscal
de la entrega de un producto o de la provision de un servicio, que afecta al
obligado tributario emisor(vendedor) y al obligado tributario receptor (comprador);
pero esta debe venir con sello hiumedo y firma del proveedor en original
(Veranexo N° 06/pag-271).

La factura correctamente elaborada es el Unico justificante fiscal, que da
al receptor el derecho de deduccién del impuesto (IVA), gue no se aplica en los
documentos sustitutivos de factura, como recibos o tickets.

Borrador de la Orden de pago, duplicado de la orden de pago original,
con nota que especifica su condicion de borrador, no valido para pago, y es
generado del sistema local SIGECOF con el fin de anexar al expediente original
de las cuentas de materiales y suministros de este comando (unidad
administradora desconcentrada - UAD sin firma), para poder ser consignado al
comando de operaciones de la Comandancia General de la Guardia Nacional
(unidad administradora desconcentrada - UAD con firma); (Ver anexo N°
06/pag-254).
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Orden de pago, documento mediante el cual los organismos
ordenadores de compromisos y pagos solicitan el pago a sus proveedores a la
Tesoreria Nacional,(Ver anexo N° 06/pag-253).

Registro de Compromiso y Causado; documento del registro
presupuestario del compromiso, que el sistema genera mediante la emision de

la orden de compra, (Veranexo N° 06/pag-255).

Hoja de tramitacién de pago para pagos de bienes y servicios,
formato de solicitud de ordenacion de pago, que se establece para la
autorizacion y ejecucion del pago a la Unidad Administradora desconcentrada,
(Veranexo N° 06/pag-252).

Documentos comunes o documentos legales del proveedor, son
aquellos documentos que deben ser enviados en copia fotostatica, con cada
uno de los expedientes remitidos para el pago, en el siguiente orden:

1. Base de Datos SIGECOF

2. Carta Bancaria (Actualizada), (Veranexo N° 06/pag-273).
3. R.LF. (Actualizado)

4. S.N.C. (Actualizado)

5. Solvencia Laboral (Actualizada)

6. Otros.

De igual manera deberan preparar Carpeta Archivadora previamente
identificada, contentiva de Dossier con copia fotostatica (legible, no cortada) de

todos los Registros Mercantiles y sus Modificaciones pertenecientes a los
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proveedores, la cual debera ser remitida a esta Direccién en un plazo no mayor
de Diez (10) dias habiles.

Observaciones, indica las recomendaciones siguientes:
e Las Unidades Ejecutoras Locales deberan consignar Documentos en Original
y Copia con Carpetas Individuales previamente identificadas.

eLas Unidades Desconcentradas deberan consignar Documentos en Copia
con Carpeta previamente identificada.

e Todas las Copias Fotostaticas deberan ser legibles en su totalidad y no
mutiladas, ya que esto sera motivo de devolucion del expediente.

4.3Procedimientos Contables para el control interno de las cuentas de

materiales y suministros.

La Division de Logistica de COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA. Esparta,
en cuanto a la aplicacion de Procedimientos Contables para el control interno de
las cuentas de materiales y suministros, no tienen Seccién (departamento) o
personal asignado para realizar estos procesos; tampoco se evidencia soportes
fisicos de documentos o libros de contabilidad, ni la aplicacion de registro
contables en las transacciones de estas cuentas o algun otro procedimiento de
contabilidad; que permita comprobar y describir la aplicacion de estos.

En este sentido, no existen argumentos, con los que pueda exponer o

plantear la realizacion de estos procedimientos en el citado comando.
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Sin embargo, estos procedimientos contables estan tipificados en las
bases legales y tedricas que rigen el control interno de las cuentas antes

aludidas, entre los cuales se consideran, los siguientes:

e Aplicacion del Sistema de Contabilidad Publica del software Local SIGECOF,
por estar sujeto a las normativas legales y tedricas aplicables al control interno

de estas cuentas.

e Clasificacion e identificacion contable de las cuentas que integran las partidas
presupuestarias del ente en estudio, de acuerdo a la estructura de cédigos
contables establecidos en el Plan de cuentas de Contabilidad General del
Manual de Sistema de Contabilidad aplicable a los Organismos del Poder
Publico - SIGECOF 2003, e implicito en el software local SIGECOF, para que
estos codigos se acoplen a los codigos presupuestarios de estas cuentas, de
forma automética o manual, al realizar los registros contables de transacciones
financieras que correspondan alas cuentas de materiales y suministros u otras
cuentas (Ver pags. 77y 91 Aspectos basicos del aludido Clasificador y del Plan

de cuentas de la contabilidad general).

e Elaboracion de los asientos que se originen de las operaciones financieras o
hechos economicos de las cuentas de materiales y suministros, en los
registros  principales (libro diario - mayor) y auxiliares del Sistema de
Contabilidad del software Local SIGECOF, de conformidad con el Manual de
Sistema de Contabilidad aplicable a los Organismos del Poder Publico -
SIGECOF 2003, el Manual para el registro de materiales y suministros, y demas

leyes aplicables.

En este sentido, mediante el siguiente formato de comprobante del libro

diario, se exponen la relacién entre la codificacion contable y presupuestaria de
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las cuentas objetos de estudio, asi como los asientos contables basicos de

operaciones economicas pertinentes a las cuentas de materiales y suministros,

de acuerdo al proceso de adquisicion o compra de materiales (compromiso,

causacion y pago del gasto) que realizan a través de créditos presupuestarios
en COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA. Esparta.

A continuacién:

CodigoPresupu

Caodigo

estario Contable Descripcion DebelHaber
-X-
3.05.00.00.00 7201 Presupuesto del ejercicio (rantypon) | XXX
3.05.03.00.00 7202 | Autorizaciones para gastos (sit) XXX
P/reg. del presupuesto aprobado y
asignado anual, al inicio del
ejercicio.
-X-
3.05.03.00.00 7202 Autorizaciones para gastos (si) XXX
3.05.03.01.00 7203 Créditos presupuestarios
comprometidos (sit.const) XXX
P/reg. del Compromiso de gasto por
la emision de la orden de compra,
mensual).
-X-
3.05.03.01.00 7203 Créditos presupuestarios
comprometidos (sit.const) XXX
4.02.00.00 5102.00000-0000 Materiales y suministros XXX
4.02.05.00 5102.05000-0000 Productos papel, carton e impresion | XXX
3.05.03.01.00 7204 Créditos presupuestarios
causados (sit.const) XXX
Cuentas por pagar
3.12.03.00.00 2102 (Incr.d/pasivo ) XXX
3.12.03.01.00 210202 Cuentas por pagar
proveedores (incr.dipas.prov) XXX
Retencién por pagar IVA XXX

P/reg. la Causacion de gasto por la
recepcion conforme de insumos,
con su Nota de Entrega y Factura,
mensual;yreconocimiento de
retencion.
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CodigoPresu Codigo L Habe
ugstario ’ Contszle Descripcion Debe r
-X-
3.05.03.00 7204 Créditos presupuestarios
causados (sit.const) XXX
4.11.03.00.00 2102 Cuentas por pagar (bism.d/pasivo) | XXX
4.11.03.01.00 210202 |Cuentas por pagar
proveedores(bism.d/pasivo) XXX
Retencion por pagar IVA XXX
3.05.03.00 7205 Créditos presupuestarios
pagados (sit.const) XXX
1102 Banco XXX
110201 Banco Central de
Venezuela. Tesoro
nacional XXX
P/reg. el gasto Pagado, por la
extincibn de la obligacion, al
pagar a proveedores la compra
de materiales y suministros,
trimestral.
-X-
4.02.05.03 |5102.0503-0000Productos papel carton paral
oficina XXX
4.02.05.03 |5102.0503-0002/Archivador lomo ancho cartas | XXX
4.02.05.03 [5102.0503-0074|Carpetas marrones cartas XXX
4.02.05.03 |5102.0503-0075/Carpetas marrones oficio XXX
4.02.05.03 |5102.0503-0177|Papel carta XXX
3.05.03.00 7205 Presupuesto del ejercicio XXX
P/reg.del presupuesto ejecutado
durante el afio xxx, al cierre del
ejercicio.
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5.COMPARACION DEL CONTROL

INTERNO DE LAS CUENTAS

MATERIALES Y SUMINISTROS, QUE APLICA LA DIVISION DE
LOGISTICA DEL COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA. ESPARTA, CON
LAS BASES LEGALES Y TEORICAS.

5.1 Comparacion del control de las cuentas de materiales y suministros,

gue aplica la Division de Logistica del Comando de Vigilancia Costera

de la Guardia Nacional y Zona Operacional de Defensa Integral - Nva.
Esparta (COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA .ESPARTA), con las bases

legales y tedricas que lo rigen.

A fin de cotejar el control de las cuentas de materiales y suministros,

establecidos en las bases legales y tedricas respectivas, con los observados en
la Division de Logistica de COVICOGUARNAC Y ZODI — Nueva Esparta, se

presentan los cuadros siguientes:

CuadroN° 07:Comparacion del control de las cuentas de materiales y suministros,
gue aplica la Division de Logistica del citado Comando, con las

bases legales.

BASES LEGALES DIVISION DE LOGISTICA| COMENTARIO
Constitucién de la Republica | Esta division, de | Se cumple con
Bolivariana de Venezuela | acuerdo a la ley,[la ley, en
(2009:82), establece: elabora expediente de |cuanto a Ila
Articulo 141. La Administracion | las cuentas de | rendicion  de
Plblica estd al servicio de los | materiales y | cuentas

suministros, de los | mediante los

ciudadanos y ciudadanas y se
fundamenta en los principios de
honestidad, participacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia,
rendicion de cuentas y
responsabilidad en el ejercicio de la
funcién publica, con sometimiento
pleno a la ley y al derecho.

gastos ocasionados por
adquisicion de insumos,
y envian cada trimestre
a las autoridades
competentes para su
respectiva supervision
y control.

procedimientos
administrativos,
excepto en los
procesos
contables, que
no aplican.
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BASES LEGALES DIVISION DE LOGISTICA| COMENTARIO
Ley Organica de la | Poseen un sistema de | No cumple
ContraloriaGeneral de la | control interno  de | cabalmente
Republica y del Sistema Nacional | acuerdo a su mision, | con esta ley, ya
de ControlFiscal | vision, objetivos, | que en el
Venezuela(2001:9), dispone: actividades operativas | control interno
Articulo 35. El Control Interno es un | Y @dministrativas, pero | de las cuentas
sistema que comprende el plan de | "0 adaptado a | objeto de
organizacion, las politicas, normas, | CPeraciones contables. | estudio, no
asi como los métodos vy aplica

procedimientos adoptados dentro de
un ente U organismo sujeto a esta
Ley, para salvaguardar sus
recursos, verificar la exactitud y
veracidad de su informacion
financiera y administrativa,
promover la eficiencia, economia y
calidad en sus operaciones,
estimular la observancia de las
politcas prescritas y lograr el
cumplimiento de su  mision,
objetivos y metas.

Articulo 36.Corresponde a las
maximas autoridades jerarquicas de
cada ente la responsabilidad de
organizar, establecer, mantener y
evaluar el sistema de control
interno, el cual debe ser adecuado a
la naturaleza, estructura y fines del
ente.

Articulo 37. Cada entidad del
sector publico elaborara, en el
marco de las normas bésicas
dictadas por la Contraloria General
de la Republica, las normas,
manuales de  procedimientos,
indicadores de gestién, indices de
rendimiento y demas instrumentos
ométodos especificos para el
funcionamiento del sistema de

No cuenta con un
manual o0 instructivo
interno  de  cargos
(labores) ni de
procesos

administrativos y
contables, para el

control interno de estas
cuentas, acorde a sus
caracteristicas
administrativas,
financieras, y a la ley.

procedimientos
contables, y en

su personal
existe
duplicidad de
funciones.

No cumple con
la elaboracion
de manuales,
instructivos o
normas
internas, para
el control
interno de sus
cargos y
procesos
administrativos
o financieros.
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control interno.

BASES LEGALES

DIVISION DE LOGISTICA

COMENTARIO

Ley Organica de la
ContraloriaGeneral de la
Republica y del Sistema Nacional
de ControlFiscal
Venezuela(2001:9), dispone:

Articulo 39. Los gerentes, jefes o
autoridades administrativas de cada
departamento, seccibn o0 cuadro
organizativo  especifico deberan
ejercer vigilancia sobre el
cumplimiento de las normas
constitucionales y legales, de los
planes y politicas, y de los
instrumentos de control interno a
que se refiere el articulo 35 de esta

Ley, sobre las operaciones Yy
actividades realizadas por las
unidades administrativas y

servidores de las mismas, bajo su
directa supervision.

En esta entidad, las
autoridades
pertinentes,
inspecciones en el
cumplimiento del
control interno sobre
las actividades
operativas,
administrativas y
financieras referidas en
el articulo 35 de esta
ley, relacionadas con el
tema en estudio.

efectian

No cumple de
forma

adecuada la
supervision de
los  procesos
para el control
interno de
estas cuentas,
al permitir el
incumplimiento
de aplicacion
de  procesos
contables en la
misma.

Ley Organica de la Administracion

Financiera del Sector Publico
(2010:45), dispone:
Articulo 121. ElI Sistema de

Contabilidad Publica comprende el
conjunto de principios, Organos,
normas, y procedimientos técnicos
que permiten valora, procesar y
exponer los hechos econdmico-
financieros que afecten o puedan
llegar afectar el patrimonio de la
Republica o de sus entes
descentralizados.

Este organismo cuenta,

con el manual del
Sistema de contabilidad
y el Software local
SIGECOF, en el cual
pueden realizar sus
actividades

administrativas y

financieras referentes a
los procedimientos
administrativos y
contables para el
registro y  control
interno de las cuentas
de materiales y
suministros.

No cumple con
esta ley, ya que

no aplica el
sistema local
SIGECOF ni
ningan otro
medio de
almacenamient
0 legal
(sistemas
informaticos,
libros
contables,

otros), que le
permita realizar
procedimientos
contables para
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el registro vy
control de
estas cuentas.

BASES LEGALES

DIVISION DE LOGISTICA

COMENTARIO

Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico
(2010:45), dispone:

Articulo 122. El
Contabilidad Publica,
objeto:

Sistema de
tendra por

1. EL registro sistematico de todas
las transacciones que afecten la
situacion econdmica financiera
de la Republica y de sus entes
descentralizados funcionalmente.

2. Producir los estados financieros
basicos de un sistema contable
gque muestren los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y
gastos de los entes publicos
sometidos al sistema.

3. Producir informacion financiera
necesaria para la toma de
decisiones por parte de los
responsables de la gestidn
financiera publica y para los
terceros interesados en la misma.

4. Presentar la informacion
contable, los estados financieros
y la respectiva documentacion de
apoyo, ordenados de tal forma
que facilite el ejercicio de control
y auditoria interna o externa.

5. Suministrar informacion
necesaria para la formacion de
las cuentas nacionales.

Este comando, posee
el Sistema de
Contabilidad su
sistema local
SIGECOF, que esta
disefiado acorde a los
pardmetros legales que
establecen los érganos
de la Administracion
Publica, para realizar
registros contables,
llevar libros de
contabilidad, elaborar
estados financieros,
entre otros procesos
contables. Ademas,
este sistema puede
generar comprobantes,

de

procesar y transmitir
documentos e
informaciones, aparte

de lograr producir libros
diarios y mayor que
permiten registrar vy
controlar los hechos
economicos que se
generan en las cuentas
de materiales y
suministros, asi como
en sus otras cuentas.

No cumple con
esta ley, ya que
no aplica el
sistema  local
SIGECOF  ni
ningan otro
medio de
almacenamiento
legal (libros de
contabilidad,
documentos,
sistemas
informaticos,
entre otros),
gue le permitan
realizar
procedimientos
contables para
el registro vy
control de las
cuentas de
materiales y
suministros.
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BASES LEGALES

DIVISION DE LOGISTICA

COMENTARIO

Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico
(2010:45), dispone:

Articulo 123. El Sistema de
Contabilidad Publica sera unico,
integrado y aplicable a todos los
organos de la Republica y sus entes
descentralizados  funcionalmente;
estara fundamentado en las normas
generales de contabilidad dictadas
por la Contraloria General de la
Republica, y en los principios de
contabilidad de general aceptacion
validos para el sector publico.

La contabilidad sera llevada en los
libros, registros y con la metodologia
gue prescriba la Oficina Nacional de
Contabilidad Publica y estard
orientada a determinar los costos de
la produccién publica.

Articulo 124. El Sistema de
Contabilidad Publica podra estar
soportado en medios informéaticos.
El reglamento de esta Ley
establecera los requisitos de
integracion, seguridad y control del
sistema.

Articulo 125. Por medios
informéticos se podran generar
comprobantes, procesar y transmitir
documentos e informaciones y
producir los libros diarios y mayor,
asi como los demas libros auxiliares.
El reglamento de esta Ley
establecerd los mecanismos de

Este comando, posee
el Sistema de
Contabilidad su
sistema local
SIGECOF, que esta
disefiado acorde a los
parametros legales que
establecen los érganos
de la Administracion
Publica, para realizar
registros contables,
llevar libros de
contabilidad, elaborar
estados financieros,
entre otros procesos
contables. Ademas,
este sistema puede
generar comprobantes,

de

procesar y transmitir
documentos e
informaciones, aparte

de lograr producir libros
diarios y mayor que
permiten registrar vy
controlar los hechos
econdémicos que se
generan en las cuentas
de materiales y
suministros, asi como
en sus otras cuentas.

No cumple con
esta ley, ya que
no aplica el
sistema local
SIGECOF ni
ningan otro
medio de
almacenamiento
legal (libros de
contabilidad,
documentos,
sistemas
informaticos,
entre otros),
gue le permitan
realizar
procedimientos
contables para
el registro vy
control de las
cuentas de
materiales y
suministros.
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seguridad y control que garanticen la
integridad y seguridad de los
documentos e informaciones.

BASES LEGALES

DIVISION DE LOGISTICA

COMENTARIO

Ley Orgéanica de procedimientos
administrativos de la Republica
Bolivariana de Venezuela
(1981:05), estipula:

Articulo 7. Se entiende por acto
administrativo, a los fines de esta
Ley, toda declaracion de caracter
general o particular emitida de
acuerdo con las formalidades y
requisitos establecidos en la Ley,
por organos de la Administracion
Publica.

Esta entidad castrense,
aplica procedimientos
administrativos para el
control y registro de las
cuentas de materiales y
suministros, asi como
en sus otras cuentas.

Se cumple con
la ley, al aplicar
SuUs  procesos
administrativos
para el registro
y control de las
cuentas de
materiales y
suministros, de
acuerdo a las
leyesrespectivas
, pero ajustado
a las
disposiciones
de esta Ley.

Ley de Contrataciones Publicas
(2008:04), decreta:

Articulo 6. A los fines del presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley, se define lo siguiente:(...)

14.Consulta de Precios: Es la
modalidad de seleccion de
contratista en la que,de manera
documentada, se consulta
precios a por lo menos tres
proveedores de bienes,
ejecutores de obras o prestadores
de servicios. (...)

En este Comando, para
la  adquisicion  de
materiales y suministro,
se utiliza la modalidad
de eleccion de
contratista “Consulta de
Precios”, de acuerdo a
las estipulaciones
previstas para este fin.

Se cumple con
la Ley, al elegir
su proveedor
(cooperativa)
de manera
documentada
en sugerencia
de precios, de
un minimo de
tres
proveedores de
bienes.
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BASES LEGALES DIVISION DE LOGISTICA | COMENTARIO

Ley de Contrataciones Puablicas | Envia requisicion de| Se cumple con
(2008:04), decreta: materiales a tres| la Ley, ya que
. cooperativas esta se realiza
Procedencia de consulta de| hroyeedores) distintas,| mediante  la
precios para solicitarle ofertas| documentacion

Articulo 73. Se puede proceder por
consultar precio:

En caso de adquisicion de
bienes o prestacion de servicios,
si el contrato al ser otorgado es
por un precio estimado hasta de
cinco mil unidades tributarias. (...).

Se procedera a consulta de precios,
independientemente del monto de
contratacion, en caso de (..) o
adquisicion de bienes que por
razones de interés general deban ser
contratado y ejecutados en un plazo
perentorio (...).

Solicitud de cotizaciones

Articulo 74. En la Consulta de
Precio se debera solicitar al menos
tres (3) ofertas; sin embargo se
podra otorgar la adjudicacion si
hubiere recibido al menos una de
ellas, siempre que cumpla con las
condiciones del requerimiento y sea
conveniente a los intereses del
organo o ente contratante.

Informe de Recomendacion

Articulo 75. En la Consulta de
Precio la unidad contratante sera la
responsable de la solicitud de
ofertas, analisis y preparacion del
Informe de Recomendacion, para
procedimientos cuyo monto

(presupuestos).

Elaboran Solicitud de
Ofertas, Analisis de
Cotizacion e Informe de
Recomendacion.

de sugerencia
de precios, de
un minimo de
tres
proveedoresde
bienes.

Cumple con la

Ley, porque
realizan la
Solicitud de
Ofertas,

Analisis de
Cotizacion e
Informe de
Recomendacion.
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estimado sea hasta de dos mil
quinientas unidades tributarias para
bienes y servicios, (...).

BASES LEGALES

DIVISION DE LOGISTICA

COMENTARIO

Cédigo Comercio de Venezuela -
C.C.V (1955:15), establece:

Articulo 32. Todo comerciante debe
llevar en idioma castellano su
contabilidad, la cual comprendera
obligatoriamente, el Diario, el libro
Mayor y de Inventarios.

Podra llevar, ademéas todos los
libros  auxiliares que  estime
conveniente, para el mayor orden y
claridad de sus operaciones.

Articulo 34. En el libro Diario se
asentaran, dia por dia, las
operaciones que haga (...), de modo
gque cada partida exprese
claramente quien es el acreedor y
quien el deudor, en la negociacion a
que se refiere, 0 se resumiran
mensualmente, por lo menos, los
totales de esas operaciones
siempre que, en este caso, se
conserven todos los documentos

gue permitan comprobar tales
operaciones, dia por dia (...).
Articulo 37. Los errores y

omisiones que se cometieren al
formar un asiento se salvaran en
otro distinto, en la fecha en que se
notare la falta.

Articulo 44. Los libros y sus
comprobantes deben ser
conservados durante diez afos, a
partir del Ultimo asiento de cada
libro (...).

Esta entidad castrense,
no aplican estos
deberes formales, en el
control y registro de las
cuentas de materiales y
suministros.

No se cumple
con laley, al no
realizar los
procesos

contables para
el registro vy
control de las
cuentas de
materiales y
suministros, 'y
por ende
tampoco

efectian estos
estos deberes
formales.
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BASES LEGALES DIVISION DE LOGISTICA| COMENTARIO
Clasificador Presupuestario de | Este organismo, | Cumple  con
Recursos y Egresos (2010:11), | clasifica o estructura las | este
expresa: cuentas de materiales y | clasificador,

Ha de emplearse y hacer posible la
formulacion, ejecucion o control
financiero del Presupuesto Publico,
en tal forma, que permite lograr el
objetivo del sistema integrado de
informacién financiera para el sector
publico.

Enconsecuencia,este  Clasificador,
esta organizado en dos grupos de
cuentas, que se identifican con los
cOdigos numeéricos, a continuacion:
3.00.00.00.00 Recursos
4.00.00.00.00 Egresos.

El grupo de cuentas
4.00.00.00.00referidas a los Egresos
permite identificar los diferentes
niveles en partidas, genéricas,
especificas y sub-especificas

4.0X.00.00.00 Partida
4.0X. 0X.00.00 Genérica
4.0X.0X.0X.00 Especifica
4.0X.0X.0X.0X Sub-especifica

suministros, e incluso
ejecuta o controla la
asignacion del crédito
presupuestario de estas
cuentas, de acuerdo a

lo seflalado en €
Clasificador
presupuestario de

recursos y egresos.

Este organismo,
clasifica o estructura las
cuentas de materiales y
suministros, e incluso
ejecuta y controla la
asignacion del crédito
presupuestario de
estas cuentas, de
acuerdo a lo sefalado
en el Clasificador
presupuestario de
recursos y egresos.

pues lo emplea
para clasificar,
las cuentas de
materiales y
suministros,

asimismo lo

utiliza para
ejecutar 0
controlar la

asignacion del
crédito
presupuestario
de estas
cuentas.
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BASES LEGALES

DIVISION DE LOGISTICA

COMENTARIO

Manual general del Sistema Local
del Sistema de Gestién y Control
de Finanzas Pdblicas, del
Ministerio del Popular para la
Defensa - SIGECOF 2003, expone:

a)Manual de  Sistema __ de

contabilidad _aplicable a los
organismos del Poder Nacional
(2003:1),puntualiza:

Este manual es un elemento
analogico que describe los
procedimientos contables que
deben efectuar los organismos del
Poder Nacional, como el referido
Ente castrense, en la gerencia de
sus finanzas, el control de las
cuentas que representa sus
partidas presupuestarias, entre
estas las cuentas de materiales y
suministros.

Manual de Sistema de
contabilidad aplicable a los
organismos del Poder Nacional
(2003:1),especifica:

El sistema contable del SIGECOF,

se fundamenta en las normas
generales y  principios de
contabilidad del sector publico

dictado por la Contraloria General
de la Republica, y tiene por
propésito el logro de los siguientes
objetivos:

e Registro sistematico de las
transacciones que afecten o

Este comando, posee
el Manual general del
Sistema Local del
Sistema de Gestion y
Control de Finanzas
Publicas, del Ministerio
del Popular para la
Defensa- SIGECOF
2003, que contiene
diversos manuales
entre estos elManual
de Sistema de
contabilidad aplicable a
los organismos del
Poder Nacional, y el
Software del Sistema
Local SIGECOF.

Esta unidad militar,
posee el Manual de
Sistema de contabilidad
aplicable a los
organismos del Poder
Nacional, y el Software
del Sistema Local
SIGECOF.

No cumple de
forma
adecuada con
este manual, ya
gue no aplica el
sistema local
SIGECOF para
realizar
procedimientos
contables en el

registro y
control de las
cuentas de

materiales y
suministros. Sin

embargo lo
aplica para
realizar los

procedimientos
administrativos
para este fin.
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puedan afectar la situacion
econémico-financiera del ente
contable.

eGenerar y presentar en forma
ordenada, la informacién
financiera o contable, estados
financieros basicos (estados de
resultados, estado de origen y
aplicacion de fondos, asi como
balance general), con respectiva
documentacion de  soporte;
necesaria para facilitar la toma de
decisiones a los responsables de
la gestion financiera puablica o
terceros interesados en estas, de
igual forma son elementales en el
ejercicio de control, la auditoria
externa e interna (...).

BASES LEGALES

DIVISION DE LOGISTICA

COMENTARIO

Manual de Sistema de

contabilidad (2003:19),detalla:

Se denomina Centro de Registro,
a las unidades administradoras
centrales o0  desconcentradas,
calificadas cada una como un
organismo ordenador de
compromisos y pagos, desde
donde se pueden y deben realizar
su gestion contable introduciendo
en el sistema contable de su
sistema local SIGECOF, de
conformidad con la normativa
aplicable y segun se describa en
este manual y los manuales
respectivos, los datos de las
transacciones que se originen en
las cuentas de materiales vy
suministro, u otras cuentas que
afecten los valores de la ecuacion

Este comando, es una
unidades
administradoras
desconcentradas (UAD)
sin firma, calificada un
organismo  ordenador
de compromisos Yy
pagos, que cuenta con
el Manual de Sistema
de contabilidad
aplicable a los
organismos del Poder
Nacional 2003

Y el sistema local
SIGECOF actual, en el
cual puede realizar su
gestibon  contable e
introducir en  este
sistema, de acuerdo a
las leyes, el manual

No se cumple
con el manual,
al no aplicar
procesos

contables para
el registro vy
control de las
cuentas de
materiales y
suministros u
otras cuentas,
en el sistema
contable de su
sistema local
SIGECOF.
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patrimonial  (activo, pasivo o
patrimonio), en forma de asientos,
en los registros  contables
integrados por registros principales
(libro diario - Mayor)y registro
auxiliares, para que el sistema
local SIGECOF, genere los
estados  financieros  (balance
general, estado de resultado,
estado deorigenyaplicacion de
fondo),cuando sean requeridos por
el usuario.

sistema contable y
demas manuales
pertinentes, los datos
de las transacciones
que originen las
cuentas de materiales y
suministro u  otras
cuentas que afectenlos
valores de la

ecuacionpatrimonial

().

BASES LEGALES

DIVISION DE LOGISTICA

COMENTARIO

Manual de Sistema de | Tiene establecidos | No cumple a
contabilidad (2003: 235), en | diversos cabalidad con
conformidad con las disposiciones | procedimientos de | este  manual,
legales respectivas, establece | control interno para las | ya que aplica
diversas normas de control interno | cuentas de materiales y | algunas de
que regulan los procedimientos | suministros u otras | estas normas
contables de las cuentas de | cuentas, pero | de control
materiales y suministros u otras | concernientes a | interno,  pero
cuentas, de los organismos del | procesos relacionadas a
sector publico, como unidad | administrativos. los  procesos

castrense, entre las cuales estan:

eLa funcion contable debe estar

separada de los departamentos
operativos con el fin de poder
mantener registros objetivos.

eLa persona que tiene la custodia
de los activos no debe tener
acceso a los sistemas de
contabilidad del computador, ni el
programador a los activos.

elLas transacciones de caracter
financiero y los demas hechos
econémicos que afecten o
puedan afectar el patrimonio
publico, deben estar
documentados. Los documentos
deben contener informacion

administrativos.
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completa y exacta de estas
transacciones, de acuerdo como
fueron incorporadas al sistema,
asi como se archivaran, de
manera que estén disponibles
para su examen y permitan el
seguimientode las referidas
operaciones.

eEs imprescindible que se efectle

supervision adecuada y
permanente a los funcionarios
que sean responsable de la
ejecucion de funciones y tareas
vinculadas con la contabilidad del
ente. A tales efectos, los
supervisores deben revisar y
orientar  continuamente  las
labores asignadas para evitar
errores, fallas, omisiones,
desperdicios 0 actos indebidos.
Asimismo, los  supervisores
deberan propiciar, cuando sea
necesario, el adiestramiento que
requiera su personal.

oEl acceso a los recursos de
cualquier naturaleza asi como a
los registros contables en el
sistema, debe estar limitado a las
personas autorizadas. La
responsabilidad sobre la custodia
y la utilizacion de los recursos asi
como el control contable de los
mismos, deben ser definidas con
precision.

oEl registro de proveedores y de
contratistas del organismo debe
mantenerse actualizado a los
fines de seleccionar al proveedor
0 contratista mas conveniente a
los intereses del ente, en cuanto
a capacidad técnica y financiera,
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precio, calidad y oportunidad en
la entrega de los bienes o
servicios.

elLas adquisiciones de bienes o
servicios deben estar amparadas
por Ordenes de compra o de
servicio, segun corresponda.

eLos formularios de requisiciones,

ordenes de compra y acta de
recepcion de los bienes, deben
estar adecuadamente
controlados por el funcionario
responsable de su custodia.

elLas facturas emitidas por los
proveedores deben verificarse
contra las 6rdenes de compra,
notas de entrega y las actas de
recepcion de los bienes.

eDe forma periddica deben
revisarse y aplicar conteos
fisicos de existencias a los fines
de para comprobar la existencia
real de estos bienes en
depdésitos e identificar materiales
obsoletos y deteriorados, en
exceso 0 de poco movimiento, y
acordar el destino que se les
dara a estos.

eDebe practicarse control

perceptivo en el momento de la
recepcion de los bienes muebles
adquiridos, para asegurarse que
el precio, calidad y cantidad,
correspondan con las
especificaciones aprobadas en
las respectivas Ordenes de
compra.

eLos procedimientos existentes
deben garantizar que los
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compromisos u obligaciones a
ser adquiridos por el ente contable,
estén debidamente autorizados
por el nivel correspondiente.

eLos formularios y registros
prescritos en los manuales que
forman parte del sistema, para la
ejecucion y registro contable de
las transacciones son de uso
obligatorio por los funcionarios
responsables de las unidades
administradoras de los
organismos del Poder Nacional.

BASES LEGALES DIVISION DE LOGISTICA| COMENTARIO
Manual de Sistema de [La  organizacion y| No se cumple
contabilidad (2003: 243), de la |archivo de su | de forma
organizacion y archivo de los |documentacion fisica, | adecuada con
documentos, expone: soporte de la| el manual, al
La documentacion fisica, soporte [Informacion — de  los | tener Sus
de la informacién contable, debe |Procedimientos de | archivos

control interno de las|incompletos vy

ser ordenada y organizada en los
centros de registro de los entes
responsable en donde se efectlian
(COVICOGUARNAC y ZODI - Nva.
Esparta), sobre la base de las
atribuciones estipuladas en la Ley.

Por otra parte, en cuanto a la
formacion y redicidbn de cuenta,
este manual (2003: 258), enfatiza:
una vez que la Contraloria General
de la Republica considere rendida
la cuenta, de acuerdo al examen, y
calificacion de la misma, sean
considerada conforme y declarada
fenecida, se dispondra el archivo
definitvo de los registros vy
documentos fisicos durante diez
anos.

cuentas de materialesy
suministros, estan
incompleta excepto el
periodo econémico que
finalizo.

Rinde sus cuentas, a

través de los
expedientes de las
cuentas objeto de
estudio. Ademas,

archivan y conservan la
documentacion fisica de
su informacion
administrativa.

no aplicar estas
normas de
control interno
de los procesos
contables.
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BASES LEGALES

DIVISION DE LOGISTICA

COMENTARIO

registro de
suministros

b)Manual para el
materiales \
(2003:2), indica:

Este manual es un elemento
analdgico que describe la gestion
administrativa que origina registros
0 asientos en sistema contable del
sistema local SIGECOF, durante el
proceso de adquisicion de
materiales y suministros, ademas,
del registro de los movimientos no
presupuestarios (incorporaciones,
reasignacionesy desincorporaciones).

Por consiguiente, el capitulo |
Aspectos Generales del Instructivo
para el registro de materiales y
suministros, de este manual
(2003:3), revela: “son operaciones
de registros de materiales vy
suministros, las adquisiciones,
incorporaciones,  reasignaciones,
asi como las desincorporaciones,
sean estas de origen
presupuestarias o0 no”. Estos
registros de  materiales vy
suministros, se origina en las
siguientes operaciones:

-Requisicion por necesidad de un
material.

-Entrega de los materiales y
suministros almacenados.
-Movimiento de materiales y
suministros en almaceén.

-La adquisicion de materiales y
suministros.

-La recepcion de los materiales y

Este comando, posee
el Manual general del
Sistema  Local del
Sistema de Gestion y

Control de Finanzas
Publicas, del
Ministeriodel  Popular
para la Defensa -

SIGECOF 2003, que
contiene diversos
manuales entre estos
el Manual para el
registro de materiales y
suministros, y el
Software del Sistema
Local SIGECOF.

Realizanvarios procesos
administrativos para la

adquisicion de
provisiones e
Insumos,quereflejan e
incorporanal sistema
local SIGECOF, que
respalda con la
formacion del
expediente de estas
cuentas, en original y
copia. Por ende, la

adquisicion de insumos,
origina las operaciones y
documentos siguientes:
solicitud de pedido,
invitacion a consulta de

precios, orden de
requisicion, analisis de
cotizacion, informe de
recomendacion, orden
de compra, orden de
entrega, factura,
borrador de la orden de
pago, Hoja de
tramitacion de pago

para pago de bienes y

No cumple de
con el manual,

ya que no
opera el
sistema  local

SIGECOF, para
realizar los
procedimientos

contables de
registro y
control de las
cuentas de
materiales y
suministros.

No cumple

cabalmente con
este manual de
al solo realizar

procesos
administrativos
para la

adquisicion de
materiales y
suministros, 'y

no formalizar
registros
contables de

las cuentas que
lo representan.
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suministros.

servicios, orden de pago
original, copias de
documentos legales del
proveedor, entre otros.

BASES LEGALES DIVISION DE LOGISTICA | COMENTARIO
Manual para el registro de|Los procedimientos | No  cumplen,
materiales y suministros, en el | administrativos gue | con realizar
capitulo | Aspectos Generales del | aplica para la | operaciones
Instructivo para el registro de | adquisicion de | contables en
materiales y suministros, (2003:4), | provisiones e insumos, | estas  etapas

expone:

Los procesos de las operaciones
contables de materiales y
suministros, reconocen las
siguientes etapas de registro:

¢ Registro y Estados de la Ejecucion
del Presupuesto segun
Distribucién Administrativa a nivel
del SIGECOF CENTRAL.

e Compromiso, hecho a través del
cual un ente contrae una
obligacion juridica o administrativa
con terceros, generada de la
intencion de adquirir el bien,
mediante la emision de una orden
de compra, con indicacion de la
imputacion presupuestaria.

e Causado, momento en que: la
entidad recibe conforme los
materiales 0 suministros, su
registro constituye el nexo que
integra la ejecucion presupuestaria
con las variaciones patrimoniales,
y la unidad contable recibe los
documentos de respaldo de
registro.

e Pagado, momento en se liquida la
obligacion o se hace un anticipo
financiero a esta, a través de la
orden de pago, la cual contiene

reconoce las etapas de:
¢ Registro y Estados de

la  Ejecucion  del
Presupuesto  segln
Distribucion
Administrativa a nivel
del SIGECOF
CENTRAL.

e Compromiso, al emitir
la orden de compra

para adquirir
materiales y
suministros.

e Causadocuando

recibeconforme los
materiales y
suministros, con la

Nota de Entrega y
Factura.

e Pagado, cuando se
extingue la obligacion,
a través de la orden
de pago.

Sin embargo, no
realizan ningun registro
contable de estas
etapas.

del registro de
los procesos de
materiales y
suministros.
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los datos necesarios que generan
y respaldan el registro
presupuestario del pago.

BASES LEGALES

DIVISION DE LOGISTICA

COMENTARIO

Manual para el registro de
materiales y suministros, en el
capitulo | Aspectos Generales del
Instructivo para el registro de
materiales suministros,
(2003:5), en Cuanto al Control
Interno de estas cuentas, sefiala:

- La autoridad superior de cada
organismo es responsable de
mantener un adecuado sistema de
control interno y hacer cumplir las
normas de auditoria que se dicten.

- Al utilizar el registro de las
transacciones del sistema de
contabilidad referidas a materiales
y suministros, debe verificar de
forma periddica la existencia de
los mismos, sus condiciones y el
debido aprovechamiento.

Manual para el registro de
materiales y suministros, en el
capitulo 1ll. Normas especificas
para la administracion y registro
de los materiales y suministros
(2003:11), del control interno de
las citadas cuentas, indica:

e Los materiales y suministros se
deben registrar por el valor de
adquisicion, produccion,
construccion o intercambio.

¢ Los materiales y suministros deben
clasificarse de acuerdo con el
cddigo de las cuentas del plan de
cuentas contenido en el sistema de
contabilidadaplicable a los
organismos de la administracion
central.

En este comando,
aplica el control interno
en las cuentas de
materiales y suministros,
siguiente:

e Las autoridades
superiores supervisan
y autorizan los
procesos de control
interno de  estas
cuentas.

¢ Realiza conteos de la
existencia de estos
insumos antes de
emitir una solicitud de
pedido.

e La compra de estos
articulos se imputan a

valor de adquisicion.
elas cuentas de
materiales y
suministros, se
clasifican segun
clasificador
presupuestario.

No cumple
cabalmente
con lo
estipulado en
este manual, al
no utilizar el
registro de las
transacciones
del sistema de
contabilidad
referidas a
materiales vy
suministros.
Tampoco,
clasifica estas
cuentas de
acuerdo con el
codigo de las

cuentas del
plan de
cuentas
contenido en el
sistema de
contabilidad
aplicable
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e En los procesos de control de
materiales, es necesario
realizarinventarios y verificaciones
fisicas periddicas.

BASES LEGALES

DIVISION DE LOGISTICA

COMENTARIO

Manual para el registro de
materiales y suministros, en el
capitulo Il Normas especificas
para la administracion y registro
de los materiales y suministros,
(2003:13), en cuanto la
organizacion y archivo de los
documentos, enfatiza:

La documentacion fisica, soporte
de la informacion contable debe
ser ordenada y organizada en los
centros de registro de los
organismo responsable en donde
se efectian (COVICOGUARNAC y
ZODI - Nva. Esparta), acorde a la
Ley, a la ejecucion del presupuesto
de gastos e ingresosy las
instrucciones siguientes:

- Los documentos comprobatorios
de todo tipo de transaccion
realizada por cada una de las
oficinas y los empleados de
Hacienda, que administren, o
custodien fondos u otros bienes
nacionales deben conservarse de
permanentemente organizados, y
numerados por el sistema, en
orden consecutivo en expedientes

fisicos para cada ejercicio
presupuestario que se ejecuta y
separados de los ejercicio
anterior.

- El expediente fisico que se abra a

cada proveedor de bienes o de

La documentacion
fisica, soporte de la
informaciéon de los
procedimientos de
control interno de las
cuentas de materiales y
suministros, estan
incompleta excepto el
periodo econoémico
(2009) que finalizo.

Esta documentacion
se ordena en
expediente de estas
cuentas y contienen

los documentos
establecidos por la
Ley.

No se cumple de
forma adecuada
con el manual, al
tener sus
archivos
incompletos.
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servicio 'y contratista, debe
contener el nimero del proceso
de compras o de servicios, y de
los contratos celebrados, el cual
se imprime por el sistema en
forma de rotulo para que sea la
etiqueta de la carpeta.

El expediente de cada proveedor
de bienes o0 servicios debe
contener: formulario
“Requisicion”, ofertas, punto de
cuenta, otorgamiento de buena
pro, documento de fianza de
anticipo, orden de compra, acta
de entrega de los bienes o
materiales, facturas, acta de
recepcion  definitva de los
materiales y o6rdenes de pago,
entre otros.

BASES LEGALES DIVISION DE LOGISTICA| COMENTARIO

Manual de normas de control | Este comando, su|No Cumple
mter,n.os%breulnmodglo_. . | organizacién interna | cabalmente con
genericode fa  administracion | oqa adecuada a su | el manual, al no

central y descentralizada | . >, .
funcionalmente de la | Mision, vision  y | tener elaborado

Superintendencia Nacional de |Objetivos, ~ pero|un manual de
Auditoria. Providencia | orientados mas a sus | cargo que
Administrativa actividades operativas | especifique y
N°004/2005,establece diversas | que a las | describa el perfil,
normas de control intemo para 10s | agministrativas. las  funciones,
entes del sector publico, pero para obligaciones
efecto de este estudio, se consideran: 9 i y
responsabilidades

4.3.Normas basicas de control administrativas o
interno  relativas a la financieras  que
organizacion de los deban
organismos y entes publicos: desempefiar cada

una de las

4.3.1.0rganizacion interna de los personas que

organismos, expone que

cada organismo del sector Integran el
publico debe organizarse pers_or_lal _
internamente en funcién de: administrativo de
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sus objetivos, la naturaleza este ente.
de sus actividades vy
operaciones, los sistemas de
administracion, los principios
generales de organizacion y
de las presentes normas de _
control interno. Las secciones que

4.3.2.Enfoques y principios integran la Division de

generales de organizacion, lég'?a:ts);“eccailao t'zni
indica que la direccion funciones a través de
administrativa de los | MUNC

oficios.

organismos publicos, deben
adoptar enfoques y principios
generales de organizacion,
como: gerencia por
excepcion, gerencia  por
resultados, unidad de mando,
delimitacion de
responsabilidades,

separacionde funciones,
supervision directa, canales
de comunicacion,
procedimientosde

autorizacion y registro,
ademas de los elementos de
la administracibon moderna.

(.).

En cuanto, a su

B . estructura  jerarquica
4.3.6.Delegacion de autoridad, | e relaciona con su

seflala que los organismos rango de superioridad
nacionales, deben  estar | pmjlitar, al igual que los
claramente definidas | requisitos minimos o
mediante normas el el perfil de
instrucciones  escritas  1as | conocimientos y
funciones de cada cargo, su | experiencia quedebe

nivel de autoridad, | reunir quién deba ser

responsabilidad 'y sus | nombrado como titular
relaciones jerarquicas dentro | ge cada cargo.

de la estructura organizativa,
procurando que el empleado
o funcionario sea responsable
de sus actuaciones ante una
sola  autoridad (normas
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generales del control interno
dictadas por la Contraloria
General de la Republica). (...).

4.3.7.Asignacion  de  funciones,
puntualiza que en cada
organizacion publica, se deben
establecer en forma clara y por
escrito, para cada nivel de

autoridad y unidades
administradoras y/o ejecutora,
lo siguiente:

¢ Objetivo.

eRelacion de las funciones y
responsabilidades principales
gue se asignan.

e Indicaciones de quién
depende o a quién reporta el | Tiene un archivo que
titular de la unidad |contiene  incompletos
administradora y/o ejecutora. |los expedientes de
eCargos y funcionarios que |estas cuentas excepto
tiene adscritos la unidad. el ejercicio econdmico
eLos requisitos minimos o el |2009.

perfii de conocimientos Yy
experiencia quedebe reunir
quién deba ser nombrado
como titular de cada cargo.

4.3.8.Separacion de
funcionesincompatibles,enfatiza
que las autoridades de las
organizaciones publicas deben
tener el cuidado de limitar las
funciones de las unidades y las
de sus funcionarios, de modo
gue exista independencia y
separacion entre funciones
incompatibles como son las de
autorizacion, ejecucion,
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registro, custodia de fondos,
valores y bienes, asi como el
control de las operaciones. (...).

4.3.14.Archivo de documentacion,
especifica gue la
documentacion de respaldo de
las operaciones financieras y
administrativas que realice un
organismo publico debe ser
archivada siguiendo un orden

l6gico, de facil acceso y
utilizacion, ademas debe
conservarse de forma

adecuada, preservandola de
cualquier contingencia, por el
tiempo minimo que sefialan las
disposiciones legales
pertinentes.

BASES LEGALES

DIVISION DE LOGISTICA

COMENTARIO

Manual de normas de control
interno sobre un modelo genérico
de la administracion central y
descentralizada funcionalmente,
de la Superintendencia Nacional
de Auditoria. Providencia
AdministrativaN°004/2005,estipula:

4.4. Normas basicas de control
interno relativas al sistema de
contabilidad:

4.4.1.Contabilidad integrada, indica

gue la contabilidad debe
integrar las  transacciones
presupuestaria, financieras y

patrimoniales en un sistema
comun, oportuno y confiable,
destino y fuente de los datos
expresados en términos

En organismo aunque
cuenta con este citado
manual y el sistema de
contabilidad en su
sistema local
SIGECOF no lo aplica.

No cumple con
este manual al
no aplicar
estasNormas

basicas
control

relativas
sistema
contabilidad

de
interno
al

de
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monetarios, ademas, este
sistema debera proveer la
informacion necesaria para la
elaborar en el tiempo previsto
los balances de comprobacion,
estados financieros, estados de
ejecucion presupuestaria y los
otros informes que sean
requeridos. (...).

4.4.3.Manuales de Contabilidad,
enfatiza que el manual la
contabilidad que forma parte
del sistema de gestion y control
de la administracion financiera
publica,a los efectos de asegurar
el correcto ordenamiento y
clasificacion de las
transacciones, incluye un plan
de o catdlogo de cuentas
contables,modelos de asientos,
matricesdeconversion,
referenciade  los  soportes
contables, las instrucciones
actualizadas para la utilizacion
de las mismas, la definicién de
los registros auxiliares a utilizar,
la estructura de los informes
financieros y descripcion del
funcionamiento del sistema de
contabilidad (normas generales
del control interno dictadas por
la Contraloria General de la
Republica).

4.4.4.Registro y control de la
ejecucion presupuestaria,
expresa que el sistema de
contabilidad de los 6rganos de
la administracion publica, provee
un sistema de registro y control
de la ejecucion presupuestaria.

4.4.9.Rendicion de cuentas,
determina que todo funcionario
gque recaude, administre,
reciba, pague o custodie
fondos, valores o bienes del
Estado, tiene la obligacién de
rendir cuenta de la
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administracion a su cargo por
intermedio del sistema
contable, de conformidad con
las instrucciones y normas que
al respecto dicte la Contraloria
General de la
Republica,especificando la
documentacioncomprobatoria y
las condicionespara su archivo.

4.3.11.Propiedad de la documentacion
comprobatoria, estipula que los
comprobantes y documentos
gue respaldan el registro de las
transacciones econOmicas —
financieras son propiedad del
organismo respectivo y por
ningun motivo los funcionarios o
ex-funcionarios podran sustraer
de forma total o parcial esta
documentacion.

3.2. Sub - sistema que conforman
el SIGECOF, comprende los

siguientes sub-sistema:
presupuesto, contabilidad,
tesoreria, crédito publico,

compras, bienes nacionales y
control interno, pero solo se
expone el sistema de
contabilidad a continuacion:

3.2.2.Sistema de contabilidad publica,
indica que este comprende el
conjunto de principios, 6rganos,
normas y procedimientos
técnicos que permiten valorar,
procesar y exponer los hechos
economicos- financieros que
afecten o puedan llegar a afectar
el patrimonio de la Republica o
de sus entes descentralizados.

Tiene como propdsito el registro
sistematico de todas las
transacciones que afecten la
situacion economico financiera
de la Republica y de sus entes
descentralizados e informar de la
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financiera de
de

gestion
organismos,

la toma
parte de
la

financiera para
decisiones por
responsable de

interesados en esta (...).

estos
manera
oportuna, confiable y eficiente,
asi como producir informacion

gestion
financiera publica y para terceros

de
los

BASES LEGALES DIVISION DE COMENTARIO
LOGISTICA
Directiva general de normas vy | Este comando, | Cumple con este
procedimientos para el control | ejerce procesos | manual, al ser una
interno del sector defensa, | administrativo de | Unidad
delMinisterio Popular para la | control en las | administradora
Defensa para las Dependencias, | cuentas de | desconcentrada -
Organos Desconcentrados Yy | materiales y | UAD sin firma, que
Entes Descentralizados Adscrito | suministros pertenece a la
a este Ministerio. N°: MPPD-OA- administracionactiv
2009-01001, Caracas, 20 Julio a del sector
2009, establece: defensa, por ejercer
¢) DISPOSICIONES DE el control interno
CARACTER GENERAL previo ~en  todo
proyecto de orden
eDel sistema de control de compra de
interno, este se refiere a: materiales y
Sometimiento _a__control, los suministros, que
organismos de la incluye a las
administracion activa del sector cuentas que lo
castrense (denominados: representan.

Unidad administradora central -
UAC, Unidad administradora

desconcentradas - UAD con
firma, Unidad administradora
desconcentrada - UAD sin

firma, Unidad ejecutora local —
UEL y Entes descentralizados
sin  personalidad juridica)
deben ejercer el control interno
previo sobre todo proyecto de
orden de compra, orden de
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servicio o contrato y gastos de

personal, que impliquen
compromisos financieros
independientemente de la

fuente provisora de recursos, el
objeto y monto de la operacion
o la naturaleza.

Responsabilidad de la
administracion activa, el
ejercicio del control previo es
responsabilidad de la
administracion activa.

eFormas de Contratar, para
gue este comando proceda a
una contratacionpor
adquisiciones materiales vy
suministros, debe cumplir con
las disposiciones establecidas
en la Ley de Contrataciones
Publicas y sus Reglamentos,
asi como la demas normas
aplicables.  Aparte, estas
actividades deben ajustarse al
contenido del formulario
identificado con la letra G de
esta directivas (Ver anexo,
formulario G: Formato Orden
de Compra /pag. -244).

eElaboracion del Expediente,
en particular el de materiales y
suministros se formula de la
forma siguiente:

Expediente del instrumento

contractual, la orden de
compra, debe llevarseen
expedientes separados,
ordenados en forma
progresiva, debidamente

foliadas, sin enmendaduras o
tachaduras, en papel tamafio
oficio en original y tres copias.

Expediente Unico, por cada

Realiza las
formalidades
estipuladas por la ley

para proceder a una

contratacion por
adquisiciones
materiales y
suministros.

Forma el expediente

de las cuentas de
materiales y
suministros, en

original y copia, de
conformidad con las
normativas
establecidas.

Cumple con el
manual, al contratar
a los proveedores
mediante consultas
de precio y cumplir
con los procesos
establecido en la
ley de
contrataciones
publicas.

Cumple con este

manual porque
elabora este
expediente, en

original y copia.
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orden de compra, debe
conformarse un expedientes
Unico, donde se incorporen los
documentos relacionados con
Su ejecucion.

Registro de compromiso, el
comando u otros 6rganos de la
administraciénactiva (UAC,
UAD con firma, UAD sin firma y
entes descentralizados sin
personalidad juridica), deben
incluir en la orden de compra,
el documento que evidencie la
existencia de la disponibilidad y
correcta imputacion
presupuestaria.

Firma de contratacion, en estos
casos de 6rdenes de compra le
incumbe a este comando como
ente encargado de la
contratacion debe presentarlo

a la firma del titular del
despacho.

eCertificacion de firma, Ila
consultoria juridica del
Ministerio del Poder Popular
para la Defensa, una vez
realizado el acto de

certificacion de firmas y registro
del contrato, archiva un
ejemplar y el resto los
distribuye conforme se indica a
continuacion:

El original y una (01) copia para
el 6rgano o ente encargados
de la contratacion.

Una (01) copia para el
organismo ejecutor del pago.

El expediente de
estas cuentas, en
original y copia, se
valida y firman, para
el expediente original

consignar en el
Comando de
Operaciones de la
Comandancia

General de la

Guardia Nacional y la
copia la guardan en
el archivo de la
Division de Logistica.

Realiza estas
disposiciones de
caracter general,
conforme a lo
establecido.

Cumple con el
directiva,  porque
realizan las
respectiva
certificacion de
firma y
consignacion.

Se cumple con esta
directiva, al aplicar
estas disposiciones
de caracter general.
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BASES LEGALES DIVISION DE COMENTARIO
LOGISTICA
d) DISPOSICIONES DE | Este organismo | Se cumple en parte

CARACTER PARTICULAR

Los O6rganos Yy  entes
encargados de la
contratacion del sector
defensa (UAD con_firma,

UAD_ sin firma), entre estos
COVICOGUARNAC y ZODI - Nva.
Esparta,en cuanto al control
interno de las cuentas de
materiales y suministros,tienen
las funciones siguientes:

Ejercer el control interno previo
de conformidad con o
establecido en ley Organica de

realiza diversas de
estas funciones de
control interno en las
cuentas de materiales
y suministros

con las
disposicionesde
estadirectiva,al
realiza varias de
estasfunciones
excepto  algunas
comoejercer el
control interno

previo de acuerdo
con lo establecido
en ley Orgéanica de
laContraloriaGeneral
delaRepublica.

la ContraloriaGeneral de la
Republicaparalo cualdebera
estableceruna

estructura que le permita

cumplir con esta funcion, que
incluya un area de compras,
control previo al gasto, de
presupuesto, de control previo
al pago y contabilidad como
minimo.

Planificar y programar las
adquisiciones de materiales y
suministros a contratar para
ejercicio fiscal.

Verificar que el gasto este
correctamente imputado, a la
correspondiente  partida del
presupuesto o fuente de los
recursos.

- Verificar que exista la
disponibilidad presupuestaria.

- Conformar los expedientes de
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la  contratacion con los
documentos requeridos en esta
directiva y los que sean
pertinentes incluir, a razén del
tipo de operacion a realizar, la
naturaleza del gasto, o fuente
legal provisora de recursos, asi
como las garantias
establecidas para cada tipo de
contratacion.

Elaborar el proyecto de
contrato y presentarlo en forma
digital a la Consultoria juridica
del Ministerio del Poder
Popular para la Defensa para
su revision y  definitiva
conformaciébn antes de la
implementacion de la
modalidad de seleccion de
contratista o antes de Ila
configuracion definitiva de la
contratacién a la que no fuere
aplicable dichas modalidades.

Verificar que los precios sean
justos y razonables.

Atender oportunamente las
solicitudes o0 requerimientos
formulados por los usuarios de
los bienes y demas o&rganos
revisores de la contratacion.

Elaborar las Ordenes de
compra y emitir el respectivo
aprobatorio.

Tramitar la orden de compra,
ante la Comandancia General
de la Guardia Nacional (unidad
administradora desconcentrada
con firma), a objeto de verificar
el cumplimiento de los
requisitos previos para la
emisibn  del registro de
COMpPromiso y pago.
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- Realizar las verificaciones
fisicas e inspeccione de los
materiales y suministros, asi
como designar los funcionarios
gue participaran en dicho acto.

Elaborar el expediente
correspondiente, conforme a lo
previsto en la citada directiva,
en caso de rescisiones y
resoluciones de orden de
compra.

Garantizar la correcta vy
oportuna ejecucion,
seguimiento y control de las
contrataciones, hasta tanto sea
otorgado el finiquito contable y
el cierre administrativo.

Remitir a la dependencia
designada por el Ministerio del
Poder Popular para la Defensa,
la programacion de obras,
servicios y adquisicion de
bienes, para el préximo
ejercicio fiscal dentro de los 10
dias continuos siguientes a la
aprobacioén del presupuesto.

Remitr a la dependencia
designada por el Ministerio del
Poder Popular para la Defensa,
el sumario de contrataciones
realizadas en cada trimestre,
dentro de los diez (10) dias
continuos siguientes al
vencimiento del mismo.

Remitr a la dependencia
designada por el Ministerio del
Poder Popular para la Defensa,
la actuacion del desempefio del
contratista, dentro de los
quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion de
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los resultados en la adquisicion
de bienes, prestacion de
servicios y cumplimiento de los
convenios  adquiridos,  asi
mismo, notificara al contratista,
los resultados de dicha
evaluacion.

Este comando, asi como la
unidad administradora
desconcentrada con firma,
unidad administradora
desconcentrada sin firma vy
unidades ejecutoras locales,
deben actualizar sus manuales
de procedimientos en base a
esta directiva.

La unidad administradora
desconcentrada con firma
(Comandancia General de la
Guardia Nacional), ademas de
cumplir todas las funciones
anteriores, elaborara la orden
de pago para liberar el mismo,
lo enviara a la Oficina Nacional
del Tesoro y archivara.

- Otras que dispongan las leyes
y reglamentos que rigen esta
materia.

BASES LEGALES DIVISION DE LOGISTICA| COMENTARIO
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De la responsabilidad:

elLa unidad administradora
desconcentrada (UAD) sin firma,
comoCOVICOGUARNAC y ZODI -
Nva. Esparta, que gestionen la
adquisicion de bienes, de caracter

comercial, junto  con los
gestionados por sus unidades
ejecutoras locales (UEL),
archivaran los respectivos

expedientes en su unidad vy
enviaran el formato de solicitud
de ordenacibn de Pago (Ver
anexos Formulario D: Hoja de
tramitacion de pago para pagos
de bienes y servicios /pag.- 248)
que se establecera para la
autorizacion y ejecucion del pago
a la unidad administradora
desconcentrada (UAD) con firma,
(Comandancia General de la
Guardia Nacional) la encargada
del mismo, para que esta archive
estos formatos con copia de la
orden de pago en sus archivos.

El comando como UAD sin firma
que gestionen la adquisicion de
bienes, de caracter comercial
junto con los gestionados por sus
UEL seran los responsables de
que la informacién redactada en
los formatos que autorizan el
pago sea veraz y que los
expedientes que reposen en su
archivo contengan todos los
requisiios y documentos que
ordenanlas leyes y reglamentos
vigentes para poder ejecutar el
gasto.

e Estecomando
tramita la
adquisicion de

bienes, de caracter
comercial, archiva
los respectivos
expedientes en su
unidad y envia el
formato de solicitud
de ordenacién de

Pago, que  se
establece para la
autorizacion y

ejecucion del pago a
la Comandancia
General de la
Guardia  Nacional
(UAD con firma),
que es la encargada

de avalar el pago
ante la Tesoreria
Nacional para que
este proceda a
pagarle al
proveedor, y
archivar estos

formatos con copia
de la orden de pago
en sus archivos.

Cumple con
esta directiva,
al aplicar estas
disposiciones

de la
responsabilidad.
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La UAD con firma (Comandancia
General de la Guardia Nacional) y
la UAD sin firma(COVICOGUARNAC
y ZODI - Nva. Esparta) deben pasar
revista por lo menosdosveces
durante cada
trimestredelosexpedientesque

conserven en los archivos de las
unidades que estan subordinadas
a ellas, para verificar el
cumplimiento de las normas,
procedimientos, leyes y
reglamentos de la administracion
publica vigentes, para poder
tomar acciones correctivas en
caso de no cumplir con las misma,
debiendo informar de ello, a la
unidadadministradoracentral-UAC.

Fuente: Fernandez, Y. (2010).
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Cuadro N° 08:Comparacion del control de las cuentas de materiales y
suministros, que aplica la Divisibn de Logistica del citado
Comando, con las bases tedricas.

BASES TEORICAS

DIVISION DE LOGISTICA

COMENTARIO

Minch y Garcias (1990: 29),
exponen: El proceso administrativo,
es el conjunto de fases o etapas
sucesivas a través de las cuales se
efectia la administracion misma
que se interrelacionan y forman
proceso integral.

Este comando, realiza
procesos
administrativos para el
control de las cuentas
de materiales y
suministros, que
constituyen una serie
de formalidades
estipuladas por la Ley,
y vinculadas entre si,
para gestionar y
controlar las actividades
0 transacciones
financieras que
representa las cuentas
de materiales y
suministros.

Se cumple con
lo expuesto por
el autor al
realizar
formalidades
como: solicitud
de pedido,
invitacion a
consulta de
precios, orden
de requisicion,
analisis de
cotizacion,
informe de
recomendacion,
orden de
compra, orden
de entrega,
factura,
borrador de la
orden de pago,
Hoja de
tramitacion de
pago para pago

de bienes vy
servicios, orden
de pago

original, copias
de documentos
legales del
proveedor,
entre otros.
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expresan que: “El control se puede
definir como la evaluacion vy
medicion de la ejecucion de los
planes, con fin de detectar y proveer
desviaciones, para establecer las
medidas correctivas necesarias”.

BASES TEORICAS DIVISION DE LOGISTICA | COMENTARIO
Catacora(1997: 91), indica: Los|No realizan ningun [No cumple con
procedimientos contables, son todos | proceso contable para el |lo indicado por el
aquellos procesos, secuencia de | control de las cuentas jautor, al no
pasos e instructivos que se utilizan | de materiales y laplicar estos
para el registro de las transacciones | suministros. procedimientos
u operaciones que realiza la como el
empresa en los libros de registrode las
contabilidad. operaciones 0

transacciones
gque realiza la
empresa en los
libros de
contabilidad.
Minch y Garcias (1990:172), | Aplican el control en las | Se cumple con

cuentas de materiales y
suministros pues las
actividades o hechos
econdémicos que estas
originan estan sujetos a
supervision y
verificacional inicio o
durante su proceso, a
fin de detectar vy
proveer desviaciones,
para tomar medidas
correctivas si son
necesarias.

lo que expresa
el autor, ya que
aplican el
control en las
transacciones

u operaciones
que origina
estas cuentas.
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Catacora (1997:244), detalla: El
control interno es el plan de la
organizacion, establecido para

Poseen un sistema de
control interno de
acuerdo a su mision,

No cumple
cabalmente con
lo detallado por

proteger los activos, verificar la | vision y sus objetivos, el autor del
exactitud y razonabilidad de los | que se adaptan a sus | control interno,
datos contables, y promover la | actividades operativas |ya que omite 0O
eficiencia operacional. y administrativas, pero | descarta la
no a las contables. aplicacion  de
procedimientos
contables en el
control interno
de estascuentas
de materiales y

suministros.
BASES TEORICAS DIVISION DE LOGISTICA| COMENTARIO
Catacora (1997:245), especifica: | Este comando, aplica | Se cumple con
Los controles internos | procedimientos lo que el autor
administrativos generalmente no | administrativos para el | especifica, ya
tienen relacion directa con las cifras | control interno de las | que estos

de los estados financieros, pero

tienen como objetivos basicos
establecer (...) plan de Ia
organizacion, métodos y

procedimientos relacionados con la
eficiencia de las operaciones, y
adhesion a las politicas gerenciales.

cuentas de materiales y
suministros.

procesos estan
relacionados

con la gestion
administrativa.

Catacora (1997:245), explica: Los
controles internos contables (...),
son los que tienen relacion directa o
efecto sobre las cifras de los
estados financieros, e incluyen al
menos lo siguientes:

e Métodos y procedimientos
relacionados con la proteccion de
activos.

e Autorizacion de las operaciones.

eAsegurar la exactitud de los

registros financieros.

No realizan  estos
controles internos
contables porque no
aplican ningun
procedimiento de
contabilidad en cuanto
a registros, libros de
contabilidad.

No se cumple
con lo que
explica el autor
respecto a este
control, ya que
no realizar
ningun proceso
de contabilidad.
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Fuente: Fernandez, Y. (2010).

5.2 ANALISIS COMPARATIVO DEL CONTROL INTERNO Y REGISTRO EN
LAS CUENTAS DE MATERIALES Y SUMINISTROS, APLICADO POR LA
DIVISION DE LOGISTICA DEL COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA
DE LA GUARDIA NACIONAL Y ZONA OPERACIONAL DE DEFENSA
INTEGRAL - NUEVA ESPARTA (COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA .
ESPARTA), CON LAS BASES LEGALES Y TEORICAS QUE LO RIGEN.

De acuerdo a las comparaciones antes formuladas del control interno de
las cuentas de materiales y suministros, aplicados por la division de logistica de
COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA. Esparta, con las bases legales y teoricas

que lo rigen, se puede evidenciar e inferir que:

- En esta Institucion militar, los hechos econdémicos, transacciones o actividades
operativas, administrativas o financieras concernientes al control interno de
las cuentas materiales y suministros, son desarrollados y regulados con cierto
grado de acatamiento a las normas legales y tedricas respectivas. Es por esto

gue presenta debilidades, como la omision, descarte e incumplimiento de
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instrumentos, sistemas, procesos o actividades tipificadas en los fundamentos

juridicos y tedricos, aplicables al control interno de estas cuentas.

- Por otra parte, se puede constatar e inferir que la mayoria de estas
debilidades, se deben al desconocimiento de las misma, por parte del
personal encargado de aplicar el control interno en las cuentas de materiales
y suministros de este comando, ya que realizan esta actividad de forma
empirica al basarse en las experiencias de sus antecesores sin detallar el
origen de su causa en los fundamentos legales o tedricos pertinentes. Aunque,
en parte estas debilidades también se ocasionan por no contar con personal
especializado o capacitado en el area administrativa y contable, que con los

conocimientos reglamentarios cumpla de manera adecuada con estas labores.

- Con respecto, a los sistemas de control interno que afectan las cuentas de
materiales y suministros, no tienen elaborados manuales e instructivos
internos de cargos,ni de procedimientos administrativos o contables, que se
adapten a sus caracteristicas, fines, normativas legales y teoricas aplicables,
lo que contribuye a originarle duplicidad o recargo de funciones en su
personal y la omision de las operaciones contables; que en parte también se
debe al desconocimiento que poseen sobre la importancia que tiene la
implementacion de estos sistemas, asi como las consecuencias que ocasiona

el incumplimiento de los mismos.

- Por consiguiente, los procedimientos contables en el control de las cuentas
materiales y suministros, no lo aplican, pues se pudo constatar que no

registran las transacciones econémicas que atafien a estas cuentas en libros,
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sistemas contables uotro medio legalque legitimese la aplicacion de estas
operaciones en el control de las citadas cuentas; por ende, se puede inferir
gue son omitidos por el desconocimiento de su importancia legal, el desapego
de las normas juridicas o teodricas inherentes, la falta de instruccion a su
recurso humano en estas operaciones, el poco recurso humano asignado
para cumplir las labores que competen a esta Division y no tener personal

especializado o capacitado en esta area para realizar esta labor.

- Sin embargo, los procedimientos administrativos en el control de las cuentas
de materiales y suministros, lo aplican de conformidad con las leyes
respectivas, pues estos estan sustentados a través de los expedientes de
estas cuentas, en original y copia, que son sujetos a la supervision y
validacién de las autoridades competente; al ser los soportes en su rendicion
de estas cuentas; por esto el personal encargado de su elaboracion es

cuidadoso en el cumplimiento de esta labor.

- No obstante, omiten el adecuado orden y resguardo de los documentos
concernientes a estos procedimientos del control interno de estas cuentas,
pues se evidencio la falta de documentacion e inapropiada organizacion de su
archivo permanente. Aunque, es de revelar que parte de esto, se debe a que
no cuentan con adecuados espacios fisicos, para el resguardo de sus
archivos y para la distribucion apropiada de las secciones que integran la
Division de Logistica, pues solo tienen cubiculos el jefe de la Division y su
auxiliar o jefa de Seccion de administracion y finanzas, las otras Secciones

comparten una misma area, mobiliarios y equipos de computacion.
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Conclusiones.

CONCLUSIONES

Después de haber realizado las comparaciones y analisis del control
interno de las cuentas de materiales y suministros aplicado por la division de
logistica del Comando de Vigilancia Costera de la Guardia Nacional y Zona
Operacional de Defensa Integral - Nueva Esparta (COVICOGUARNAC Y ZODI -
NVA. ESPARTA), con las bases legales y tedricas que lo rigen, se llegd a las

siguientes conclusiones:

e COVICOGUARNAC Y ZODI - Nva. Esparta, es la institucion castrense principal
deseguridad, defensa y orden interno de la region insular, adscrita a la
Administracién Publica; con una estructura organizativa funcional en forma
vertical descendente, que de acuerdo a sus grados o niveles jerarquicos
especifica las diferentes areas funcionales que la integran [Estado Mayor
(Unidades estructurales y Divisiones que estan formadas por Secciones),
Dependencias (Destacamentos, de los cuales se derivan las Estaciones y de
estas los Puesto) y Otros Elementos Estructurales (Centro de Mantenimiento
naval, Centro de Adiestramiento Naval y Servicio Autébnomo de

Mantenimiento naval)].

e En este sentido, se evidencia que la Divisionde logistica, es una de las areas
funcionales de este organismo, adjunta a la jefatura de este Comando, la cual
tiene asignada diversas funciones administrativas, financieras e
Institucionalesentre las cuales estan: asesorar e informar al jefe de este
organismotodo lo concerniente a la labor de su competencia, Yy llevar el
control interno de las cuentas de materiales y suministros uotras cuentas de

acuerdo a las respectivas normas juridicas y tedricas vigentes.
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e Pero a pesar de esto, se pudo evidenciar que esta Division no lleva de forma
adecuada el control interno de las cuentas materiales y suministros, pues
omite y descarta sistemas de control interno establecidos en el Articulo 35 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal de Venezuela, como la elaboracion e
implementacion de manuales o instructivos internos de cargos, de
procedimientos administrativos y contables, adaptados a sus caracteristicas,
fines y leyes aplicables, que les establezcan las funciones y procedimientos
pertinentes para llevar el adecuado control interno de estas cuentas, al

personal que realiza esta labor.

e Por otra parte, se pudo constatar que no aplican procedimientos contables en
el control interno de estas cuentas, tipificados en la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico (Articulos 121, 122, 123, 124y
125), Codigo Comercio de Venezuela (Articulos 32,34,37 y44), el Manual
SIGECOF (Manual de Sistema de Contabilidad aplicable a los organismos
del Poder Nacional y el Manual para el registro de materiales y suministros),
e indicado por Catacora(libro de Sistema y Procedimientos Contables 1997);
pues no realizan registros de las actividades administrativas o financieras que
afecten a estas cuentas en libros, sistemas contables u otro medio permitido

por la ley, que certifique la aplicacion de estos procedimientos.

e Sin embargo, se evidencio que los procedimientos administrativos del control
interno de estas cuentas, se aplican de conformidad con los dispuestos en
laLey Organica de procedimientos administrativos de la Republica

Bolivariana de Venezuela (Art. 7), la Ley de Contrataciones Publicas (Arts. 6,
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14, 74 y 75 ),Directiva general de normas y procedimientos para el control
interno del sector defensa, del Ministerio Popular para la Defensa para las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entes Descentralizados Adscrito
a este Ministerio. N°: MPPD-OA-2009-01001, Caracas, 20 Julio 2009, vy lo

indicado por Miinch y Garcia (Fundamento de la administracion).

Entre los procedimientos que realizan, estan: Clasificacion de la partida
presupuestaria de las cuentas de materiales y suministros conforme al
Clasificado presupuestario de recursos y egresos vigente, Distribucion
presupuestaria de estas cuentas de acuerdo al monto asignado del crédito
presupuestario anual, formacion de expedientes de las mismas, invitacion a
consulta de precio, otros; los cuales estan sujetos a verificacion, validacion y

rendicion de cuentas por las autoridades competente.

No obstante, se observo que no aplican las normas adecuadas para el
resguardo de los documentos de sus operaciones administrativas en sus
archivos permanentes, establecidas en elArt. 44 del Codigo Comercio de
Venezuela, Manual de Sistema de Contabilidad aplicable a los organismos
del Poder Nacional del Manual SIGECOF y el Manual de normas de control
interno sobre un modelo genérico de la administracion central vy
descentralizada funcionalmente, de la Superintendencia Nacional de
Auditoria. Providencia Administrativa N°004/2005; pues no ordenan de forma
adecuada, ni archivan por diez afios la documentacion de los expedientes o

procedimientos aplicados a las cuentas de materiales y suministros.
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RECOMENDACIONES

De conformidad con lo antes planteado del control interno de las cuentas
de materiales y suministros aplicado por la division de logistica del Comando de
Vigilancia Costera de la Guardia Nacional y Zona Operacional de Defensa
Integral - Nueva Esparta (COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA. ESPARTA), se

sugiere tomar en consideracion las recomendaciones siguientes:

- Solicitar una auditoria interna a la Inspectoria General de la Guardia Nacional
Bolivariana de Venezuela, por ser este el 6rgano militar competente, para
aplicar inspeccién a la Division de logistica de este u otros Comando de la
Guardia Nacional, a fin de evaluar las debilidades encontradas en este
estudio, y determinar las causas que la originaron ¢,Cuando?, ¢, Como?y ¢ Por
gué?, para que le sugiera las medidas correctivas pertinentes, que
contribuyan al adecuado y efectivo control interno de las cuentas de

materiales y suministros.

- Elaborar e implementar instrumentos de control interno como Manuales
internos de cargos, acorde a sus caracteristicas financieras, fines y leyes
pertinentes, de tal forma que le establezca, especifique y describa, el perfil,
las funciones, obligaciones administrativas o financieras, que deban
desempenfar el personal (militar y civil) de la division de logistica, para que
estos no tengan recargo o duplicidad de funciones, y cuente con un medio

gue les indigue la manera adecuada de realizar sus funciones.

- Elaborar e implementar instrumentos de control interno como Manuales e

instructivos internos de procedimientos administrativos y contables para el

237



control interno de las cuentasobjeto de este estudio, adaptados a sus

caracteristicas financieras, fines y normativas legales aplicables, con el fin de
proporcionarle al personal de esta Division,un instrumento que le establezca e
indigue la importancia, la forma legal y apropiada de aplicar estos
procedimientos en el control interno de las cuentas de materiales y

suministros, para evitar la omision o el descarte de los procesos contables.

Aplicar los registros contables indicados en el Manual para el registro de
materiales y suministros del Manual SIGECOF 2003, adaptandolos a sus
caracteristicas y demas normativas legales aplicables (Ley Orgénica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, Codigo Comercio de
Venezuela, Manual de Sistema de Contabilidad aplicable a los organismos
del Poder Nacional del Manual SIGECOF 2003), para que registren en forma
de asiento, las transacciones administrativas - financieras que se originan en
las cuentas de materiales y suministros, al adquirir sus provisiones e insumos,
con crédito presupuestario, que afectan las etapas del gastocompromiso,

causacion y pagos.

Entre los asientos que pueden aplicar, se sugiere observar y considerar

los descriptos en la pag.- 188 del presente estudio.

Incorporar personal especializado en el &area contable o implementar
adiestramiento y capacitacion al personal (militar o civil) de la division de
logistica; en esta area y en el uso del sistema de contabilidad del software
local SIGECOF, a fin de seleccionar las personas que se encargue de realizar
los procesos contables que atafien al control interno de las cuentas de

materiales y suministros, tales como: registro e ingresos de los datos de las
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transacciones administrativas de estascuentas, en forma de asientos en los

registros contables integrados porregistros principales (libro diario - mayor) y
registro auxiliares, en el citado software.

Estudiar la posibilidad de acondicionar el espacio fisico de la Division de
logistica, a fin de establecer e incorporar una seccion para la aplicacion de
procedimientos contables en el control interno de las cuentas de materiales y
suministrosu otras cuentas, un area para almacenamiento de las provisiones
e insumos yotra para el resguardo de los archivos de la documentacion de
sus operaciones administrativas o contables, con el objeto de llevar el efectivo
control interno de estas cuentas con estos procesos, asi como el manejo y

resguardoapropiadode sus materiales,suministros e informacién financiera.

Ordenar, archivar y conservar durante diez afos, la documentacion fisica de
estos procedimientosdecontrol interno de las cuentasde materiales y
suministros, en este comando, para su respectiva rendicion de cuentas,
conforme a las disposiciones legales respectivas (Codigo Comercio de
Venezuela, Manual para el registro de materiales y suministros del Manual
SIGECOF 2003, Manual de normas de control internosobreunmodelo
genéricode la administracion central y descentralizada funcionalmente, de la

SuperintendenciaNacional de Auditoria.ProvidenciaAdministrativaN°004/2005).

Establecer normas internas inherentes para el adecuado control interno de las

cuentas de materialesy suministros,conforme a su naturalezay leyes aplicables.
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Anexo N°01:Modelo de comprobante de diario,para asientos de registro contable.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA 1. NOMERD
DRGANISMO Z. FECHA
UNIDAD ADMINISTRADORA 3. PAGINA
UNIDAD DE CONTABILIDAD 4. ASIENTO w=

COMPROBANTE DE DIARIO

6. CODIGO CONTABLE 8. MONTOS
5. CODIGO &1 6.2 6.3 8.1 B.2
FRESUFUESTARID CUENTA SUBCUENTA SUBCUENTA 7. DESCRIPCION DEBE HABER
AUXILIAR

S. DESCRIPCION DE LA TRANSACCION

10. OBSERVACIONES

11. ARCHIVADDO EN 12. DOCUMENTO DE SOPDORTE

13. ELABORADD POR 4. AUTORIZADDO POR

|
Fuente: Manual de Sistema de contabilidad aplicable a los organismos del Poder

Nacional - SIGECOF(2003:210)
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COMPROBANTE DE DIARIO

INSTRUCTIVO

OBJETIVO

Registrar en el sistema las transacciones que afecten la Hacienda Publica Nacional, a través
de asientos de diario, elaborados manualmente o directamente en la computadora, en
orden cronoldgico y consecutivo, sobre la base de los documentos justificativos y de acuerdo
con los modelos de asientos preparados al efecto, con débitos y créditos en las cuentas y
subcuentas que correspondan, contenidas en el “Catdlogo de Cuentas” del Manual de
Contabilidad General.

También serdn asentadas en el comprobante de diario, aquellas operaciones que no afecten
de momento a la Hacienda Publica Nacional pero que en el futuro podrian hacerlo, las
presupuestarias de ingresos y de gastos que se registran en la contabilidad en cuentas de
orden, las de modificaciones presupuestarias y los asientos de: Apertura de la contabilidad,
reversiones, djustes y cierre de cuentas.

RESPONSABILIDAD

Es un formulario del SIGECOF- Central, el cual serd elaborado automdticamente por el
sistema o manualmente a requerimiento del usuario y autorizado por el responsable de la
unidad contable.

La firma en la parte inferior del documento impreso, certificard que se ha tenido a la vista la
documentacion de respaldo para su confeccion, cuando fuere procedente, o analizado las
transacciones objeto de registro contable.

DISTRIBUCION

El formulario se completard en pantalla por requerimiento de carga manual o serd generado
automdticamente cuando se autoricen operaciones que afecten los estados contables, con
opcion de obtener impresiones a requerimiento de usuarios u otros interesados, por lo tanto
este documento se constituye en el respaldo de todo asiento que afecte la contabilidad.

DATOS A INDICAR

1. NUMERO

Ndmero consecutivo a partir del uno (1) que se asigna al formulario

2. FECHA

Dia, mes y afio de emision del formulario.

3. PAGINA

Nimero de la pagina del formulario.
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4. ASIENTO No.

Nulmero del asiento, el cual estara conformado por aquél que identifica al mes y,
separado por un guion, una numeracion consecutiva que se iniciara cada mes.

5. CODIGO PRESUPUESTARIO

Codigo que permite identificar los diferentes niveles en ramos y en subramos,
genéricos, especificos y subespecificos prescritos en el Plan Unico de Cuentas.

6. CODIGO CONTABLE

Codigo de las cuentas cuyo uso se prevé en el Sistema de Contabilidad General, el cual
ha sido estructurado en el Catélogo de Cuentas en cinco posiciones de ocho digitos que
representan:

6.1 CUENTA

Ubicada en la cuarta posicién e integrada por cuatro digitos, el primero identifica al
grupo, el segundo al subgrupo, el tercero y cuarto identifican la “Cuenta Mayor”.

6.2  SUBCUENTA

Ubicada en la cuarta posicién e integrada por dos digitos, identifican la clasificacion de
la cuenta prevista en la tercera posicion.

6.3  SUBCUENTA AUXILIAR

Compuesta de dos digitos y ubicada en la quinta posicién, se utiliza para reflejar el
detalle de la cuenta respectiva.

7. DESCRIPCION

Denominacién de cada una de las cuentas y subcuentas afectadas en el asiento.

8. MONTO
Conformado por el:

8.1 SUBCUENTA AUXILIAR

Del cargo o abono, seglin corresponda, a la subcuenta auxiliar prevista para la
clasificacién de la subcuenta.

8.2  SUBCUENTA

Del cargo o abono, seglin corresponda, a la subcuenta prevista para la clasificacion de
la cuenta de mayor.

83 DEBE
Del cargo o débito de la cuenta de mayor.
84  HABER

Abono o crédito de la cuenta de mayor.
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9. DESCRIPCION DE LA TRANSACCION

Detalle explicativo de la transaccion asentada.

10. OBSERVACIONES

Indicar si el comprobante fue elaborado manual o de manera automatica, asi como
cualquier informacion adicional que contribuya a la correcta identificacion del asiento
contable. Por ejemplo, si el asiento corresponde a una operacion de crédito publico se
indicara el Registro de Crédito Pablico.

. ARCHIVADO EN

|dentificar la carpeta o expediente en el cual se archivan los documentos respectivos.
12, DOCUMENTO SOPORTE

Nombre de los documentos o comprobantes que originen el asiento contable.

13. ELABEORADO POR

Nombres, apellidos y firma de la persona responsable de elaborar manualmente el
comprobante de diario.

14. AUTORIZADO POR

Nombres, apellidos y firma de la persona que autoriza la elaboracion manual del
comprobante de diario.

|
Fuente: Manual de Sistema de contabilidad aplicable a los organismos del Poder
Nacional - SIGECOF(2003:210)
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Anexo N°02:Formulario G, “Formato Orden de Compra”.

001

rormur AMEX0 0 20 gy 299

Fuente:Directiva general de normas y procedimientos para el control interno del sector
defensa, del Ministerio del Poder Popular para la Defensa para las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entes Descentralizados Adscrito a
este Ministerio. N°: MPPD-OA-2009-01001, Caracas, 20 Julio 2009 (2009).
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(ANEXD G-1)
Instrumento Frincipal para la Adquisicién de Bienes o Servicios

siguienE- instrumento peincipal de la orden de compra u orden servicio, debe contener lo

Membrete del drgana o ente emisor de 1a orden;

Denominacién de orden de compra u orden de servicio:
¢+ Mimero y fecha; '

s.:.ammd de cotizacidn, nimera y fecha:

Condiciones de entrega (CIF, FOB, FAS y otros);

Nombre del contratists o razdn social;

RIF, NIT y Registro Macional de Contratista:

Direccion fiscal de la contratista; m

Consignatario;

;-uairr plazo.de entrega;

mputacién presupuestaria u origen de los fondos;

é,huuminmidqymln; s I

pecificacidn de Ia oeden de compra o de servicia:
B} Olbjets;
9 Mimero :h ftem

PEFEArFrproaDop

13} Precio unitario; y
14) Monto total,
n. Condiciones penerales:
27) Precio y forma de pago;
5 el
entrega :
30) Verificacidn ﬂsinr !:rm
31} Instrumeatos Garantes (Fianzas);
32) Factura:
33) Moy penalidad;
34) Garantia;
+ 35} Responsabilidad social:
36) Caso fortuite ¥ fusrz mayor;
37} Rescisién;
38) Vigencia;
— - 39) Cesiones;
TR0y BEnehicios ¥ comisiones:
41) Modificaciones;
42) Finiquite contable;
—43)_ Competencia Juridica; e e e i
44) Domicilio; y
45) Anualacidn y Resolucidn de Mutuo Acaerdo,
45) Monto tedal en letra ¥ nimero;
47) Denominacién en moneds legal y tips de camibio:
48) Lugar de Notificaciones y forma de practicarlas: |
;:i ::JE g: Ministro del P:Qd'n‘l’opuhr parz la Defensa (cuando aplique);
representante ds los &, * o
51) Fi 26 I conttinles EANGS ¥ enios encargados de la contratacif
52) Bello de la Dependencia

Fuente:Directiva general de normas y procedimientos para el control interno del sector

defensa, del Ministerio del Poder Popular para la Defensa para las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entes Descentralizados Adscrito
a este Ministerio. N°: MPPD-OA-2009-01001, Caracas, 20 Julio 2009 (2009).
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Anexo N°03:FormularioH,“Formato de contratoadquisicion de bienesy servicios”.
CGo 1
@0 gy 25,3

AHNEXO H
FORMATO DE CONTRATO (ADOUISICION DE BIENES Y SERVICIOS)

'la.'mr!.ﬁl.:a:idn mﬁ:gw Bolivariana de Venezucla representada on £3ie adia por o Godadans Winsta dof Poder Popular
parbas; le Ll 3, civdadans ; 2 mayy do edad, de esie domiclio, tlular do la Cédula die
sto 2 "_.dwmmMalmmmsmmuhmm%mmaMmum
Hﬂaaml F"m-ﬂclam_ rm = de fecha quien en adefanie se denominard “EL
5I1E+,.R \ 2end : quien ahbora se denominari "EL CONTRATISTA®, han
- L colebvar el siguients contrabo que se fegird por las de siguientes clausulas :
2. Otyeto de la conlralacstn : Procio y loma de paga: )
2 Fio ¥ no revisabls, &n concordandcia a ko previsio en el ArL 96 d
- - 3 [Conlralacionss Pibicas, S Loy
M ©_Fuente de Flnanciami 5. Garantia
arixda lanza de Fied Cunplamisnto
Esﬂedﬁca- Ioormisgr NZa g8 Anlcapo
g tpeciica anza Laboral
Poliza de dadios a lercercs
S = = Fianzas do garandias ficnlcas
E. F I i
Hﬁfnam:u 1 para el seg 9 CONred ¥ gjecuckin 7. Lugar, forma y plazo ¢4 entrega
H. Werifica Fisica El. 5 dhel de en
E&mauma(wﬁm 1. Cambio de dizeno
baksjes, , aranceles, Boencia go :
lrazpaso de bienes)
12, Fi
ondo de Mmprevisios 13 Id-m&:ls cerificadas, prdroga de ks plazos, aclas
= e fin do garantias, gasantias del fabricanie, gaantia del suninkin da
; repusstos, condicionas
J14. De s o Enmiandas 5. Cliusida Penal (moda y penalidad)
5. Excepeiones de retponsabiidad (caso fotuils o de fuerza 7. Ceskones
|
- |18, Mufidad de ks Coniratos 119, Tenminaciin
[P0. Reschién del condrats P Fesoluckin pof mutuo acuarda
2. Tranzaccidn Lk leanﬂaiwldiﬁ
. L do nodi pedidos RS, Domicilio
de Saocial 7. P o de comi ¥ regalias
P8, Anexos P9, Vigencia
0. Dizposiciones. m:tlﬂﬂ!#dqd'mpandn“ entre las -31. “wu-ﬁ:dan_ o ---mg::.' o
Hisposiciones del contrilo y sus anexos provalecerdn l3s e RN
pstipuladas en este documents,
T n-Nimal

Fuente:Directiva general de normas y procedimientos para el control interno del sector
defensa, del Ministerio del Poder Popular para la Defensa para las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entes Descentralizados Adscrito a
este Ministerio. N°: MPPD-OA-2009-01001, Caracas, 20 Julio 2009 (2009).
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(ANEXO H-1)
Instrumento Principal del Contrato para la Adquisicién de Bienes y Servicios

El instrumento principal del contrato, debe contener lo siguients:

a, ldentificacion de las partes y documentos que acreditan el cardcter con que actian;

b. Objeto, en el cual se haga referencia de forma clara a la oferla comercial y especificaciones

lcnicas, suscritas por las partes contratantes y de Jos ancxos contentivos de la descripcion

détallada de la adquisicidn o del suministro;

Moneda de cuenta y pago;

. Precio y forma de pago;

. Belacién de cambio referencial de la moneda extranjera, cuando corresponda;

Imputacién presupuestaria u origen de los recursos;

Licencia de exportacitn requerida por el paiz de origen de los bienes, cuanda aplique;

- Dependencia adserita al los drganos ¥ entes encargados de la contratacidn, para el seguimisnto,
control y ejecucion del.contrato; (érgano de relacidn)

Femsan

I. Lugar donde $e realizard ] acto de verificacion flsica y formalidades previas;

J. Inspecciones técnicas y prucbas de los bienes yio servicios por parte del (los) representants (5)
designado (s) por los drganos y entes encargados de la contratacion para tal fin;

k. Forma, lugar, plazo de enirega y formalidades que corresponda (aplicar MCOTERMS);

I. Embalaje ¥ marcas, cuando correspenda; L

m. Impuestos ¥ demis aranceles que correspondan;

n. Compromiso de responsabilidad social:

o. Traspaso de propiedad de los bienes:

p. Primoga del plazo de entrega;

q. Prohibicién de comisiones y regalias a funcionarios:

r. Posibilidad de uso anticipado de los biencs en situacionss de emergencia;

s. Fianza de anticipo, flanza de fiel, cabal y oportuno cumplimisate ¥ fianza de parantia técnica
cuando aplique;

. Adiestramiento y capacitacitn, s& debe anexar programas detallados de los curses de
adiestramiento y capacitacion;

u. Garantias tdcnicas, sefialando plazos, certificados, prémogas de los plazos, actas de fin de

parantias, garantias del fabricante, garantias de suministro de repuestos, condiciones generales;
v. Manuales y documentos a ser entregados por [a contratista;
w. Excepciones de responsabilidad, por casos fortuitos o de feerza mayor
x. Mora y penalidad por retardos:
¥. Plazo para la cancelacion de las multas;
z. Rescisin del contrato, causales y formalidades para hacerla efectiva;
a3 Resolucidn de muivo acuerdo, causales y formalidades para hacerla efectiva;
bb. Enmiendas;
- .£e,  Modificaciones que no requicran enmienda (camblo de disefio);
dd.  Fondo do imprevisto, formalidades pars Ia utilizacién del mismo{cuando aplique);
ce.  Resolucidn de dudas y controversias;
ff. Cesidén del contrato;
88— Lugar denotificacion: pedidos v proceso para-darse pornotificado;
hh,  Competencia juridica;
ii. Domicilio;
ji.  Anexos;
Vigencia;
Formalidades para el finiquito contable de la contratacidn: T
. Oiras a criterio del drgano o ente encargado de la contratacidn, ‘delerminados por-el cbjeto y
naturaleza del contrato, e .

Fuente:Directiva general de normas y procedimientos para el control interno del sector

defensa, del Ministerio del Poder Popular para la Defensa para las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entes Descentralizados Adscrito
a este Ministerio. N°: MPPD-OA-2009-01001, Caracas, 20 Julio 2009 (2009).
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Anexo N°04:Formulario D, “Hoja de tramitacion de pago para pagos de bienes y
servicios (Formato de solicitud de ordenacion de Pago)”.

001
2n 1 20ng
ANEXO D

HOJA DE TRAMITACION DE PAGO -

PARA PAGOS DE BRIENES Y SERVICIOS

DATOS DE IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE:

UNIDAD:
CODIGO (UAD): COD (UEL):
NRO. DE EXPEDIENTE SIGECOF: .
BENEFICIARIO: RIF/CI.:
” CUENTA BANCARIA:
Item Descripcién Si | No

1 _|Borrador de la Orden de Pago.
' 2 |Registro de Compromiso y causado, debidamente
firmado por el Administrader y el Comandante de Ja
Unidad.
Copia Retencion ( 1X 1.000)
Copia Retencion (1.VA.)
Copia Retencidén (LS.L.R)
Copia Certificacion Bancaria actualizada

(=1 L I

S

Observaciones:

2 _CL&IJSUPA:.I.osnbajp fimmantes certifican que los documentos contentivos en
los expedientes que reposan en la unidad fueron debidamente revisades ¥
cumplen con la normativa legal vigente para tramitar su pago.

Revisado: - Aprobado:

Comandante de Unidad

Fuente:Directiva general de normas y procedimientos para el control interno del sector
defensa, del Ministerio del Poder Popular para la Defensa para las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entes Descentralizados Adsctito
a este Ministerio. N°: MPPD-OA-2009-01001, Caracas, 20 Julio 2009 (2009).
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Anexo N°05: Extracto del Clasificador presupuestario de recursos y egresos.

CcODIGO

CUENTA

4.00.00.00.0
0

EGRESOS

4.02.00.00.0
0

MATERIALES, SUMINISTROS Y MERCANCIAS

4.02.01.00.00
4.02.01.01.00
4.02.01.02.00
4.02.01.03.00
4.02.01.04.00
4.02.01.99.00

4.02.02.00.00
4.02.02.01.00
4.02.02.02.00
4.02.02.03.00
4.02.02.04.00
4.02.02.05.00
4.02.02.06.00
4.02.02.07.00
4.02.02.99.00

4.02.03.00.00
4.02.03.01.00
4.02.03.02.00
4.02.03.03.00
4.02.03.99.00

4.02.04.00.00
4.02.04.01.00
4.02.04.02.00
4.02.04.03.00
4.02.04.99.00

4.02.05.00.00
4.02.05.01.00
4.02.05.02.00
4.02.05.03.00
4.02.05.04.00
4.02.05.05.00
4.02.05.06.00
4.02.05.07.00
4.02.05.99.00

4.02.06.00.00
4.02.06.01.00
4.02.06.02.00
4.02.06.03.00
4.02.06.04.00
4.02.06.05.00

Productos alimenticios y agropecuarios
Alimentos y bebidas para personas
Alimentos para animales

Productos agricolas y pecuarios

Productos de la caza y pesca

Otros productos alimenticios y agropecuarios

Productos de minas, canteras y yacimientos
Carbén mineral

Petréleo crudo y gas natural

Mineral de hierro

Mineral no ferroso

Piedra, arcilla, arena y tierra

Mineral para la fabricacién de productos quimicos
Sal para uso industrial

Otros productos de minas, canteras y yacimientos

Textiles y vestuarios

Textiles

Prendas de vestir

Calzados

Otros productos textiles y vestuarios

Productos de cuero y caucho

Cueros y pieles

Productos de cuero y sucedaneos del cuero
Cauchos y tripas para vehiculos

Otros productos de cuero y caucho

Productos de papel, cartdn e impresos

Pulpa de madera, papel y carton

Envases y cajas de papel y cartén

Productos de papel y cartén para oficina

Libros, revistas y periédicos

Material de ensefianza

Productos de papel y cartén para computacion

Productos de papel y carton para la imprenta y reproduccion
Otros productos de pulpa, papel y carton

Productos quimicos y derivados
Sustancias quimicas y de uso industrial
Abonos, plaguicidas y otros

Tintas, pinturas y colorantes

Productos farmacéuticos y medicamentos
Productos de tocador
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4.02.06.06.00
4.02.06.07.00
4.02.06.08.00
4.02.06.09.00
4.02.06.99.00

4.02.07.00.00
4.02.07.01.00
4.02.07.02.00
4.02.07.03.00
4.02.07.04.00
4.02.07.99.00

4.02.08.00.00
4.02.08.01.00
4.02.08.02.00
4.02.08.03.00
4.02.08.04.00
4.02.08.05.00
4.02.08.07.00
4.02.08.08.00
4.02.08.09.00
4.02.08.10.00
4.02.08.99.00

4.02.09.00.00
4.02.09.01.00
4.02.09.02.00
4.02.09.99.00

4.02.10.00.00
4.02.10.01.00
4.02.10.02.00
4.02.10.03.00
4.02.10.04.00
4.02.10.05.00
4.02.10.06.00
4.02.10.07.00
4.02.10.08.00
4.02.10.09.00
4.02.10.10.00
4.02.10.11.00
4.02.10.12.00
4.02.10.13.00
4.02.10.99.00

4.02.11.00.00
4.02.11.01.00
4.02.11.02.00
4.02.11.99.00

4.02.99.00.00
4.02.99.01.00

Combustibles y lubricantes

Productos diversos derivados del petréleo y del carbon
Productos plasticos

Mezclas explosivas

Otros productos de la industria quimica y conexos

Productos minerales no metélicos
Productos de barro, loza y porcelana
Vidrios y productos de vidrio

Productos de arcilla para construccion
Cemento, cal y yeso

Otros productos minerales no metélicos

Productos metdlicos

Productos primarios de hierro y acero

Productos de metales no ferrosos

Herramientas menores, cuchilleria y articulos generales de ferreteria
Productos metélicos estructurales

Materiales de orden publico, seguridad y defensa nacional
Material de sefialamiento

Material de educacion

Repuestos y accesorios para equipos de transporte
Repuestos y accesorios para otros equipos

Otros productos metélicos

Productos de madera

Productos primarios de madera

Muebles y accesorios de madera para edificaciones
Otros productos de madera

Productos varios y utiles diversos

Articulos de deporte, recreacion y juguetes
Materiales y Utiles de limpieza y aseo

Utensilios de cocina y comedor

Utiles menores médico -quirtrgicosdelaboratorio, dentales yde veterinaria
Utiles de escritorio, oficina y materiales de instruccion
Condecoraciones, ofrendas y similares

Productos de seguridad en el trabajo

Materiales para equipos de computacién

Especies timbradas y valores

Utiles religiosos

Materiales eléctricos

Materiales para instalaciones sanitarias

Materiales fotograficos

Otros productos y Utiles diversos

Bienes para la venta

Productos y articulos para la venta
Magquinarias y equipos para la venta
Otros bienes para la venta

Otros materiales y suministros
Otros materiales y suministros

Fuente: ONAPRE (2010).
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Anexo N° 06. Extracto del expediente de las cuentas de materiales y

suministros.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
GUARDIA NACIONAL BOLIVARIANA
COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA
DIVISION DE LOGISTICA

HOJA DE CHEQUEC DEL. EXPEDIENTE

I.- ASPECTOS REQUERIDOS
Nro. Expedi Fecha del Exp. : 08/02/2010 U.AD: 59311 UE.L 59934
Fecha del Analisis del Exp.: Afio Presupuestario: 2010
COOPERATIVA CINACOOP 976, R.L
COVICOGUARNAC
Nombre de la Unidad Administradora: 3
Monto: 2.099,98 BS.
Il.- ASPECTOS FORMALES )
[ 1
A Cédigo de la Unidad A
B Cédigo de la Entidad B: {
c N dela Bancaria
D Nro. de Cuenta B; ri
B Monto en Letras
F Monto en Numeros....
Fecha de Pago........
H Fuente de F
I Forma de Pago.
J Medio de Pago. —
K Nro. de R.L.F.
L Nro.dlCéduhde" ntidad
] Cédigo P
lil.- ASPECTOS PROCEDIMENTALES Y ADMINISTRATIVOS
Ss! NO
A Orden de Compra o Servicit
B f i
c Regi: Mercantil.
D Cancelacién Timbre Fiscal
B Acta de recepcion y Aceptacién de Material
F Dideor bt
V.- ORDEN DE COMPRA/ SERVICIO
Sl NO
A Orden de Compra 0 Sorvicio.......c.cc.
B Fecha ord. Anterior o igual ala de la Fact. .
c Firma y sello del proveedor...........ccovecciirsivasons
D Firma del log
E Sello de la unidad......... i s
F Monto en letras.......
V.- FACTURAS
Sl NO
A Copia certificada de la hl:tura ...........................
B Firma y selld del p s
c Precio unitar
E
F
G

L HERNANDEZ PEREZ
COVICOGUARNAC

CNEL. JOSE MIGUEL ZANCUDO GRILLO
ADMINISTRADOR DEL COVICOGUARNAC
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HOJA DE TRAMITACION DE PAGO
PARA PAGO DE BIENES Y SERVICIOS

DATOS DE IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE:

UNIDAD: DIRECCION DE SANIDAD DE LA GUARDIA NACIONAL BOLIVARIANA
CODIGO: 59767 ;

NRO DE EXPEDIENTE SIGECOF: 19719

BENEFICIARIO: COOPERATIVA CINACOOP 976, R.L
RIF: J-3141592-4

CUENTA BANCARIA: BANESCO: 0134-0523-81-5231013685

ITEM DESCRIPCION Sl NO
1 Borrador de la orden de pago X
2 Registfo de compromiso y causado, debidamente firmado por | X
el administrador y el director de la unidad.
3 Copia de retenciéon (1x1000) X
4 Copia de retencion (1.V.A) \ X
5 Copia de retencién (1.S.L.R) 2 X
8 | Copia certificacién bancaria actualizada X
F & Copiade la c;rden de compra X
8 Copia de la factura - X
Observacion:

CLAUSULA: Los abajo firmante certifican que los documentos contentivos en los
expedientes que reposan en la unidad o dependencia fueron debidamente revisados y
cumplen con la normativa legal vigente para tramitar su pago.

Revisado: Aprobado:

WARIANG 53
RO POP Lt b
o® R POPUL4.0 AN
&% Vf%“\v.v-s\ﬂ L ﬁq,f’f

PSE RUGEL RS RODRIGUR
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——
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA NG 1986
MINISTERIO DEL PODER POPLLAR PARA ECONOMIA Y FINANZAS oy
Fecha: 2210372010
ORDEN DE PAGO
Monto en Bolivares Fuerles 2
Aho: |——20| e Organismo: " Ministerio del Pader Populsr pa‘a 1a Detensa
Unitag Aomineuadora: | 59311 | COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA
—
Ubicacion Geagratica: Region
‘Municipio: Ciudad .
Cédign de Accion Tigo de Accion Centralizsda
Codigo dal Proyacto 0032  Nombre dal Proyecto:  asegurar Ia ejecucidn @e las oparaciones militares para coniribuir con la defensa y desarrolio integral de ia nacion
RIF.: J31414592.4 Nombre ca! Beneficiario : COOPERATIVA CINACDOP 976, R.L.
Abdnesg an Banco 134 |BANESCOBANCO UNIVERSALC.A ClaNro. 0134-0523-91-5231013685
La caniidad de DOCE MIL TREINTA Y OCHO BOLIVARES CON NOVENTA Y DOS CENTIMOS
Documento de Respaldo
Tipo de Registro: Causado Tipe: 4 Nro: VARIAS. Fecha de Pago 1810372010
Fuente de Financiamiento: Origen: Tipo de Pago Medio de Paga
(1] ingrasca Oninasics Monto Ley Direcia 1] Abong en Cuania
- Imputacién Presupuestaria
_— Denominacién Monto Bs.F.
AE | UEL |PA |GE  ES |SE
005 | 59311 J402 ] 01 | 01 | oo Jaimentosy h*bitl para personas 338,78
005 56311 f402 | 05 | 03 | 00 [Productos de papel y cartdn para oficing 1.089,98
005 | 88311 1402 | 05 | 04 | 00 JLibros, revistas y paricdicos | 258,23
005 53311 {402 | 05 | 06 | 00 {Productos de papel y catén para computacian 1,000,004
005 | 50311 |402 § 06 { 03 § 0O [Tintas, pinturas y colorantes 1.151.24
005 | 89311 f402 | 05 | 06 | 00 |Combustibies y lubricantes 3923484
005 56311 J402 | 08 | 08 | 00 [Repuestasy accascrios para equipos de lransporie 1.57344
005 | 59311 J402 | 10 | 02 | 00 [Matariales y Gliles de limpieza y aseo 612,00
005 58311 |402 | 10 | 05 | o0 |Uties de escritorio, oficina y matenales de instruccion 193579
005 | ssa11 4oz | 10 | 08 | 00 |Materiales para equipos de computacian 139,24
005 | 58311 402 | 10 [ 11 | 00 [Matorinies sibciricos 330,59
005 | seart faoz | 10 | 12 | 00 |Matensks para instalaciones sanitarias 563,69
R.C.P.Nm. Tolai Bs F 12.028,22
Retenciones (1) 0.0
Concepto de PagolObservaciones
o . Nets a PagarBs F . 12.038,93
]
53724 EL PAGO DE COMPROMISOS ADGUIRIDOS POR LA UEL. 533171 A FAVOR DE COOPERATIVA CINACOGP 976, R.L SEGUN ORDEN DE COMPRA NRO. £07, 002, 003, 204, 005, DOB, 007,
no8. 008, 010, 011 Y FACTURA NRO. 00C52. 00053, 00054, 000SE, 00056, 00057, 00058, 00059, 0000, 00061, 00062.
Aatotizado: RUE:
Abbnase en Banco | (\ Cta. Nro.
= X
Para uso de 'a Tesareria Nacional
Cla. Cte. TN: Banea m Nm\ \ \ Fecha:
i
Contralotia Ganarat ! Oficina Nacional del Tesoro
‘ V.
YA 3. [
Ud s !
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Anexos.

NO VALIDO COMO ORDEN DE PAGO

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

| MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA ECONOMIA Y FINANZAS

SIGECOF

Nro. 10543
Fecha: 1910372010
Expediente: 19718

[l

Organismo: Ministerio del Poder Popular para ka Defensa

Unidad DIRECGIGN DE SANIDAD DE LA GUARDIA NAGIONAL ’
Ubicacion Region
Municipio: Ciudad
Nombre del Beneficiario:  COOPERATIVA CINACOOP 876, RL. R.LF.:J-314145024
Cuenta Bancaria:  0134-0523-61-5231013685 BANESCO BANCO UNIVERSAL C.A
La cantidad de mﬁ.mt‘vmﬂﬂ-mmmwﬂvmmm

Monto Ley

Fecha de Pago: 19/03/2010

* ‘ente de Financiamiento:
[1] ingresos Ordinarios

osoo4t | 005 402 | 01 | 01 | 00 | Aimentos y bebidas pora persanes

311 | 08004 | 005 {402 [ 05 | 03 § 00 | Producios de papely corén pare oficina 109899
68311 | 08004t | 005 {402 | 05 | 04 | 00 | Libros, revisinsy periodicos 258,23
56311 | 00041 | 005 (402 | 05 | 08 | 60 | Produstos e pael y cortgn para computacion 100000
50311 | 080041 | 005 | 402 | 06 | 03 | 00 | Tinkas, pinturas y colorantss 145125
56ai1 | 080041 | 005 |402 {08 | 08 | 00 | Gombustibles y libricantes 393348
58311 | 080041 | 005 |402 |08 | 00 | 00 | ¥ para equipos de 157848
50311 | D804 | 005 (402 | 10 | G2 | 00 | Matarialesry Giles de limpieza y aseo 612,00
59311 | 080041 | 005 (402 | 10 | 05 | 00 | Liiles deescriorio, oficina y materales de instruccion 108875
58311 | 080041 | 00S 402 |10 | 08 | 0O para equipos de 138,00
mﬂ'm 008 {402 |10 | 11 | 00 | Matorinles siéciricos 33098
\N‘H 080041 | 005 | 402 | 90 | 12 | 00 | Matenaies para i ) ) 563,66

Total BsF 1203892

Retenciones (1) o

'ARA EL PAGO DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LA UEL. 59934 A FAVOR DE COOPERATIVA CINACOOP 976, R.L. SEGUN ORDEN DE SERVICIO NRO, 001,
2, 003, 004, D05, D06, 007, 008, 009, 04D, 011. 'Y FACTURA NRO. 0005200053, 00054, 00055, 00056, 00057 , 00058, 00059 , 0006000061 , 00062

Neio a Pagar Bs.F

Autonizado:
Abdnese en Banco: I: Cta. Nro.
Para uso de la Tesoreria Nacional
Cla, Cle. TN: Banco Nro. Fecha:
Firmas Autorizad
Director de Administracion Ordenador de Pago Contraloria General Oficina Nacional del Tesoro
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T REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
-y msmmmmrmmvmm
SIGECOF

Registro de Compromiso y Causado

Organismo: ;] Ministerio del Poder Popular para la Defensa

Unidad Administradora: 59767 DIRECCION DE SANIDAD DE LA GUARDIA NACIONAL

Beneficiario: ~ COOPERATIVA CINACOOP 976, R.L. R.LF.: J-31414592-4

Cuenta Bancaria: 0134-0523:91-5231013685 BANESCO BANCO UNIVERSAL CA.

Autorizado:

Cuenta Bancaria:

Documento Respaldo Tipo: 4 Nro: VARIAS Tipo de Registro: Causado
Medie de Pago: Abono en Cuenta Forma de Pago: . Directa Fecha de Pago: 19/03/2010
Tipo de Pago: Orden de Pago a la Tesoreria Nacional

Observacién:

PARA EL PAGO DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LA UEL." 58534 A FAVOR DE CINACOOP 976, R.L. SEGUN

GCOOPERATIV: ORDEN DE COMPRA
NRO. 001,002, 003,004, D05, D06, D07, 008, 009, 01D, D11. YFACT‘URANRO 00052, 00053, 00054, nousﬁ. 00056, 00057, 0005800059, 0DDE0, 00061, 00062

- = ==
50934 1 wz]m 0100 | 080041011 | Aimentos y babidas para personas e
50934| 1 |402] 0503(00 | 080041011 | Produstes de paply carén pae fcinn 108898
50034 | 1 402[0& 0400080041011 | Libros, ravistas y pericdicos 582
50934 | 1 |402) 05|08|00| 080041011 | Producios de napely cartn pers computacén 100008
59934 | 1 |402(06|03| 00| 080041011 | Tintes, pitluras y coloranies 1.161.28
59934 | 1 |402|06 |06 |00 080041011 | Combustibles y lubricantes 33348
50934 1 |402|08 |09 00080041011 y para equip 157548
50934 | 1 [402]10(02]00| 080041011 | Metrses  iesde mpscay ses 12,00
59934 | 1 |402(10 (05| 00| 080041011 | Lilies de escrioria, ofina y materales de insiruccid 108575
59934 | 1 |402|10|08|00 | 080041011 para equipos de ; 080
59934 | 1 1402|10(11 | 00| 080041011 | Materinles siécricos 33096
59934 | 1 402]10 12 |00 | 080041011 | Materiales para insiaiaciones sanitarias 563,00
Total : 1203882
Neto : ’ 12.&:‘3
Firmas: : GH avoe rtinez C. =
Apoliaos ¥ Nombems “\‘ ADN?!&I‘;E;“:‘::JDR . ':@2“

\‘\_ SANIDAD = G.N.B

cl

REG_COMP_CAUS joml
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REPUBLICA BDLIVARI ANA DE VENEZUELA
MWINISTERIO DEL POOER POP ULAR PARA LA DEFENSA
GUARDIAMACIONAL BOLIVA RIANA
COMANDO DE VIGILANCIA COSTER
IVIZION DE LOGI STICA

DEPARTAMENTO SOLICITANTE:
SERVICIO MEDICO.

RESMA DE PAPEL TIPO OFICIO. (10

1 [UNID) CAJAS
RESMA DE PAPEL. TIPO CARTA. (10

2 |UNID) CAJAS

M “’ ;enm»-p‘- aﬁ'ﬂg
4]

TR
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Anexos.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE LA DEFENSA
VICEMINISTERIO DE SERVICIOS
DIRECCION GENERAL DE SALUD
COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA

Al contestar referirse a: |
Nro. Archivo: Nro. Serial: i

Lugar y Fecha: 01FEB2010 W
PORLAMAR - los cocos
Departamento: DIV.LOGISTICA

SENORES:
COOPERATIVA CINACOOP 976 R.L
|Calle los 45 N° 11 Zona centro-Guiria, —

ASUNTO: INVITACION A CONSULTA DE
PRECIOS ‘ ;

l?efr—.-renciz-:: Decreto con Rango, Valor y

Edo. Sucre
Telef. (0416)684.08.43/(0294)982.04.01

Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en la ocasion de enviarle un afectuoso saludo en

nombre de todo el personal militar y civil que elabora en esta Gran Unidad a mi mando y ala
vez Invitarle a presentar oferta en Consulta de Precio N° 001, cuyo objeto es la “Adquisicion

de Servicios de Impresion, Reproduccion, Encuadermacién y Fotocopiado”, promovida por este
Comando (Servicios Médicos), la cual se efectuara el dia 03FEB2010, a las 09:00 AM, ubicada
en el municipio Marifio-los cocos, Comando de Vigilancia Costera , Porlamar, Edo. Nueva

Esparta.

La referida oferta debera cumplir con las siguientes condiciones:

a. Presentar Documentacion legal de la Empresa ACTUALIZADA
b. Plazo y Lugar para la entrega de los Bienes, Productos u Objetos Adjudicados:
1) El lapso para la entrega de los Bienes, Productos u Objetos de la presente

modalidad de seleccion es inmediata.

2) Los Bienes, Productos u Objetos seran entregados en: En el Servicio Médico
del Comando De Vigilancia Costera, Los Cocos, PORLAMAR EDO. NUEVA

ESPARTA

c. Condiciones de entrega: Los Bienes, Productos u Objetos deberan ser entregados nuevos,

en excelentes condiciones y acorde a las caracteristicas del requerimiento, ademas de

empaquetados y embalados correctamente y su fecha de vencimiento no debe ser menor a un

(01) ano.
d. Precios de la Oferta:

1) Indicard los precios unitarios, por RENGLONES y totales de los Bienes,
Productos u Objetos que ofrece suministrar, segun los términos establecidos.

2) Los precios seran cotizados en moneda de curso legal (Bs. F.), no se

aceptaran Ofertas calculadas a la paridad cambiaria, debiendo sefialarse los

montos de las ofertas en nlimeros y letras.

e. Forma de pago: El pago sera a Crédito.
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~

f. Validez de la oferta: La oferta estar vigente hasta la firma de la Orden de Compra.
g. Descripcién:

1) La oferta debera contener lo siguiente: renglén, cantidad, descripcion, precio unitario en
moneda de curso IegaL. ;BsF.) subtotales y precio total de los productos cotizados.
Agregandosele el IVA. (12%), en la totalidad de la oferta y por renglones.

2) Debera presentarse en papel membrete de la empresa, debidamente foliada y firmada

en original, siendo suscrita en cada una de las paginas por el representante legal.
h. ldioma: La Oferta debera elaborarse en idioma Castellano.

La Empresa que resulte beneficiaria con la Adjudicacion debera aportar el 2% del monto total,
orientado @ FUNDASMIN brazo social del MPPD, para dar cumplimiento al Compromiso de
responsabilidad social, segin art. 6 numeral 19, art. 44 numeral 14 y art. 95 numeral 3 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, art. 3 numeral 10 del Decreto 4998 e
Instructivo N®° MPPD-CCSEDE.001-09(F)

CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Se consideran causas de rechazo de la oferta:

A

La “NO" presentacion de cualquiera de los documentos exigidos en el presente Pliego de
Condiciones, o que los mismos no se adapten a los criterios exigidos.

Ofertas que no cumplan con las especificaciones del Requerimiento.

C. Ofertas que provengan de un mismo proponente.

e ™m

. Que la oferta sea presentada en idioma distinto al castellano o en moneda distinta a la

establecida en el pliego de condiciones.

Oferta que no contenga el calculo del Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.) en los renglones y en
la totalizacion de la Oferta.

La oferta que no contenga en monto total en letras

. Ofertas que excedan las fechas o periodos de entrega de los productos.
. Ofertas cuyo periodo de validez sea menor que el requerido.

Oferlas firmadas y/o presentadas por personas naturales distintas a las debidamente
autorizadas por el representante legal.

Ofertas ilegibles o que presenten tachaduras y enmendaduras no salvadas.

. Las demas que prevé la Ley de Contrataciones Pliblicas.
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L. Que no presente el Compromiso de Responsabilidad Social o que el mismo no cumpla con las
condiciones exigidas.

M. La oferta no esté expresada en Bs. F.

N. El Organo Contratante se reserva el derecho de adjudicar parcialmente la totalidad o parte del
objeto de la contratacién entre las ofertas presentadas, de acuerdo a lo previsto en Art. 85 de la
Ley de Contrataciones Publicas.

0. Los oferentes que obtengan la segunda, tercera y subsiguientes opciones tienen, en éste mismo
orden, siempre que mantengan su oferta, el derecho a que les sea otorgada la
ADJUDICACION, en caso de que el oferente adjudicatario no mantenga su oferta, no
suministre las garantias requeridas, se niegue a fimar el contrato o le sea anulada la
ADJUDICACION, por haber suministrado informacion falsa o por violacion de disposiciones

legales que rigen la materia de contrataciones publicas.

Para cualquier informacién ponemos a su disposicion nuestro numero telefonico: (0416) 696.32.13,

al igual que nuestro correo electrénico jmzancudo@nhotmail.com.

Invitacion que hago llegar a usted, de conformidad con las disposiciones establecidas en los
articulos 73, 74 y 75 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas publicada
en la Gaceta Oficial N° 5.877 de fecha 14 de Marzo de 2008, reimpresa por fallas de originales en la
' Gg&gtfﬂ@a\ll\l/" 38.895 de fecha 25_ _de_Ma:zo de 2008.(7 )

ARMELO RAFAEL HERNANDEZ PEREZ
DIRECTOR
COVICOGUARNAC
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a1 CTHDADARNDG

REPUBLICA BOL IVAREAA DE VENEZUELN

MINISTERID DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA .

FUERZA ARMADA BOLIVARTANA . "
GUARDTA NATIONAL BOLTVARTANA - &

DIVISION DE ADMINISTRACION ) |
-;_;ndsik‘egnmm:;

oumnsnsqmsm:é«

COOPERATIVA CINACOOP 976, RL

LS TiEy SOUICTTUD OF COTIZACION
RENGLON | CANTIDAD | UNIDAD DESCRIPCION
1 02 CAJAS RESMA DE PAPEL TIPO OFICIO (10UNID)
2 [1]]

CAJAS | RESMA DE PAPEL TIPO CARTA {10 UNID)

Coepgrativa
Cinacooy 976, R.L
Rif: :a1\1 14592-4

RECIEBIDO
COOPERATIVA CINACOOP 976, R.L
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AEPUBLICA BOLIVARSARA DE VENEZUELA

MINISTERI) DEL PODER POPLLAR PARA LA DEFENSA

FUERZA ARMADA BOLIVARIARA - "
GUARDIA NATIONAI BOLTVARIANA,

DIVISION OF mmam

emr';zm

ORDEN DE msqumcxéu
DEL +  CNEL. ADMINISTRADOR DEL COVICOGUARNAC,
AL CIUDADANG : COOPERATIVA PLAYA BLANCA 4564, R.L
ASUNTO i SOUCITUR DE COTIZACION
RENGLON | CANTIDAD | UNIDAD DESCRIPCION
1 02 CAJAS RESMA DE PAPEL TIPO OFICIO (10UNID)
2 1} . CAJAS . RESMA DE PAPEL TIPO CARTA (10 UNID}
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HES S NUA BOLIGUTIANA DB VEREZLELA
MIAISTERIO DEL POOER POPOLAR PARA LA DEFENSA
mmm

DEL g

AL CAUGRADANG | COOPERATIVA MULTISERVICION ROVEUA, W1,

ASUNTD : SOLEETUDOF COTIZACION

RENGLON | CANTIDAD | UNIDAD DESCRIPCION
1 02 | CAJAS | RESWADE PAPEL TIPO OFICIO (1UUNID)
2 1] CAJAS RESMA DE PAPEL TIPO CARTA {10 UNID}
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g COOPERATIVA
CINACOOP 976, R.L

Rif 1-31414592-4

NOMBRE O RAZON SOCIAL: PUESTO COMANDO
DOMICILIO FISCAL: ISLA DE MARGARITA
TELEFONO: 0295-2638829-2630168

FECHA: 08 DE FEBRERO 2010
— PRESUPUESTON®

. [cANTDAD DESCRIPCION PRECIO UNIT. TOTAL

) RESMA DE PAPEL TIPO 340,00 680,00
OFICIO. (10 UNID)

01 RESMA DE PAPEL TIPO 320,00 320,00
CARTA. (10 UNID)

SUB-TOTAL
1.000,00
IVA
0%
TOTAL BS.
1.000,00

SON: UN MIE)BOLIVARES CON 00/100 CENTIMOS

i

FIRMA DEL CLIENTE:
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COOPERATIVA PLAYA
BLANCA 4564,R.L

Rif j-31198221-3

NOMBRE O RAZON SOCIAL.: PUESTO COMANDO
DOMICILIO FISCAL- ISLA DE MARGARITA
TELEFONO: 0205-2638820-2630168
FECHA: 08 DEFEBREROQ 2010
PRESUPUESION®
~ [cANTDAD DESCRIPCION PRECIO UNIT. TOTAL
02 RESMA DE PAPEL TIPO 340,50 681,00
OFICIO. (10 UNID)
m RESMA DE PAPEL TIPO 320,50 320,50

CARTA. (10 UNID)

SUB-TOTAL
1,001,50
IVA
0%
TOTALBS
1.001,50

SON: UN MIL UN BOLIVARES CON 50/100 CENTIMOS

&

FIRMA DEL CLIENTE:
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COORERATIVA
MULTISERVICIOS ROVECA, R.L

Rif j- 29722928-0

NOMBRE O RAZON SOCIAL.: PUESTO COMANDO
DOMICILIO FISCAL: ISLA DE MARGARITA
lELEFONO: 0205-2638829-2630168
FECHA: 08 DEFEBRERO 2010
PRESUPUESTON"®
CANIIDAD DESCRIFCION PRECIO UNIT. TOTAL
) RESMA DE PAPEL TIPO 341,00 582,00
OFICIO. (10 UNID)
01 RESMA DE PAPEL TIPO 321,00 32100
CARTA. (10 UNID)
SUB-TOTAL
1,003,00
IVA
0%
TOTAL BS.
1.003,00

SON: UN MIL TRES BOLIVARES CON 00/100 CENTIMOS

3

FIRMA DEL CLIENTE:
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
GUARDIA NACIONAL BOLIVARIANA
COMANDO DE OPERACIONES
COMANDO DE VIGILANCIA COSTEF
s&nwcn%tgrg;gsg
COMANDO" .- -

¥

iy ' i ‘.’:';f;'E
" Porlamar, 04 de Febrero del 2010

N o E A
INFORME DE RECOMENDACION
CONSULTAS DE PRECIOS SEGUN ORDEN DE COMPRA N°
DE FECHA 04-02-2010

Por medio de la presente esta Divisién de Administracién de acuerdo a
las previsiones contenidas en el “DECRETO CON RANGO, VALOR Y
FUERZA DE LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS SEGUN G.O.N°
38.895" DE FECHA 11/05/2008 en consecuencia y haciendo referencia al
supuesto del numeral 1 de articulo 76 de forma literal procedié a LA
CONSULTA DE PRECIOS: para la “Adquisicién de Servicios de Impresién,
Reproduccion, . Encuadernacién y Fotocopiado”, solicitado por'los Servicios
Médicos del comando de Vigilancia Costera De La Guardia Nacional
Bolivariana, una vez analizada y evaluada la documentacién legal, econémica y
financiera y técnica presentadas por las Empresas oferentes que a tal fin fueron
. Cooperativa Multiservicios Roveca,R.L, Cooperativa Cinacoop 976 R.L,
Asociacién Cooperativa Playa Blanca 4564 R.L, para cumplir con lo
debidamente especificado en dicha solicitud, tomando en consideracion las
siguientes condiciones: documentacién actualizada, calidad, garantia calificada,
localizacién geogréfica de la empresa y nivel de contratacién, la misma se
realizo sobre la base de un matriz de comparacién de precios con
presupuestos exigidos en base a la normativa legal vigente.

Una vez efectuando los procedimientos de la ley, se recomienda a esta
direccior: 1) Que la Cooperativa CINACOOP 976 R.L se le adjudiquen los
reglones.

Esto con imputacién presupuestaria a la partida 403, la cual se ajusta a
la disponibilidad presupuestaria y asi safisfacer necesidades inmediatas
derivadas y vinculadas con el Cuidado Integral de la Salud, ya gue es derecho
social fundamental el cual esta enmarcado en los articulos 83 y 84 de nuestra
Constitucion De La Reptiblica Bolivariana DeX
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA ORDEN DE COMPRA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA N*de OIC GNB-CO-CVC-DL: 004
FUERZA ARMADA NACIONAL BOLIVARIANA
GUARDIA NACIONAL BOLIVARIANA FECHA: 0810212010
COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA :
SOLICITUD DE COTIZACION: No. FECHA SOLICITUD CONDICIONES DE ENTREGA
CONSULTA DE PRECIOS 4 08/02/2010 TERRESTRE-ACUATICO
NOMBRE DEL PROVEEDOR O RAZON SOCIAL: RIF: RNC:
COOPERATIVA CINACOOP 876 R.L J-314145024 0100006314145924
DIRECCION FISCAL DEL PROVEEDOR BENEFICIARIO LUGAR DE LA ENTREGA
CALLE LOS 45 W°,11-ZONA CENTRO, GUIRIA EDO SUCRE - TLF-
(020620401 821275 COVICOGUARNAC COVICOGUARNAC
IMPUTACION PRESUPUESTARIA U ORIGEN DE LOS FONDOS MONTO
FRESUPUESTARIO ESTADISTICO
AR UE.L
O) WP | SECTOR | onovecTo | Accion ESPECicA Ll s |
PARTIDA | GENERICA | ESPECIFICA
00| o0 0041 05 402 05 0% 0 [ 50034
ESPECIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA
e DESCRIPCION UNIDAD  [CANTIDAD |  umamose TOTAL Bs
1 RESMA DE PAPEL TIPO OFICIO. (10 UNID) CAJAS 2 340,00 680,00
2 RESMA DE PAPEL TIPO CARTA. (10 UNID) CAJAS 1 320,00 320,00
[RETENCION
WED LI SUB-TOTAL B. 1.000,00
SO U W BEXIVARES GON D070 TGS . s
TOTAL Bs. 1.000,00
CONDICIONES GENERALES
FORMA DE PAGO FORMA DE ENTREGA
CREDITO TERRESTRE-ACUATICO
PLAZO DE ENTREGA FACTURA
CUATRO (04) DIAS HABILES EN ORIGINAL
MORA Y PENALIDAD GARANTIA DE LOS BIENES
15% NO MENOR DE UN ANO
COMPETENCIA JURIDICA DOMICILIO
1SLA DE MARGARITA-LOS COCOS-COVICOGUARNAC
ACEPTACION DB}, PROVEEDOR
{Ferma y echal
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pr .‘;7 COOPERATIVA

CINACOOP 976 R.L

mu mwmﬂ

inscrita en SUNACOOP: 17467

RIF. J-31414592-4
PRESUPUESTO

N? 00267

08 02 2010

=

i
1
i

l

[ Mormexrs y Apblido o Razén Socat
| i

COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA DE LA GUARDIA NACIONAL
BOLIVARIANA (SERVICIOS MEDICOS) . RILF.: G-20000445-2,

DESCRIPCION

P. UNIT.

2 RESMA DE PAPEL TIPO OFICIO (10 UNID)
1 RESMA DE PAPEL TIPO CARTA (10 UNID)

BSF. 340,00 680,00

BSF. 320,00 320,00

TOTAL 1.000,00
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, I . ; RIF. J-31414592-4
) Y COOPERATIVA ORDEN DE ENTREGA
NGO SUJETO
INAcoop 976 R L AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
0huo Ne 00001
o5 45 No. 11 - Zona Centro - Giliria, Edo. Sucre - Telf, (0294) 982 04 01- 982 1275 - Cel: (0416) 684 0843 - 684 08 39
SUBURSAL: CUMANA - Av. Bermodez con Av. Perimetral, Edif. Centra Comercial Cada. Pisa | Dfic. § - Sector Centea - Cumand, Edo. Sucre FEGHA 02 2010
——— Inscrita en SUNACOOP: 17467 e
[Nombre y Apetido o Razén Social ORDEN DE COMPRA r_REOUISIC!ON
| RIF
! COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA DE LA GUARDIA NACIONAY ys Qo1 DEL
BOLIVARIANA (SERVICIOS MEDICOS) . R.I.F.: G-20000445-2 , -
W DECONTROL: 00~ N¢ 01001
DESCRIPCION P.UNIT. TO'TAL.
2 RESMA DE PAPEL TIPO OFICIO (10 UNID) BSF. 340,00 680,00
~ 1 RESMA DE PAPEL TIPO CARTA (10 UNID) BSF. 320,00 320,00

UN MIL CIENTO SESENTA Y SIETE BOLIVARES CON 48/100 CENTIMOS.

f DOCUMENTO VA SIN TACHADURA NI ENMENDADURA Tﬁrik[ 1.000,00

RIF. J -30656821-2 Av. San Antonio No. 25 - Giiria - Estado Sucre - Telefax, (0294) 9820327 N°. Providencia SE NIAT/O7/00941
= de Fecha 08/07/2008 Region Nor - Oriental - Formas 300 N° CONTROL desde el N° 00-01001 hasta el No 00-01300 - Fecha 15-03-2010
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RIF. J-31414592-4
FACTURA]

SERIE I
SUJETO

AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

N 00060
FECHA: 010
B Insciita en SUNACOOP: 7467 - - 2
ety Apabion GRER R, ORDEN DE ENTREGA — GUIA DE DESPACHD |
& Rt
~ COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA DE LA GUARDIA NACIONAL™ 2
i BOLIVARIAMA (SERVICIIS MEDIS LFE G2 57, :
. { 38 MEGIGOS) | m«:;mmms NGDEEOHTRULOO_N{} 00414

DB B e pe 10N

2 RESMA DE PAPEL TIPO OFICIO (10 UNID) BS.F. 340,00 680,00
1 RESMA DE PAPEL TIPO CARTA (10 UNID) BSF. 320,00 320,00

AFAGTURAVA SIN TRGHADUIRA 1 ENMENDADURA TOTHRL 1 0[)0 00

B RIF, J -30G56821-2 Av. San Antoni No. 25~ Suiria - Eslado Sucie - Teletax. (0204) 9820327 N°. Providencia: SEMIM!O?IOOQ#
g e h: iz 0BIOYI2008 Region Nor - Cigntal - Formas 250 N° CONTROL desde af N° 50-00251 hasta ¢f No. 00-00500 - Fecha 01-09-2008
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CONFORME:
VTO. BNO:
DIRECTOR
[ ~ RECEPCION DE MATERIALES Y/O SERVICIOS il
DE PROVEEDORES COMERCIALES
: : O INDUSTRIALES. ——
Fecha de Recepcidn: Dependencia:
Joe 08/02/2010 DIRECCION DE SANIDAD
[—— RECEPTOR: Nl CONFRONTADOR: ]
Nombre y Apellidos Completos: MNombre y Apeliidos Completos:
CHEL. JOSE MIGUEL ZANCUDO GRILLO |GE. CARMELO RAFAEL HERMANDEZ |
PEREZ 1'
[Codula de identidad N*: Cedula de identidad N°:
- oy V-T.028.120
Firma a Trada -
W
Proyec. A.E. U.E.L. Part. Gen. Esp. Sub Esp.
0041 0s 59934 403 o7 02 [H1]
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anesco

€O UNIVERSAL

Guiria, 25 de Enero de 2610

£
Sefiores:
GUARDIA NACIONAL BOLIVARIANA
Presents.-
Por medio de 2 nresente certificamos que la cuenta N° 0134-0523-91-5231013883 Plan
E a5 perieneciente a COOPERATIVA CINACOOP 976 R.L. RIF, J-314145924- es nuestro cliente
g
kuﬁgerenae
José A Gonaalez
AVENIDA DPx YCIPAL DE BELLO ’\/'.c,v:& | ;
w £ o f Wi e Bl B Al B i B L a0 i1 &nt 11 P

Fuente: COVICOGUARNAC y ZODI - Nva. Esparta (2010).
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METADATOS PARA TRABAJOS DE GRADO, TESIS Y ASCENSO:

CONTROL INTERNO DE LAS CUENTAS DE MATERIALES Y

TITULO SUMINISTROS APLICADOS POR LA DIVISION DE LOGISTICA DEL

COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA DE LA GUARDIA NACIONAL Y

ZONA OPERACIONAL DE DEFENSA INTEGRAL - NUEVA ESPARTA

(COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA .ESPARTA).
SUBTITULO
AUTOR (ES):
APELLIDOS Y NOMBRES CODIGO CULAC / E MAIL

FERNANDEZ, YUNILDE DEL VALLE CVLAC:14055009

E MAIL:yunimargarita@hotmail.com

CVLAC:
E MAIL:

CVLAC:
E MAIL:

CVLAC:
E MAIL:

PALABRAS O FRASES CLAVES:

CONTROL INTERNO DE LAS CUENTAS DE MATERIALES Y SUMINISTROS APLICADOS
POR LA DIVISION DE LOGISTICA DE COVICOGUARNAC Y ZODI - NVA .ESPARTA
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AREA SUBAREA
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RESUMEN (ABSTRACT):
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CONTRIBUIDORES:
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ROL /7 CODIGO CVLAC / E_MAIL

Guevara, Lucrecia ROL CA AS TU X |JU
CVLAC: 14841547
E_MAIL
E_MAIL

Calderas, Maria ROL CA AS TU JU X
CVLAC: 12905465
E_MAIL
E_MAIL

Narvaez, Anthonietta ROL CA AS TU JU X
CVLAC: 16337145
E_MAIL
E_MAIL

Chacon, lvana ROL CA AS TU JuU
CVLAC: 17932404
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E_MAIL
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ALCANCE
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5lo un asunto en cada oficio

Tréa

UNIVERSIDAD DE ORIENTE

CONSEJO UNIVERSITARIO
RECTORADO
CUN°CA1S
Cumand, 04 AGD 2000
Ciudadano
Prof. JESUS MARTINEZ YEPEZ
Vicerrector Académico
Universidad de Oriente
Su Despacho
Estimado Profesor Martinez: *

Cumplo en notificarle que el Consejo Universitario, en Reunién Ordinaria
celebrada en Centro de Convenciones de Cantaura, los dias 28 Y 29 de julio
de 2009, conocié el punto de agenda “SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA
PUBLICAR TODA LA PRODUCCION INTELECTUAL DE LA UNIVERSIDAD

DE ORIENTE EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL DE LA UDO, SEGUN
VRAC N° 696/2009”,

Leido el oficio SIBI - 139/2009 de fecha 09-07-2009, suscrita por el Dr.
Abul K. Bashirullah, Director de Bibliotecas, este Cuerpo Colegiado decidié, por
unanimidad, autorizar la publicacién de toda la preduccién intelectual de la
Universidad de Oriente en el Repositoric en cuestién.

Comunicacién que hago a usted a los fines consiguientes.

c.C: Rectora, Vicerrectora Administrativa, Decanos de los Nicleos, Coordinador General de
Administracion, Director de Personal, Direccion de Finanzas, Direccién de Presupuesto,
Contraloria interna, Consultoria Juridica, Director de Bibliotecas, Direccion de Publicaciones,
Direccién de Computacién, Coordinacion de Teleinformdtica, Coordinacién General de Postgrado.

JABC/ YGC/ maruja

Apartado Correos 094 / Telfs: 4008042 - 4008044 / 8008045 Telefax: 4008043 / Cumané - Venezuela
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