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RESUMEN

La Ley de Asignaciones Econ6micas Especiales para los Estados y el
Distrito Metropolitano de Caracas es creada para distribuir de una manera
justa los ingresos provenientes de la explotacion de minas e hidrocarburos y
a cumplir con las obras emprendidas a desarrollar proyectos sociales y
comunitarios, con el propésito de preservar el medio ambiente,
conservandolo y recuperandolo de las actividades petroleras y mineras que
se realizan en nuestro pais. El estado Monagas es una entidad compleja que
produce ingresos indirectamente para la naciébn porque se realizan en él
actividades petroleras y agricolas, por lo tanto cumple con los requisitos que
establece la Ley para ser beneficiario del L.A.E.E y recibe ingresos
ordinarios para ejecutar los proyectos establecidos en ella. Cumpliendo con
la ley, establece una cuenta y maneja dichos ingresos en fideicomisos para la
ejecucion de sus proyectos. Sin embargo algunas obras presentan retrasos
otras no se han comenzado, por lo tanto, la investigacion que se presenta
realiza un andlisis del fideicomiso originados por los ingresos ordinarios de la
Gobernacion del Estado Monagas previstos por la ley de asignaciones
econdmicas especiales para el afio 2003 utilizando una metodologia de
investigacion de campo y documental, con un nivel descriptivo obteniendo las
siguientes conclusiones: ElI Estado Monagas por ser territorio con
hidrocarburos y minas tiene derecho al 70% de los recursos L.A.E.E
conjuntamente con los estados similares. La Unica autoridad que puede
ejecutar los recursos de la L.A.E.E es el gobernador. Es por eso que se
recomienda crear un cargo para que se le haga un mejor tratamiento
Administrativo y seguimiento contable a los fideicomisos de la Gobernacion
del Estado Monagas.



INTRODUCCION

Siempre ha sido un problema de Estado repartir equitativamente los
recursos financieros provenientes de la renta petrolera entre los gobiernos
locales y municipales; entre algunas de las causas que originan la
desproporcion de los recursos se tiene que algunos estados tienen mas
poblacién que otros y que las necesidades sociales varian por muchos
aspectos demograficos siendo el gran afectado el pueblo, que ve como
Venezuela siendo un pais privilegiado que recibe grandes cantidades de
ingresos petroleros no tiene una calidad de vida aceptable ni cuenta con la
infraestructura social suficiente y adecuada ni mucho menos con servicios

basicos accesibles y de excelente calidad.

Sin dudas, la respuesta a muchas incertidumbres, tiene que ser la
normalizacion y la mejor distribucién de los ingresos ordinarios del Estado
Venezolano, encontrdndose parte de la solucion en la Ley de Asignaciones
Econdmicas Especiales para los Estados y el Distrito Metropolitano de
Caracas derivadas de Minas e Hidrocarburos del 27 de Noviembre de 2000,
s6lo que la ejecucidn de los ingresos, a pesar de su aparente transparencia
es materia de andlisis para el fiel cumplimiento de la inversion en obras para
lo cual se abren fideicomisos para el manejo y mejorar el aprovechamiento

de los recursos derivados.

En esta pasantia, a instancias de la Direccion General de Planificacion
y Desarrollo se realiza un andlisis del fideicomiso del LAEE para obras
sociales y de inversion en el Estado Monagas por parte de su Gobierno

Regional.



En adelante, se presentan los cinco capitulos del trabajo:

Capitulo I. EI Problema. Contentivo del Planteamiento del Problema,
Objetivos de la Investigacion, Justificacion de la Investigacion, Importancia,

Alcances, Delimitacion y Definicién de Términos.

Capitulo Il. Marco Tedrico. En el se exponen los Antecedentes de la
Investigacion, de la Empresa y las Bases Teoricas que fundamentan el

estudio.

Capitulo 1ll. Marco Metodoldgico. En el se plantean las estrategias
metodoldgicas necesaria para la estructuracion de la investigacion. Entre las
gue se mencionan: El Disefio de la Investigacién, Nivel, Poblacion y Muestra,
Instrumentos de Recoleccibn de Datos, Instrumentos Metodoldgicos,
Recursos Utilizados en la Investigacion y Plan de Trabajo.

Capitulo IV. Andlisis de los Resultados. En el se presentan los
procedimientos usados para el registro contable del fideicomiso originado del
L. A.E.E por la Gobernacion del estado Monagas, se describen los
procedimientos para la utilizacion del fideicomiso L.A.E.E por parte de la
Gobernacion del estado Monagas, se listan los contratos de fideicomiso con
recursos de la L.ALE.E en el afio 2003 y se verific6 el porcentaje de
cumplimientos de las obras con fideicomisos provenientes de la L.A.E.E de la
Gobernacion del Estado Monagas para ese mismo afio.

Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

EL PROBLEMA Y SUS GENERALIDADES

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El gobierno de un pais es el encargado de velar por el desarrollo
social y econdémico, para brindarle a la poblacion la calidad de vida minima
gue se requiere para vivir con satisfaccion; es el gobierno encargado de
administrar las finanzas publicas y de distribuir los ingresos financieros
proporcionalmente entre las regiones y los municipios a través de la inversion

social en obras de infraestructura hospitalaria y educacional entre otros.

A partir del 27 de Noviembre de 2000 se aprobd la Ley de
Asignaciones Econdmicas Especiales para los Estados y el Distrito
Metropolitano de Caracas derivados de minas e hidrocarburos, con lo cual de
alguna manera, se comprometié a todos los actores politicos, a cumplir con
obras emprendidas y a desarrollar proyectos sociales y comunitarios con
mayor transparencia y celeridad posible; asi todo programa para preservar el
medio ambiente, conservando y recuperando de las actividades petroleras y
mineras, financiamiento de la investigacion tecnoldgica, infraestructura
médica, construccion de viviendas, y entre otros, pueden ser realizados con
dinero de la LAEE para un mejor control del gasto y un mejor
aprovechamiento de los recursos financieros, el dinero derivado de la LAEE
es colocado en un fideicomiso con la intencion inmersa de generar recursos
extras que cobran variables como inflacion y retardo en la terminacion de

obras.



El Estado Monagas, es una entidad compleja que produce ingresos
indirectamente para la Nacion, porque se realizan en él actividades
petroleras y agricolas, por lo tanto esta inmerso en la LAEE y recibe ingresos
ordinarios para ejecutar distintos programas y proyectos de interés social,
cumpliendo con la Ley, establece una cuenta y maneja dichos ingresos en un
fideicomiso; la accién ha sido valida porque la gobernacién del Estado viene
realizando inversién social que se cristaliza y que de alguna manera

funcionan para la poblacibn monaguense.

Sin embargo, algunas obras presentan retrasos, otras no se han
comenzado porque los ingresos ordinarios de la LAEE no bajan del Gobierno

Nacional.

Por ellos, la Gobernacion, requiere un analisis de fideicomiso

proveniente de los recursos LAEE para tener una mejor idea de como se

desarrollan las obras y si se estan manejando de la mejor manera.

1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

1.2.1. Objetivo General.

Analizar el Fideicomiso originado por los ingresos ordinarios de la

Gobernacion del Estado Monagas previstos por la Ley de Asignaciones

Econdmicas Especiales para el afio 2003.



1.2.2. Objetivos Especificos.

» Identificar los procedimientos usados para el registro contable del

fideicomiso del LAEE por la gobernacion del Estado Monagas.

» Describir los procedimientos para la utilizacién del fideicomiso LAEE por

parte de la Gobernacion del Estado Monagas.

 Listar los contratos de fideicomiso LAEE para las obras existentes en el

periodo en estudio.

» Verificar el porcentaje de cumplimiento de las obras para fideicomiso

LAEE de la Gobernacién del Estado Monagas.

1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

La inversién social en Monagas es sin duda una prioridad para el
Gobierno Regional, para ello debe contar obligatoriamente con los recursos
ordinarios obtenidos a través de la LAEE que son resguardados en un
fideicomiso para administrarlo con transparencia y eficiencia; por ello,
cualquier andlisis que se haga sobre este fideicomiso le proporcionara a la
Direccién General de Planificacion y Desarrollo informacién para la toma de
decisiones de tipo estratégico destacando aquellas prioridades que le son
inherentes a la gestion de gobierno; en si, el analisis permite conocer el
manejo de los fondos, su rendimiento financiero y su ajuste en la inversion

social.



1.4. ALCANCE DE LA INVESTIGACION.

El alcance fue Analizar el fideicomiso de los ingresos ordinarios por la
LAEE de la Gobernacion del Estado Monagas en cuanto a su registro

contable, utilizacién e inversion social.

1.5. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION.

El estudio de la investigacion fue analizar las fuentes de fideicomiso y
su aplicabilidad en la Gobernacién del Estado Monagas, ubicada en la calle
Monagas frente a la Plaza Bolivar diagonal a la iglesia San Simon en la

Ciudad de Maturin Estado Monagas Venezuela durante el afio 2003.

1.6. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS.

Analisis: Accién de dividir una cosa o problema en tantas partes como
sea posible, para reconocer la naturaleza de las partes, las relaciones entre
éstas y obtener conclusiones objetivas del todo. (www.gestiopolis.com)

Analisis administrativos: Es la investigacion sistematicas de las
causas Yy posibles soluciones de los problemas administrativos y gerenciales
dentro del marco del método cientifico, y la ciencia administrativa, la

investigacion y el pensamiento creativo. (Rosemberg, 1998, p.14)

Beneficiario: Es la persona que recibe los beneficios del fideicomiso.

(Art. 1 Ley de Fideicomisos.



Contrato de Fideicomiso: Es el instrumento mediante el cual se
formaliza la relacion consensual, entre quien transfiere sus bienes y quien
acepta el encargo de administrarlos, indicando cual es el objeto del
fideicomiso, la finalidad, los beneficiarios del mismo y las condiciones que
regirdn su administracion. (Lcdo. Alberto Alegrett Asesor Internacional

del Fideicomiso.)

Control: consiste en medir y evaluar la realizacion de las actividades
con el fin de determinar y prevenir posibles desviaciones, para establecer
medidas correctivas asi lograr los planes y objetivos de la empresa. (Terry y
Franklin, 1986, p.158)

Erario: “Tesoro publico y lugar donde se guarda” (Diccionario

Laraousse).

Fideicomiso: Relacion juridica por la cual una persona llamada
fideicomitente transfiere uno o mas bienes a otra persona llamada fiduciario,
guien se obliga a favor de aquel o de un tercero llamado beneficiario. (Art. 1
de la ley de Fideicomisos).

Fideicomitente: Persona natural o juridica que posee la capacidad de
ejercicio suficiente para transmitir bienes y/o derechos objeto de fideicomiso
al fiduciario, quien se constituye desde ese momento en propietario de los

mismos. (www.monografias.com)

Finiquito: es el procedimiento que permite liquidar el contrato original
por desacuerdo con el procedimiento utilizado en la construccién de la obra;

0 por la insatisfaccion del contratante, lo cual puede dar origen a que se



apliguen multas, quedando de ésta el contrato rescindido.

(www.gestiopolis.com).

Fiduciario o Institucion Fiduciaria: Es a quien se transmite la
propiedad de dichos bienes y se encarga de dar cumplimiento al fideicomiso.

(elrincondelvago.com)

Ingreso Nacional: el ingreso agregado que se origina en la produccion
de bienes y servicios una vez restados los pagos netos al exterior y la
asignacion para el consumo de capital fijo. El Ingreso Nacional es igual al

Producto Nacional Neto. (www.monografias.com)

Ingreso Disponible: Es el ingreso nacional recibido por las familias
provenientes de todas las fuentes (salarios, intereses, transferencias, etc),

menos los impuestos (www.inh.hn)



CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

A continuacion presentamos algunas investigaciones que se han
realizado y que tienen relacion con el tema de la investigacion y del cual se

extrajo informacién muy valiosa.

Lcdo. Camargo Cristobal (1997). Manual para el Manejo de
Fideicomisos de Administracion en Obras, en Instituciones Financieras

Hipotecarias. Caso: Casa Propia, Entidad de Ahorro y Préstamo, C.A..

Las caracteristicas muy particulares de la economia Venezolana,
requieren de mecanismos altamente efectivos para la administracion de
recursos financieros, que garanticen su oportuno y adecuado uso y destino,
de manera de alcanzar los propdsitos fijados y la satisfaccion de cada uno de
los agentes econdmicos intervinientes; de ahi, que se ha considerado
necesario, la elaboracion de un Manual para el Manejo de Fideicomisos de
Administracion de Obras, aplicable a todas las Instituciones Financieras
Hipotecarias, ajustdndolo a la filosofia y cultura particulares de cada
institucién. Se ha delimitado en Casa Propia, Entidad de Ahorro y Préstamo,
C.A., organizacion privada de relevante importancia en la region
Centroccidental de Venezuela, que ha contribuido con el Desarrollo integral

de la nacioén.
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Lcdo. Moreno Andrade (1994). Andlisis y Disefio de un Sistema de
Fideicomiso de Prestaciones Sociales para una Entidad de Ahorro y

Préstamo. Caso practico Casa Propia.

Esta investigacion de naturaleza descriptiva tuvo como objetivos
generales: analizar el sistema de fideicomiso de prestaciones sociales
implantado en CASA PROPIA E.A.P., proponer un nuevo sistema de
fideicomiso de prestaciones sociales para CASA PROPIA E.A.P. Se reviso
las fuentes bibliograficas con el objeto de obtener la informacién que sirvié de
base para el desarrollo tedrico y practico del trabajo de investigacion. Se
aplicé un cuestionario con el fin de determinar el nivel de conocimiento que
tienen los funcionarios en materia de fideicomiso, asi como los objetivos,
tareas y funciones que se realizan en el departamento de fideicomiso. La
interpretacion de los resultados se efectu6 mediante el andlisis de los
objetivos especificos. los resultados obtenidos demostraron la necesidad de
un Manual de Normas, Procedimientos y Formularios para mejorar el
funcionamiento de las operaciones de fideicomiso de prestaciones sociales.
Por ello, el equipo de trabajo propuso un manual sencillo y practico para
ponerlo en practica en el departamento de fideicomiso de Casa Propia E.A.P.

Lcda. Yendis Mileides (1999) Evaluacién de los procedimientos y
registros contables en la seccion de Contabilidad, de la unidad de

administracion y Finanzas del Instituto Pedagégico de Maturin.

En el cual se destaca que el manual de procedimientos contables se
encuentra desactualizado e incompleto, debido al prolongado tiempo sin
revision y los constantes cambios ocurridos. El personal de contabilidad se
guia por un informe que carece de flujogramas de actividades que

esquematicen los procedimientos a seguir en las tareas realizadas, ademas
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no cuenta con una seccién para evaluar los procedimientos y registros

contables, lo que hace imposible la eficiencia y efectividad de los mismos.

2.2. LA EMPRESA.

2.2.1. Resefa Histérica de la Gobernacién del Estado Monagas.

La Gobernacion del Estado Monagas fue construida a principios de la
década de los cuarenta, cuando se da inicio al proceso de renovacion urbana
con el Gobierno del Coronel Francisco Conde Garcia. Durante la presidencia
del Gral Medina Angarita y lo concluyé el Doctor Juan José Palacios en 1945
durante el gobierno de Romulo Betancourt, y fue puesta en servicio al final

del periodo del gobierno del doctor Ugarte Pelayo (1948-1949).

Desde su construccion hasta ahora ha sido ocupada por importantes
personalidades que pertenecen a la historia politica del estado y del pais,
haciendo a través del tiempo remodelaciones tanto en la edificacion como en

la estructura organizacional.

La Gobernacion del Estado Monagas se encuentra ubicada en la calle
Monagas frente a la plaza Bolivar diagonal a la iglesia San Simoén presenta
una estructura de dos pisos al estilo colonial la cual dispone de jardines que

rodean su estructura.

A raiz del proceso de descentralizacion la Gobernacion ha creado
nuevos departamentos, alternativas que a través del tiempo han ido

mejorando en pro del beneficio de la poblacion.
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Entre los personajes publicos que han dirigido la casa de Gobierno en

el Estado Monagas se encuentran:

Coronel Francisco Conde Garcia 1941-1944
Dr. Alirio Ugarte Pelayo 1945-1948

Dr. Pablo Morillo Robles 1980-1984
Lcdo Luis Guevara Manosalva 1983-1984

Dr. Pedro Cabello Poleo 1984-1986

Ing. Guillermo Call 1986-1995

Ing. Luis Eduardo Martinez 1995-2000

Dr. Miguel Gomez 2000

Actualmente se encuentra ejerciendo el cargo de Gobernador del
Estado Monagas el Ing. Guillermo Call elegido mediante eleccion popular,
directa y secreta en los comicios electorales celebrados el 30 de julio del
2000.

2.2.2. Objetivos de la Institucion.

La gobernacién del Estado Monagas constituye el poder ejecutivo
regional, que conjuntamente con el legislativo conforman el poder publico
estadal, cuyos objetivos son desarrollar planes, obras y proyectos dirigidos a
toda la comunidad en general del Estado Monagas para asi poder dar
respuestas en forma masiva a las expectativas de mejoramiento de calidad

de vida del monaguense.
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La gobernaciéon del Estado Monagas, es el organo encargado de
cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes del Estado. También se
encarga de suministrar, controlar y manejar el presupuesto, basado en los
lineamientos de la politica presupuestaria, que regird para el sector publico
del Estado, los cuales se corresponden con el programa de ajuste econémico,
acordado por el Gobierno Nacional, permitiendo de esta manera desarrollar y
ampliar, sus labores satisfactoriamente, cumpliendo a su vez con lo expuesto
en la ley de presupuesto, donde lo poderes otorgados estén acordes con las

funciones y objetivos basicos para los cuales fueron creados.

2.2.3. Mision de la Institucion.

Mejorar la calidad de vida del monaguense, brindando de forma
eficiente salud, educacién, seguridad y servicios publicos, con alto sentido de
responsabilidad honestidad y creatividad estimulando la inversion privada
dentro del contacto legal, respetando la pluriculturidad y aprovechando las

ventajas competitivas de la entidad.

2.2.4. Vision de la Institucion.

Monagas aprovechara la condicidn de estado petrolero para
convertirse en la primera region agroindustrial y en punto de referencia
turistico de Venezuela, para ellos las instituciones Publicas deberan ser
instituciones modernas, con recursos humanos de alto nivel de calificacion y
profesionalizacion, con recursos financieros y materiales suficientes para
satisfacer en forma eficiente, la demanda de bienes y servicios en pro del

bienestar de la ciudadania.
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2.2.5. Estructura Organizativa.

OFICINA DEL GOBERNANTE DEL
ESTADO MONAGAS

DIRCCCIOM B
IO RMAION
DIRLCCION
AUDITORIA
NTERMA
SECRETARIA e
GNEERAL DE OEF‘TF:"EI—:;?‘IA
GOBIERNO T

DIRECCION GEMERAL DE
PLANIFICACTON ¥
CLCSARROLLY

DIRECCION GENERAL DE
CIFNCIA Y TEFCGHOL OCGIA

Fuente: Gobernacion del Estado Monagas Mayo 2004.

2.2.6. Secretaria de Hacienda, Administracién y Finanzas.

2.2.6.1. Objetivo General.

Planificar, coordinar, controlar y supervisar los ingresos tributarios
constitucionales y asignados, creados o transferidos por la Ley Nacional,
ademas de supervisar las actividades administrativas de la Gobernacion,
desarrollando y dinamizando los procedimientos propios y garantizando el
adecuado cumplimiento de las funciones relativas a contabilidad fiscal,
presupuestaria, compras, ordenamiento y control de pagos, manejo y control

de fondos, flujo de caja, servicios administrativos y control de bienes del
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Estado, permitiendo un maximo y eficiente control de la Hacienda Publica
Estadal.

2.2.6.2. Objetivos Especificos.

» Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales, establecidas en

materia de Hacienda Publica.

» Asesorar al gobernador en cuanto a las medias y resoluciones que
fueren necesarias para el cumplimiento de la ley y el buen
funcionamiento de los procesos administrativos, suministrandole
informacion necesaria referente a la Administracion de la Hacienda
Publica Estadal.

* Presidir la comision de licitaciones, para la adquisicion de bienes y

servicios para la Gobernacion.

» Velar por el correcto registro y presentacion de la cuentas, de ramos de
bienes, materiales, rentas y erogaciones, de acuerdo con las

disposiciones legales.

 Velar por que la Tesoreria del Estado, efectie los pagos, previa
conformacion y registro de los documentos, de acuerdo con los

lineamientos establecidos tanto en la Ley Nacional como en la Estadal.

» Asesorar en la preparacion del presupuesto de ingresos y gastos

publicos.
» Elaborar el presupuesto de ingresos y gastos de la unidad.
» Precisar y aprobar los Estados Financieros.

» Presentar a la Asamblea Legislativa la memoria y cuenta de la gestion.
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» Ordenar pagos y confirmar cheques.

» Velar por el cumplimiento de las funciones de las unidades inherentes a

su cargo.

* Supervisar las actividades inherentes a la distribucion, venta y

resguardo de especie fiscales.
» Presentar informes técnicos y de actividades al gobernador.
 Planificar, dirigir y supervisar el trabajo del personal a su cargo.

» Realizar cualquier otra actividad requerida por el Gobernador, que esté

dentro del &mbito de su competencia.

2.3. BASES TEORICAS.

2.3.1. Fideicomiso.

2.3.1.1. Origen.

En su origen fue utilizada ésta estructura juridica con el objeto de
soslayar trabas legales que impedian darle a determinados bienes cierto
destino. La base sobre la que se fundamento6 desde el origen fue la confianza
que el transmitente de un bien depositaba en el adquirente. La transferencia
se realizaba en propiedad teniendo el adquirente las facultades derivadas de
su condicién de duefio de la cosa, de acuerdo con las instrucciones del
transmitente. Frente al amplio poder juridico que el transmitente daba al
adquirente, éste se comprometia a usar ese poder en lo preciso dentro de los
limites impuestos por el fin restringido acordado, al cual se apuntaba,

respetando la voluntad de aquél.
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Con el correr del tiempo y en atencidn a los abusos en que incurria el
adquirente al no respetar los encargos fiduciarios, se fue limitando su
potestad sobre los bienes trasmitidos, manteniendo su condicion de titular
juridico pero con poderes recortados por la normativa juridica y por la
intervencion de la justicia, que priorizaron la voluntad del constituyente y los
derechos de los beneficiarios por sobre el derecho de propiedad que aquél
ostentaba.

El fideicomiso es una figura compleja que combina un negocio real de
transmision de una cosa o bien, con un negocio obligacional cuyo
fundamento es la atenuacion de los efectos de aquella transmisién. Cada uno
de estos diferentes negocios produce sus propios efectos. Nos hallamos
pues, frente a un negocio complejo que resulta de la unién de otros dos
negocios distintos que se vinculan entre si antagénicamente, por un lado un
contrato real (transmision de la propiedad o del crédito de modo fiduciario) y
por el otro un contrato obligatorio negativo o pactum fiduciae (obligacion del
fiduciario de hacer sélo un uso limitado del bien adquirido, para restituirlo

luego al trasmitente o a un tercero por aquél indicado).

Se advierte, al cabo de la evolucién de esta figura, la manera en que se
va perfilando una condicion que le es caracteristica y que consiste en
reconocer en ella la coexistencia de dos caras perfectamente identificables:
la primera, relacionada con las formas juridicas que la visten y la segunda,
con la realidad econdmica que la motiva. Notese, ademas, que la apariencia
externa de esta figura revela la adquisicion de un derecho de propiedad
fiduciaria sobre un bien por parte del fiduciario, mientras que, en su lado
interno, existe una relacién obligacional entre el fiduciante y el fiduciario en

virtud de la cual este ultimo ve limitada las facultades emergentes de tal
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derecho, por causa del pacto de fiducia que ha celebrado en forma

simultanea.

En esta figura compleja no existe correlacion o concordancia entre el fin
perseguido por las partes al celebrar el contrato y el medio juridico empleado.
Esto nos introduce en el campo de los denominados “negocios indirectos”, es
decir, aquellos que, para obtener un determinado efecto juridico, emplean
una via transversal u oblicua. Son, pues, aquellos negocios en los cuales las
partes se valen de figuras tipicas del derecho pero las utilizan para alcanzar

un fin distinto al que previo el legislador al disefiar el tipo.

La doctrina se encuentra dividida en punto a considerar al fideicomiso
como negocio indirecto. Dejando de lado el andlisis doctrinario a que da lugar
a esta interesante controversia, nos interesa destacar que, sin perjuicio de
alguna semejanza con los negocios simulados, sus diferencias son notorias.
En primer lugar, mientras en el negocio fiduciario no es de su esencia que el
fuero interno subyacente sea secreto, aunque esto es lo que normalmente
ocurre, en el negocio simulado, en cambio, su cara interna nunca se exhibe

porque es de su esencia que algo oculto debe tener.

Siendo el fideicomiso un contrato normalmente regulado y, por ello,
tipificado en el derecho sustantivo, otorga a las partes contratantes la
garantia de su leal ejecucion a través de normas concretas positivas que
prevén los efectos juridicos para las partes, quedando amparado, inclusive,
por el principio de la autonomia privada emergente del articulo 1197 del
Cadigo Civil, limitada sélo por los principios generales en cuanto a que los
fines del negocio no sean contrarios a la ley, al orden publico, a la moral y a

las buenas costumbres.
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La constatacion de la legitimidad de las formas empleadas para
alcanzar los fines previstos, en especial frente al empleo de figuras juridicas
complejas como el fideicomiso, tiene relevancia, obviamente, en relacién con
las partes y ante terceros, por las implicaciones que de ello puede derivarse
en caso de calificarse al vinculo aparente como un negocio en fraude de la
ley, es decir, tendiente a lograr, mediante la combinacion de diferentes
figuras, un resultado prohibido por aquella. Cabe aqui distinguir, para que no
haya lugar a dudas, el fideicomiso, por un lado, de los negocios fraudulentos,
por el otro, a pesar de que en ambos supuestos exista un punto de
coincidencia, es decir, que mediante un procedimiento indirecto se procura
conseguir fines que no pueden alcanzarse por la via directa. En el
fideicomiso hay un fin licito que consiste en obtener un resultado permitido,
amparado por una regulacion positiva que regula los efectos entre las partes
y ante terceros. En el negocio fraudulento, en cambio, se esta frente a un fin

ilicito de resultado prohibido.

En el fideicomiso no se da la circunstancia de que las partes le
confieran a las formas juridicas una apariencia diferente al fin que se
proponen alcanzar. En todo caso, del mismo modo que frente a cualquier
otra figura juridica, el andlisis ponderado del caso concreto permitira
averiguar la verdadera intencion que se tuvo al celebrarlo, con el objeto de
establecer si se ha pretendido obtener resultados prohibidos que derivasen

en la anulacion del contrato por objeto ilicito.

En tanto las partes del fideicomiso respeten los elementos claves de la
figura tal y como ésa ha sido regulada por el derecho sustantivo y le den al
negocio la configuracion juridica prevista por el legislador al calificarlo
atendiendo a su especial naturaleza, sin introducirle contradicciones extrafias

a las permitidas por la propia configuracion legal, no existe el empleo de un
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“medio juridico excesivo” que vaya mas alla de los fines perseguidos, ya que
las partes quieren el medio tipico (fideicomiso) con todas las consecuencias
derivadas de su naturaleza. Estamos, pues, frente a un negocio tipico que de
ningln modo presupone un abuso de las formas empleadas, ni su

asimilacion al negocio simulado.

El fideicomiso es un contrato que puede emplearse para la realizacién

de ilimitados fines, en tanto y en cuanto sean licitos.

De un origen restringido al &mbito familiar pasé a insertarse
activamente en el &dmbito de los negocios por su adaptabilidad a las
cambiantes condiciones economicas y a la fértil imaginacion de los que se

dedican a la ingenieria de nuevos productos.

Las posibles aplicaciones del fideicomiso, especialmente para los
bancos y demas entidades financieras, son innumerables, dada su
naturaleza, con una proyeccion excepcional que les abre perspectivas
insospechadas, pudiendo preverse, sin pecar en optimismos excesivos, que
en pocos afios mas la incidencia del Fideicomiso en los resultados
financieros de aquéllas llegard a un nivel de real importancia, como ha
ocurrido en otros paises de América (México, Colombia, Venezuela, Costa

Rica, Panama, entre varios mas).

Para llegar a esa conclusion debe considerarse que el Fideicomiso no
tiene transcendencia autonoma como tal. Es un verdadero instrumento que
sirve para la realizacion de otros negocios que le son "subyacentes" y que
pueden ser de la mas variada naturaleza dentro del campo de lo licito. De ahi
su versatilidad y flexibilidad y la enorme gama de su utilizaciéon tanto en el

sector empresario, como en el de la vida individual y familiar de las personas.
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En menor medida ello ocurre, también, con otras instituciones del derecho
positivo. Citemos como ejemplo el contrato de cesidon de créditos (o
derechos); no basta para su validez y eficacia la sola cesién, sino que debe
determinarse su causa juridica. Asi, no puede decirse "cedo tal crédito o
derecho" sino que hay que precisar su causa, y de tal modo: si hay precio u
otorgamiento en pago, se tratardA de una cesion-venta; si no hay
contraprestacion, de una cesion-donacion, y si existe trueque con otro
derecho o crédito que se recibe del cesionario, habra cesion-permuta. Lo
mismo ocurre con otra figura legal: la tradiciébn, sin poder decirse
simplemente que se la hace, para configurarla, con validez y eficacia,
debiendo precisarse su caracter y causa. Asi tendra el efecto traslativo del
dominio si opera como modo constitutivo en la compraventa de una cosa; o
puede practicarse para hacer adquirir sélo la posesion, o aun Unicamente la

tenencia, como en el caso de la locacion.

Pero el Fideicomiso asume una posible operatividad mucho mas
extensa ya que el negocio subyacente tiene variedad practicamente
innumerable dentro del ambito de lo licito. Por ello, el ingenio de un autor
extranjero ha podido decir con elocuencia que la elasticidad del instituto es
tal que su proyeccion efectiva serd tan extensa como lo quieran la

imaginacion y la iniciativa de los empresarios y abogados competentes.

2.3.1.2. Definicién.

En internet se encuentran las siguientes definiciones de fideicomiso:

“Es aquel en virtud del cual el constituyente transfiere de manera

irrevocable la propiedad de uno o varios bienes a titulo de fideicomiso
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mercantil al patrimonio autbnomo, para garantizar con ellos y/o con su
producto, el cumplimiento de ciertas obligaciones, designando como
beneficiario al acreedor de éstas, quien en caso de incumplimiento puede
solicitar a la fiduciaria, la realizacion o venta de los bienes fideicomitidos para
gue con su producto se pague el valor de la obligacion o el saldo insoluto de
ella, de acuerdo con Ilas instrucciones previstas en el contrato”

(www.pichincha.com)

“El fideicomiso consiste en un pacto de fidelidad que adquiere una
persona, asumiendo la obligaciéon de restituir un bien luego de satisfecho el
fin para el cual fue entregado, tiene su origen en la antigua Roma”.

(www.credicard.com.ve)

“El fideicomiso (fiducia significa "fe, confianza", etc.) es una figura
juridica que permite aislar bienes, flujos de fondos, negocios, derechos, etc.
en un patrimonio independiente y separado con diferentes finalidades. Es un
instrumento de uso muy extendido en el mundo. (www.monografias.com)

Por lo tanto podemos decir que el fideicomiso no es mas que una
relacion juridica por la cual una persona llamada fideicomitente transfiere uno
0 mas bienes a otra persona llamada fiduciario quien se obliga a utilizarlo a

favor de un tercero llamado beneficiario.

2.3.1.3. Sujetos del Fideicomiso.

A pesar de que se ha -caracterizado al fideicomiso como un
contrato bilateral, agregando ahora que aun cuando el negocio se explica
como una relacion tripartita, cuando el beneficiario es persona distinta del

constituyente del fideicomiso no se altera en absoluto aquel caracter bilateral,



23

puesto que el beneficiario no concurre al acto constitutivo ni se genera en
él obligacion alguna; es un tercero y el fideicomitente interviene a manera

de quien contrata para otro.

+ Fiduciante o fideicomitente o constituyente o cedente: es quien
transmite los bienes en fideicomiso y estipula las condiciones del

contrato.

+ Fiduciario o fideicomitido: es quien los recibe en caracter de
propiedad fiduciaria con obligacion de dar a los bienes el destino

previsto en el contrato.

< Beneficiario: es quien recibe los beneficios de la administracion

fiduciaria. (www.monografias.com)

+ Fideicomisario: es el destinatario final de los bienes una vez cumplido
el plazo o condicion estipulada en el contrato. En general, beneficiario y

fideicomisario son la misma persona.

Por otro lado se tiene lo siguiente:

+ Fideicomitente: Este es quien establece los fines del fideicomiso, y
al mismo tiempo destina para su cabal cumplimiento los bienes
necesarios, Puede, asimismo, ser el beneficiario, sea con la
reversiéon del dominio, o con la percepciéon de la renta, o con

ambos beneficios integrados.

% Fiduciario o Institucién Fiduciaria: Es a quien se transmite la
propiedad de dichos bienes y se encarga de dar cumplimiento al
fideicomiso. El fiduciario no puede ser el beneficiario de la transmision

posterior del bien ni de las rentas que produzca la administracion.
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+ Fideicomisario o Beneficiario: Que es quien recibe el provecho que

el fideicomiso implica.

2.3.1.4. Derechos y Obligaciones De Las Partes

Del fiduciante

Derechos:

+«» Designar uno o mas fiduciarios y reservarse derechos especificos,
vinculados con la posibilidad de vigilar que se cumplan las
disposiciones del convenio, entre los cuales conviene destacar la
facultad de revocar el fideicomiso, aun contra el principio genérico que
impone la irrevocabilidad, Unica forma de ponerle fin, cuando éste

resulta ineficaz o innecesario.

< Entre las causas de extincion del fideicomiso se encuentra la remocion

del fiduciante si se hubiera reservado expresamente esa facultad.

+« El fiduciante puede pedir judicialmente la remocion del fiduciario por
incumplimiento de sus obligaciones. El fiduciante puede exigir al
fiduciario rendicion de cuentas y, eventualmente, ejercer acciones de

responsabilidad.

Obligaciones:

«» Remunerar al fiduciario,

+ Reembolsar los gastos efectuados por este en ocasion del encargo y,
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% Sanear la eviccion.

Del fiduciario.

Derechos:

+» Posee todas las facultades inherentes a la finalidad del fideicomiso, en

particular las relativas al dominio y administracion que tiene de la cosa.

¢ Puede usar y disponer de los bienes, no puede apropiarse de los frutos,

pero siempre hasta lograr el fin del contrato.

Obligaciones:

« Administrar en la forma establecida, resultando inherente la
conservacion y custodia material y juridica de los bienes, efectuar las
mejoras y reparaciones necesarias, contratar seguros y pagar los

tributos que los graven.

¢ Administrar haciendo producir frutos de acuerdo con la utilizacion
regular de las cosas sin disponer de ellas, pero produciendo el mayor
rendimiento. Algunas legislaciones imponen la diversidad de
inversiones para evitar los riesgos derivados de la concentracion en una

sola actividad econémica.

+» Mantener la identidad de los bienes del encargo separados de los del
fiduciario, no pudiendo incluirlos en su contabilidad ni considerarlos en

Su activo.
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+ Puede gravar los bienes fideicomitidos cuando lo requiera los fines del
fideicomiso. Se encuentra legitimado para ejercer todas Las acciones
que correspondan para la defensa de los bienes fideicomitidos tanto

contra terceros como contra el beneficiario.

+ Rendir cuentas sobre las gestiones que realiza avisando dentro de un
corto tiempo la celebracién de ciertas operaciones de inversiéon o el
recibo de frutos derivados de éstas. Los fiduciarios deben rendir

cuentas a los beneficiarios con una periodicidad no mayor a un (1) afo.

+ Presentar informaciones completas y fidedignas sobre el movimiento

contable de los bienes en su poder.

+ Transferir los bienes de acuerdo con lo convenido al tiempo del encargo

al beneficiario o al fideicomisario.

2.3.1.5. Efectos Del Fideicomiso

La responsabilidad objetiva del fiduciario se limita al valor de la cosa
cuyo riesgo o vicio fuese causa del dafio, si el fiduciario no pudo

razonablemente haberse asegurado.

Los bienes fideicomitidos quedan exentos de la accion singular o
colectiva de los acreedores del fiduciario y tampoco podran agredir los bienes
fideicomitidos los acreedores del fiduciante, quedando a salvo la accion de
fraude. Los acreedores del beneficiario podran ejercer sus derechos sobre

los frutos de los bienes fideicomitidos.

Los bienes del fiduciario no responderan por las obligaciones contraidas

en la ejecucion del fideicomiso, las que solo seran satisfechas con los bienes
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fideicomitidos. La insuficiencia de los bienes fideicomitidos para atender a
estas obligaciones, no dara lugar a la declaracién de su quiebra. En tal caso,
y a falta de otros recursos provistos por el fiduciante o el beneficiario segun
previsiones contractuales, procedera a su liquidacion, la que estara a cargo
del fiduciario, quien debera enajenar los bienes que lo integren y entregara el
producido a los acreedores conformes al orden de privilegios previstos para
la quiebra; si se tratase de fideicomiso financiero, en caso de insuficiencia del
patrimonio fideicomitido, si no hubiere prevision contractual, el fiduciario
citard a asamblea de tenedores de titulos de deuda, lo que se notificara
mediante la publicacion de avisos en el Boletin Oficial y un diario de gran
circulacién del domicilio del fiduciario, la que se celebrara dentro del plazo de
sesenta (60) dias contados a partir de la dltima publicacion, a fin de que la
asamblea resuelva sobre las normas de administracion y liquidacion del

patrimonio. (www.monografias.com)

2.3.1.6. Ventajas Del Fideicomiso

¢ Seguridad.

+ Alta rentabilidad.

+» Disponibilidad del dinero invertido y del producto que genera.
+ Informacién permanente.

+ Pago de rendimientos.

¢ Inembargabilidad.

+¢+ Servicio integral personalizado.
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Los derechos y obligaciones de las partes involucradas estan
claramente definidas en forma escrita a través de un contrato de
fideicomiso. La flexibilidad es una caracteristica propia de dichos

contratos y esta unicamente limitada a la realizacién de actos licitos.

Provee una seguridad razonable al confiar la administracion de bienes a

una institucién especializada como un banco.

Establece responsabilidades legales al fiduciario en caso de
incumplimiento o negligencia en la administracion de los bienes dados

en fideicomiso.

Establece la obligacion del fiduciario para la emision de reportes
periodicos (o estados financieros) en relacibn con los bienes

administrados.

Los estados financieros pueden ser sometidos a auditorias, a peticion

del fideicomitente.

Los bienes que forman parte de un fideicomiso pueden ser inscritos en

el Registro Publico sin costos legales de inscripcion.

Constituyen un excelente instrumento legal para realizar transacciones

financieras, como garantias de préstamos, sin incurrir en gastos legales.

Constituye un instrumento eficiente y de bajo costo para desarrollar
negocios y actividades financieras especiales, utilizando una estructura
organizacional existente con un alto grado de desarrollo tecnologico
como la tiene el Banco, logrando con ello economias de escala en
beneficio del fideicomitente (cliente) y un valor agregado en los otros

servicios financieros brindados por el Banco.



29

2.3.1.7. Tipos de Fideicomisos.

De garantia: Se realizan para garantizar el cumplimiento de
obligaciones adquiridas por el cliente en favor de un tercero. Cualquier bien
que sea sujeto de comercio puede ser dado en garantia, tal como bienes

inmuebles, titulos valores acciones y cuotas de participacion.

De acciones: Se hacen para financiar compras de acciones o
administrar los derechos que dichas acciones brindan en favor de sus
propietarios. El Banco representa al propietario de dichas acciones en las
asambleas de socios y ejerce sus derechos y obligaciones de acuerdo con

sus instrucciones, o lo estipulado en el contrato de fideicomiso.

Desarrollo inmobiliario: Actuando como representante de otro banco,
institucion de crédito u organismo internacional en la concesion de un crédito
para el desarrollo de un proyecto de construccion, se controla todo el proceso
de construccion de acuerdo a las responsabilidades del fiduciario y se

desembolsan los fondos segun el avance de la obra.

Fideicomiso de Inversion: El cliente transfiere al fiduciario una suma
de dinero o valores precautelando su patrimonio, con la finalidad principal de
que sea invertido, administrado y/o reinvertido en titulos o valores que
ofrezcan rentabilidad y seguridad a través de oportunidades de inversion en
mercados especializados, nacionales e internacionales. Todo esto en su

beneficio o el de un tercero.

Fideicomiso de Administracion: Transferencia de bienes o valores
que hace el cliente, para que el fiduciario cumpla estrictamente con las

gestiones de administracion determinadas en el contrato, con el fin de
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asegurar transparencia en el manejo. Estos pueden ser de activos, titulos
valores, cartera, entre otros. construidas (oficinas, departamentos, etc.) a los

beneficiarios.

Fideicomiso de Control de Flujos: Se constituye con el aporte de
valores, con el objetivo de que el fiduciario controle el desembolso periddico
de los mismos, de acuerdo a un cronograma de flujos. Se utiliza para
transparentar el manejo de recursos Yy generar un mecanismo de

administracion de tesoreria.

Fideicomiso de pago condicionado: El cliente entrega bienes o
valores al fiduciario, para que sean entregados a una tercera persona,

siempre y cuando se cumpla la condicién establecida en el contrato.

Fideicomiso de control accionario: El cliente entrega acciones con el
objetivo de que el fiduciario pueda ejercer los derechos corporativos y
patrimoniales de las mismas, agilizando de esta manera la toma de

decisiones en su empresa, sin la presencia de todos los accionistas.

Encargo Fiduciario: El cliente le instruye a la fiduciaria el cumplimiento
de diversas finalidades, tales como gestion, inversiéon, tenencia o custodia,
enajenacion o disposicién, a favor del propio cliente o de un tercero, sin el

desprendimiento de la propiedad del bien.

Fideicomiso de titulos valores: El objeto del fideicomiso es garantizar
con los titulos valores transferidos a titulo de fiducia mercantil, o con el
producto de su venta, el cumplimiento de ciertas obligaciones a cargo del
constituyente o de terceros, designando como beneficiario al acreedor de

éstas, quien puede solicitar a la fiduciaria la realizacion o venta de los bienes
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fideicomitidos, para que con su producto, se pague el valor de la obligacion o

el saldo insoluto de ella, segun lo establecido en el contrato.

Fideicomiso de bienes inmuebles: El objeto del fideicomiso es
garantizar las obligaciones del constituyente con el beneficiario, hasta el

monto determinado por él o los acreedores, basandose en el avaltuo del bien.

Fideicomiso de cartera: El objeto es garantizar obligaciones
contraidas con el beneficiario, por parte del constituyente hasta por el monto
determinado por el acreedor, sobre la base del valor presente de la cartera,
menos un porcentaje previamente determinado que servir4 para cubrir la

cartera vencida e incobrable.

2.4. BASES LEGALES.

El basamento legal de los fideicomisos se expresa de manera general
en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, donde se cita
gue los Municipios tendran una serie de ingresos taxativamente expresados
y “los demas que determine la ley” (numeral 6 del articulo 179 Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, RBV). Siendo los fideicomisos
estudiados anteriormente un tipo de ingreso para el desarrollo de proyectos
con fines sociales, administrados en este caso por la Gobernacion del
estado Monagas, y teniendo en consideracién que ninguna ley puede
superponerse al orden establecido en las fuentes del derecho, es logico

determinar que se debe basar en la carta magna.

La ley especifica que rige a los fideicomisos es la Ley de Fideicomisos,

la cual regula y determina todo lo concerniente a esta materia particular, es
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decir, definicion acto de constitucion, caracteristicas, duracion, obligaciones y

derechos de los contratantes, y, extincion de este.

Por otro lado tenemos a la Ley de Asignaciones Econdmicas
Especiales, que tiene por finalidad establecer un régimen de asignaciones
derivadas de minas e hidrocarburos, conforme al articulo 156, numeral 16 de
la Constitucion.

Otra de las leyes que regulan esta figura es la Ley General de Bancos y
Otras Instituciones Financieras, donde se establecen las normativas,
autorizaciones, prohibiciones, y responsabilidades, entre otras, del fiduciario,
para que este que funge como administrador cumpla, con sus obligaciones
como un padre de familia de conformidad en lo establecido en este decreto
ley. A este respecto la Gaceta Oficial N° 36.966 con fecha martes 6 de Junio
de 2000. Dirigida al Ministro de Finanzas, expone lo siguiente: “Resolucién
por la cual se dispone que los contratos de fideicomisos no deben presentar
vacios que impidan su adecuado manejo o perfeccionamiento ni ser objeto

de mal interpretaciones subjetivas.



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1. TIPO DE INVESTIGACION.

En este capitulo se indico la forma como se realizé este estudio, el tipo
de investigacion las técnicas que orientan la verificacion de los
planteamientos propuestos y los aspectos relacionados con la recoleccion de
datos, fue necesario aplicar el tipo de investigacién de Campo, por tratarse
de una investigacion referente al fideicomiso originado, se recurrié a la

revision de fuentes bibliogréficas y demas tratados legales referente al tema.

De igual manera fue necesario recaudar informacion y datos relevantes
directamente de la realidad objeto de estudio, puesto que la investigacion

también es documental.

En lo que concierne a la investigacion de campo Sabino (1992) declara
que: “La investigacion de campo se basa en informaciones o datos

primarios obtenidos directamente de la realidad”. (Pag. 94).

Por investigacion documental se tiene que:

“tipo de investigacion cuya estrategia esta basada en el andlisis de
datos obtenidos de diferentes fuentes de informacion, tales como informes de
investigaciones, libros, monografias, y otros materiales informativos”
(Acevedo, 1986, p.36)

33
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3.2. NIVEL DE LA INVESTIGACION.

Para los fines de este estudio se utiliz6 la investigacion de tipo
descriptiva, que se basa en la referencia minuciosa del proceso problematico,
asi como la busqueda de la informacion acerca de los fenbmenos y las
dimensiones que operan sobre situaciones relacionadas con los hechos

actualmente contrastables en materia de fideicomisos.

Por su parte Sabino, C (1999) determina que:

Las investigaciones descriptivas proponen conocer  grupos
homogéneos de fendmenos utilizando criterios sistematicos que permitan
poner de manifiesto su estructura o comportamiento. No se ocupan, pues de
la verificacion de hipétesis, sino de la descripcién de hechos a partir de un
criterio a modelo ted6rico definido previamente. (Pag. 89)

3.3. POBLACION.

En esta investigacion el universo o poblacién estuvo constituido,
por todos los empleados que laboran en el Departamento de Hacienda,
Administracion y Finanzas en la Gobernacion del Estado Monagas, la cual

consta de 36 personas.

Al respecto Morales Victor (1994) sefiala: “ La poblacion o universo se
refiere al conjunto para el cual seran validas las conclusiones que se
obtengan; a los elementos o unidades a las cuales se refiere la
investigacion”. (Pag. 17)



35

Debido al tamafio de la poblacion no fue necesaria la toma de una
muestra, puesto que la investigacion se llevara a cabo con la totalidad de la
poblacion.

3.4. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS.

3.4.1. Recopilacion Bibliografia

Por medio de esta técnica se obtienen la informacion acerca de las

bases tedricas y legales referente al tema de estudio.

Al respecto Arias (1992) sefiala: “Es una modalidad de la investigacion
cientifica, que se propone responder interrogantes mediante la blsqueda y
andlisis de todo tipo de material informativo” (Pag. 17)

3.4.2. Entrevista Estructurada.

Esta entrevista se llevo a efecto con el objeto de recopilar informacion
a través de la experiencia de los encuestados, lo que permiti6 dar a
conocer aspectos fundamentales que brindaron datos relevantes para la

solucion del problema mediante preguntas previamente elaboradas.

Al respecto Tamayo sefialo lo siguiente: “La entrevista estructurada es
aquella que se hace de acuerdo a la estructura de la investigacién; puede ser
de orden flexible o rigido. (Pag. 95)
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3.4.3. Entrevista No Estructurada.

Esta entrevista se realiz6 a cierto personal de la empresa relacionado
con el tema de estudio, con la finalidad de obtener informacion que permita
llegar a conclusiones valederas.

En tal sentido sabino (2002) expresa: “Una entrevista no estructurada

o no formalizada es aquella en que existe un margen mas o menos grande

de libertad para formular las preguntas y las repuestas”.(Pag. 108)

3.4.4. Observacion Directa No Participante o Simple

Es una herramienta que permite observar y examinar el ambiente

donde se desempenia la poblacion objeto de estudio.
Al respecto Méndez (2001) Expresa lo siguiente: “La informacion no
directa o simple puede ser indirecta cuando se emplean elementos que

restringen aspectos visuales y auditivos del problema de la investigacion.”
(Pag. 155)

3.4.5. Tabulacién de Datos.

Una vez que se obtuvieron los datos a través de las diferentes técnicas

de recoleccion, se procedié a su respectivo analisis y tabulacién.

3.4.6. Tabulacion.

Los graficos.
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Los cuadros estadisticos.

3.5. RECURSOS.

Fueron los siguientes:

3.5.1. Recursos Humanos

En el desarrollo de esta investigacion se hizo indispensable la
intervencién y colaboracién de los recursos humanos, entre ellos los

siguientes:

* Personal de la Gobernacion del Estado Monagas.
» Asesores Técnicos y Metodolégicos.

« Asesor Académico Prof. Angel Parada.

» Asesores Jurados de la Universidad de Oriente

* Instituciones Financieras

* Organismos adscritos a la Gobernacion del Estado Monagas.

3.5.3. Recursos Financieros.

Se utilizd recursos financieros para costear gastos inherentes a la

investigacion.
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3.6. INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

3.6.1. Revision Contable.

Se inspeccionod las cuentas e informacion contable, como los ingresos

generados por los fideicomisos, entre otros, para confirmar su correcto uso y

manejo.



CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

El poder publico regional, representando por la gobernacion, en este
caso, del Estado Monagas, debe velar por el bienestar de sus ciudadanos en
forma integral y proporcionandole aquellos servicios que estén garantizando
por la capacidad de inversion, el asunto es que cada dia, las urbes crecen y
se requiere de mas infraestructura en viviendas, vialidad agricola, salud,
educacién y seguridad ciudadana por citar algunos solamente; esto es
posible gracias a los recursos con que cuenta el Estado venezolano,
derivados del régimen de minas e hidrocarburos, por lo que surge el 27 de
noviembre del 2000 una Ley denominada de Asignaciones Econdmicas
Especiales para los Estados y el Distrito Metropolitano de Caracas derivadas
de minas e hidrocarburos. Siendo el Estado Monagas uno de los
beneficiados de los fondos Asignados por L.A.A.E. este recibe recursos
previa presentacion y aprobacion de los proyectos de inversion social, por lo
tanto la Gobernacion establece una cuenta y maneja dicho ingresos en

fideicomiso con la intencién inmersa de generar recursos extras.

Pero, ¢Qué es un Fideicomiso? segun gaceta oficial N° 496 de 1965 y
que en su articulo primero expresa que: El fideicomiso es una relacion
Juridica por la cual una persona llamada fideicomitente transfiere uno o mas
bienes a otra persona llamada Fiduciario quien se obliga a utilizarlo a favor
de aquel o de un tercero llamado beneficiario; en este caso, en teoria, el
fideicomitente es el gobierno Nacional y el fiduciario el Gobierno Regional
quien maneja el dinero en beneficio de terceros; la poblacién. En la practica,
el fideicomiso es una manera sana de proteger el dinero en el tiempo contra

el desgaste monetario en funcion de la capacidad de adquirir bienes o de

39
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invertirlo como es el caso del gasto social; asi, el interés generando podra
permitir culminar un programa o una infraestructura cuando el aporte inicial,
en este caso del L.A.E.E, no alcance para cubrir por causa de incrementos

en los recursos, materiales y humanos e incluso financieros.

Segun la L.A.A.E se aplicarad un porcentaje minimo del 25% del monto
de los ingresos fiscales recaudadas durante un respectivo ejercicio
presupuestario, por conceptos de tributos contemplado en la Ley de
hidrocarburos, y la Ley de minas, una vez deducidos de dichos ingresos el
porcentaje correspondiente al Situado Constitucional; esto, segun el Art. 2 de
la mencionada Ley.

Es importante, conocer que el Estado Monagas es un territorio donde
se encuentra situados hidrocarburos, por lo tanto cae segun el Art. 5 de esta
ley, dentro del grupo que le corresponde el 70% de los ingresos de un
periodo ordinario y es muy valido conocer que de los ingresos que
corresponden a Monagas (como cualquier territorio con hidrocarburos), se
aplican, segun el articulo 6 de la L.A.E.E. , como se le conoce, los siguientes

porcentajes y criterios:

1. 70% en proporcion a los niveles de produccion
2. 20% en proporcion a la poblacién.
3. 5% en proporcion a la extensioén territorial

4. 5% adicional a los casos establecidos en el articulo 8 que habla de los
territorios en donde “se realice la refinacion de hidrocarburos y

procesos petroquimicos; asi, lo que el legislador tratd de guardar en



41

L.A.E.E. fue un equilibrio en la reparticion de los ingresos, lo mas

equitativo posible.

Es muy importante, conocer que regula legalmente el destino de las
asignaciones especiales, lo cual se define en el Art 10 y es muy claro,
cuando dice: “se destinaran exclusivamente a gastos de inversion en

proyectos para las siguientes areas:

v' Conservacion, defensa, mantenimiento, mejoramiento, recuperacion,
saneamiento y vigilancia del ambiente afectados, por actividades

mineras o petroleras o distinta a la mismas.
v Preservacion del medio ambiente
v’ Financiamiento de la investigacion tecnolégica.

v’ Infraestructura y dotacion en el sector médico-asistencial y programas

de medicina preventiva.

v" Infraestructura y dotacién en el sector de la educacion desde preescolar,

basica, especial y capacitacion para el trabajo.
v Consolidacién de infraestructura sanitaria.
v Recuperacién del patrimonio cultural.
v Infraestructura cultural y deportiva.

v Programas de construccion de viviendas en concordancia con las
regulaciones del subsistema de viviendas y politica habitacional en el
territorio de la entidad, comprendidos entre cincuenta cinco unidades
tributarias (55 U.T) y ciento diez unidades tributarias (110 U.T).

v Construccion de la infraestructura agricola incluyendo la vialidad

agricola.
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Es importante destacar que Monagas es un estado complejo porque
tiene hidrocarburos y minas, es agricola y tiene una industria que aunque

mermada, aln se mantiene con algunas empresas ejemplares.

4.1. PROCEDIMIENTOS USADOS PARA EL REGISTRO CONTABLE DEL
FIDEICOMISO ORIGINADO DEL L.A.E.E. POR LA GOBERNACION DEL
ESTADO MONAGAS.

Uno de los aspectos de crear la L.A.E.E., fue un mejor control del gasto
de inversion por parte del estado venezolano en equilibrio con los territorios
en donde hay explotacion de hidrocarburos y minas; al mismo tiempo, se
garantiza una transparencia en la elaboracién de proyectos prioritarios para
la comunidad, asi como en la correcta ejecuciéon de los mismos, que segun el
articulo 10 de la L.A.E.E, le corresponde “al Gobernador de cada Estado y el
Alcalde Metropolitano de Caracas, tendr4 a su cargo la ejecucion de los
programas referidos en la Ley, a menos que, a su juicio por razones de
caracter técnico, deban ser ejercitados por organismos nacionales en cuyo
caso debera contarse con su aprobacion; ademas el articulo 10 es claro
cuando dice que si “la ejecucion del programa corresponde a un organismo
del poder nacional, debera suscribirse el convenio respectivo, debiendo
hacerse la prevision correspondiente en la Ley de presupuesto de la
Republica para cada ejercicio fiscal, en lo que corresponde al aporte del
ejecutivo nacional; el caso es que la maxima autoridad de la L.A.E.E, es el
Gobernador de Monagas; ahora bien la transparencia viene dada no solo por
la ejecucion sino por los registros contables, que son la base que tiene el
gobierno regional para demostrar ante la contraloria del Estado, el manejo
correcto de todas las operaciones que puedan afectar o modificar el saldo
del Fideicomiso aperturado, demostrando la exactitud de los procedimientos;

por ello, la contabilidad en la gobernacién de estos fideicomisos, formadas
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por recursos de la L.A.E.E estan al dia, cumpliendo con la publicacion N° 21
de la contraloria general de la Republica y con los principios de contabilidad
generalmente aceptados y que son necesarios para realizar los estados

financieros correspondiente a cada ejercicio fiscal.

Actualmente la Gobernacion del Estado Monagas maneja 14 proyectos
con recursos provenientes de la L.A.E.E y cada uno cuenta con un mayor
auxiliar para el fideicomiso; asi para obtener el porcentaje de ejecucion de
cada proyecto, se reviso cada mayor auxiliar, a manera de ejemplo se tiene

el siguiente:

Fundacién Complejo Cultural Maturin

Obra: Urbanismo, vialidad y servicios del Complejo Cultural Maturin
NuUmero: 210-01

Fideicomiso: Banesco

Fecha Descripcion | Ref. | Debe Haber Saldo
2003-02-01 | Aporte inicial 2.165.466.573,55 2.165.466.573,55
03-03 Val. anticipo 210.500.000 | 1.954.966.573
05-14 1ra valuacion 585.222.100 | 1.369.744.473
05-17 Comision Flat 225.000 1.369.519.473
Interés
31 _ 24.725.200 1.394.424.673
Bancario
Honorarios
31 _ 635.000 1.393.789.673
Bancarios

Se deja claro que cada obra de inversion Social obedece al tipo de

necesidad a cubrir en determinada localidad, en este caso del Estado
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Monagas; por ello dependiendo de la emergencia, urgencia o necesidad en
el tiempo, un anticipo puede variar en cuanto al monto. Se sabe de
porcentajes que oscilan entre un 10% y un 35%; en cuanto al pago de
valuaciones esta se restringe al plan y presupuesto de obra en donde mas o
menos se establece el numero de valuaciones y el finiquito; estoen gran
parte corresponde al valor intrinseco de la obra y del porcentaje de ejecucién
reconocido por los ingenieros inspectores de la contraloria del estado.

Asi, al cierre del ejercicio econémico, en el balance de la Gobernacién
de Monagas, se ajusta el saldo de la cuenta Tesoreria regional que
representa los fondos ordinarios del fisco regional en la tesoreria, incluidos
en este cuenta el saldo de de las cuentas corrientes y de las cuentas de

fideicomisos.

Es muy importante aclarar que el poder publico es uno solo, por eso en
la practica y lo que realmente es; que el Gobierno Regional es el
fideicomitente y cada banco privado es el fiduciario y como la expresa el

articulo 26 de la Ley de Fideicomisos a su aportes.

El fideicomiso terminara por la realizacion del fin para el cual fue
constituido o por hacerse éste imposible; por ello se le pregunté al personal
de la gobernacién de Monagas, elegido como poblacion en este trabajo sobre
si ¢ Tienen conocimiento que, recientemente, un fideicomiso haya terminado

por una causa distinta que la culminacion de obra?.

Y contestaron:
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GréaficoN° 1
Causa de culminacion del fideicomiso.
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Causas de la Culminacién del Fideicomiso distinta a culminacién de Obras

Fuente: El autor

Se observa que un 50% contestd que el Fideicomiso habia culminado
por hacerse imposible culminar la obra un 27,78%, dijo tener conocimiento de
fideicomisos culminados por vencimiento de términos y un 22,22% dice

conocer por revocatoria hecha por la gobernacion.

Asimismo, se pregunta, sobre el correcto uso del fideicomiso y

respondieron:
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GréaficoN©°2
Uso correcto del fideicomiso.
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Y como se observa, en la gréfica en 83,33% de los encuestados se
inclina en decir que el fideicomiso tiene un uso correcto por parte de la
Gobernacion, mientras que el 16,67% se inclina a creer que no; esto puede
ser porque distintos grupos de personas manejaban un solo tipo de
fideicomiso en particular y pudieron constatar pagos sin soportes y con la
buena pro del fiduciario que incumplia asi con lo establecido en el articulo 14
de la ley de fideicomisos que en su aporte 1 indica que “debe realizar todos

los actos que sean necesarios para la consecucion del fin del fideicomiso”,

A demas, se preguntd si conocian que habia fideicomiso formados por

la L.A.E.E. y respondieron:
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Gréafico N° 3
Conocimientos de fideicomisos formados con recursos L.A.E.E.
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Fuente: El autor.

Un 44,44% de los encuestados desconocen de donde se originan los

recursos L.A.E.E.

A los encuestados se les pregunté ¢ Conocen de algun indicio por parte
de la administracion de la Gobernacion de Monagas que haga pensar en

violaciones a la ley o a los principios contables:

Siendo la respuesta:
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Gréafico N° 4.
Violaciones Contables.
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Y como se aprecia, un 69,44% de los encuestados expresa que si hay
violaciones en el tratamiento que se le da al fideicomiso; el otro 30,56%
expresO que no ; sin embargo, si detallamos en el ejemplo de registro
contable Pag 55 se puede observar los siguiente: los intereses pagados por
el banco, son abonados en cuenta el 31 de mayo de 2003, pero estos son
acumulados, es decir fueron generados entre Enero y Mayo de 2003, pero el
Banco no lo ha acreditado mensualmente como deberia ser, perjudicando el
proceso de capitalizacién de interés; eso a pesar, de que el Banco anuncia
gue abona los intereses mensualmente, asi se violan los registros contables,

ademas enloda la gestion del fideicomiso.
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4.2. DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL MANEJO Y
UTILIZACION DEL FIDEICOMISO L.A.E.E POR PARTE DE LA
GOBERNACION DEL EDO. MONAGAS.

La comunidad organizada, sea junta parroquial, asociacion de vecinos,
asociaciones civiles organizadas para un programa u obra especifica, se
dirige a un organismo regional (a veces a la secretaria de la Gobernacion). Y
entrega una solicitud sobre alguna carencia en infraestructura que tiene la
comunidad, otras veces, debido a presiones del Concejo Municipal, la
gobernacion asume su responsabilidad; en todo caso se analiza la solicitud
y los técnicos presupuestan el programa u obra y es remitido a una
secretaria de la gobernacion, si no es el caso de que ahi se esté realizando
la presupuestacion y se lleva a aprobacion del gabinete economico, presidido
por el Gobernador, si es rechazado se informar& a la comunidad organizada;
el rechazo puede tratarse de un diferimiento, en caso de ser aprobado se
incluye en el presupuesto de la Gobernacion para el préximo ejercicio fiscal
y se envia al Consejo Legislativo, este generalmente lo aprueba con ajustes
0 no, pero casi nunca lo devuelve, y lo envia al despacho del Gobernador
quien solicita los recursos al Gobierno Nacional, incluidos los ingresos
correspondiente de la L.A.E.E. , si fuese el caso y cuando el Gobierno
Nacional envie o transfiera los recursos del Banco Central de Venezuela a
las cuentas de la Gobernacién en los bancos privados, se dice que los
recursos estan en finanzas a disposicién del Gobernador, entonces finanzas
envia documentaciéon a contabilidad, tales como: oficio del Gobernador y

transferencias bancaria, en donde se registra y se archiva

En base a lo mencionado, lo comunicado en las entrevistas y en el

cuestionario aplicado; a continuacién, se presenta el flujograma de
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procedimientos para la utilizacién del Fideicomiso L.A.E.E por parte de la

gobernacion de Monagas:



Grafico N° 5.
Procedimiento para el manejo y utilizacion del Fideicomiso L.A.E.E. por parte de la Gobernacion de Monagas.

Procedimiento para el manejo y utilizaciéon del Fideicomiso L.A.E.E. por parte de la Gobernaciéon de Monagas
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A continuacion se presenta el siguiente grafico en donde, un banco
privado hace una oferta fiduciaria si el gobernador la rechaza, se devuelve a
la entidad bancaria, si no, ordena a tesoreria preparar contrato de fideicomiso
con el banco, lo cual se registra ante notario publico; la tesoreria prepara
orden de apertura y la envia al Banco que abre la cuenta del fideicomiso y
solicita al gobernador la(s) firma(s) autorizada(s) para movilizar el fideicomiso.
Luego, el Banco envia contrato del fideicomiso al despacho del gobernador,
que la remite a tesoreria en donde se indica, una copia conjuntamente con
otras informaciones se mandan a administracion, quien envia a contabilidad
para registrar en el libro diario la apertura de la cuenta y aqui, como es légico
de suponer, se indica la documentacion, luego se informa a finanzas que
incorpora el manejo de la cuenta del fideicomiso con ingresos L.A.E.E a sus

operaciones.



Grafico N° 6.
Ingresos L.A.E.E. conformacion del Fideicomiso.

Ingresos L.A.E.E. conformacién del Fideicomiso
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Ahora, el fideicomiso, esta a la orden del gobernador para su ejecucion;
en cuanto se disponga la contratacibn de un programa u obra que puede
hacerse desde el despacho de la gobernacion o de alguin organismo regional
para el desarrollo; la via mas idénea es por licitacion publica, aunque puede

ocurrir adjudicacion directa.

Ahora bien, cada mes, el banco envia nota de crédito sobre interés
generados por el fideicomiso a la gobernacion, especificamente a
administracion quien revisa el correcto calculo o puede ser que ya, en uso
del fideicomiso, el banco haya cobrado una comisién por manejo y lo este
informando; entonces, administracién también revisara el correcto calculo y
enviara oficio explicativo a finanzas para lo que tenga en cuenta a la hora de
pagar con el fideicomiso y envia copia a tesoreria en realidad, tanto finanzas
como tesoreria, conocen del interés generado o de gastos por comision
porgue estan conectados por una inter-fase electrénica al Banco y conocen
los movimientos diarios de la cuenta del fideicomiso; se envia copia a
contraloria para que constante y se ordena a contabilidad a acreditar o

debitar las cuenta del fideicomiso segun sea el caso.

Una vez obtenido el beneficio neto correspondiente por el interés
generado del saldo del Fideicomiso este es decretado reserva del tesoro
Regional quedando a orden de la gobernacion la cual dispondra de los
mismos otorgando créditos adicionales a los proyectos que con el aporte
inicial no lograron ser terminados e invirtiendo estos recursos en obras

necesarias para la comunidad.

Ya como el fideicomiso operando, la gobernacién hace publica una
oferta de licitacibn a proveedores y contratistas quienes haran su informe

técnico que sera sometido a un baremo por un comité técnico especial a la
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orden del gobernador, en donde seguramente estén organismos regionales,
luego, si no se declara desierto, se le otorga la buena pro a un proveedor y/o
contratista y se le informa ; Consultaria Juridica elabora contrato de licitacion
y le envia al proveedor y/o contratista para la firma que luego lo devuelve a la
firma del gobernador, quien es el Unico que podra ejecutar, por ley, el
fideicomiso, por tratarse, en este caso, de recursos de L.A.E.E luego se
remite a la consultaria Juridica, se elabora expediente y envia copia a
administracion y finanzas, tesoreria y contraloria quienes estaran en
conocimiento del futuro uso, gasto del fideicomiso; asi cada unidad guarda

copia del contrato de fideicomiso.

Como lo podemos Observar a continuacion en siguiente Grafico



GréficoN° 7.
Movimientos de la cuenta de fideicomiso con ingresos L.A.E.E. por la Gobernacion del Estado Monagas.

Movimiento de la cuenta de Fideicomiso con ingresos L.A.E.E. por la Gobernacién del Estado Monagas.
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Ahora, se presenta el uso del fideicomiso con recursos L.A.E.E con la
obra o programa en curso. El proceso se inicia cuando la Gobernacién
ordena el pago del anticipo de obra o programa y continua con el pago de
valuaciones posteriores hasta el finiquito, entonces, administracion prepara
la orden de pago y la envia al presupuesto para su imputacion, ya que la

obra ha sido presupuestada para el ejercicio fiscal.

De ahi pasa a finanzas donde se revisa la disponibilidad financiera, esto
con los recursos L.A.E.E no deberia ser, ya que estos son ejecutados solo
para el fin previsto y contraloria revisa si todo esté correcto o no, se pudiera
pensar que éste es control previo, pero debe recordarse que el pago
obedece a un proceso en plena accion y corresponde a un anticipo o0 a una
valuacién que ya ha recorrido un largo camino burocratico, si todo es
correcto pasa a finanzas, que ordena hacer el pago a tesoreria, sea un
cheque o una transferencias a un organismo regional para que pague 0 a
una cuenta del proveedor o constitutiva, luego finanzas, revisa lo que ha
hecho tesoreria, remite a administracion que hace el punto de cuenta al
Gobernador quien luego de recibido autoriza con su firma la ejecucion de los
recursos L.A.E.E que es revisado por contraloria y remitido a tesoreria para
que custodie el pago hasta que el proveedor o contratista cubre el anticipo o
valuacion, o el banco envie nota de débito de la cuenta del fideicomiso por
transferencia a cuenta del proveedor o0 contratista; asimismo, tesoreria
envia a contabilidad el voucher del cheque con los soportes o la nota de
débito por la transferencia para que se haga el debito en el libro mayor

auxiliar del fideicomiso en cuestion.
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Grafico N° 8
Uso del fideicomiso con recursos L.A.E.E. de la Gobernacion del Estado
Monagas.

Uso del Fideicomiso con Recursos L.A.E.E. de la Gobernacion del Estado Monagas
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4.3. LISTA DE LOS CONTRATOS DE FIDEICOMISO CON RECURSOS DE
LA L.A.E.E EN EL ANO 2003 POR PARTE DE LA GOBERNACION DE
MONAGAS.

En el afio 2003 la Gobernacién contaba con la aprobacion del Ejecutivo
Nacional para trabajar en 26 obras con recursos provenientes de la L.A.E.E
proyectos, a los cuales se le verificO el porcentaje de ejecucion, a

continuacion la lista de obras:

N° de Responsable Nombre de la Obra y/o programa
Proyecto
278-06 Gob-Invialtmo  Rehabilitacion de la via Agricola-Empalme
LOO5 Sub Ramal — Sta Barbara- Moron
278-08 Gob-Invialtmo  Rehabilitacion de la pista de la pista

aterrizaje de Barrancas.
278-12 Gob-Invialtmo  Inspeccion Obras de rehabilitacion de la via

agricola chiguigual varadero de limones.

172-13 Gob-Invialtmo  Rehabilitaciéon via agricola LO02 cruce 001 El
Guacharo 2003
172-14 Gob-Invialtmo Reh via agricola R05-R022-5080 silos

Boquerdn-Baradero de Barrancas.

172-15 Gob-Invialtmo  Programa de rehabilitacibn de puentes via
agricola M. Acosta

172-16 Gob-Invialtmo  Plan inmediato de Vialidad Agricola del
Estado Monagas

172-22 Gob-Invialtmo  Programa rehabilitacion puentes vialidad
agricola municipio Caripe.

172-25 Gob-Invialtmo  Rehabilitacion del Puente las Alhuacas,



210-01

210-02

Gob-FCCM

Gob - FCCM
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Mcpio Sotillo- Libertador Edo. Monagas
Urbanismo, vialidad y servicios del complejo
cultural Maturin.

Biblioteca publica Central del Edo. Monagas

FCCM = Fundacion complejo cultural Maturin.

21-03

210-04

173-15

173-16

173-17

277-08

277-09

277-10

Gob- FCCM

Gob-FCCM

Gob-IVIM

Gob-IVIM

Gob-IVIM

Gob-IVIM

Gob-IVIM

Gob-IVIM

Museo de Arte Contemporaneo Mateo

Manaure/ Gob. Del Edo. Monagas

Inspeccion De las obras del complejo

cultural de Maturin Gob/Monagas

Construccién De redes de cloacas, Fase |
Campo Alegre Chacao, Maturin Edo.
Monagas.

Habilitacion fisica del Sector la Lucha, Barrio
Alto Paramaconi Maturin Edo. Monagas.
Const. De Ramales de cloacas vy
Pavimentacion barrio Brisas de la Floresta.
Maturin Edo. Monagas.

Construccion de viviendas aisladas en el
Municipio Sta Barbara, Edo. Mongas.
Construccion viviendas asiladas Municipios
Cedefio.

Consolidacion del Barrio La Batea, Sector el
Silencio de Campo Alegre.



291-15

291-16

291-17

291-18

289-14

289-15

289-17

Gob-OPE

Gob-OPE

Gob-OPE

Gob —OPE

Gob. OPE

Gob- OPE

Gob-OPE
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Cont. R-3 Anexo y Rep en el Liceo Manuel
Placido Maneiro.

Ampliacion del Sistema de Interconexién de
la red de bibliotecas y unidades educativas.
Construccion de U.E. Ezequiel Zamora,
Sector Pararicito, Parroquia la Pica.
Construccién de la | Etapa del Liceo de
Chaguaramal. Municipio Piar.

Sust. de Ranchos por Vviviendas de
autoconstruccion, sector la linea de Parari.
Sust de Ranchos por vivienda sector Barrio
Moscu el Caituco M. Maturin.

Sust de Ranchos por viviendas y Urb en el
Sector Julio Carmino, Il el Furrial, Municipio

Acosta.

4.4. VERIFICACION DEL PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LAS
OBRAS CON FIDEICOMISOS PROVENIENTES DE LOS INGRESOS
L.A.E.E DE LA GOBERNACION DEL ESTADO MONAGAS EN EL ANO

2003.

A continuacion se presenta los 14 proyectos de obra que fueron

parcialmente ejecutados durante el afio 2003, debe tenerse en consideracion

lo siguiente:

v/ Para ese afio debian ejecutarse 26 proyectos de obra que no llegaron

recursos para 12 de ellos.



62

v' Los recursos ejecutados en el ejercicio fiscal, es para ese ejercicio, por
lo que una obra pudiese abarcar varios periodos y aunque esté casi
completamente ejecutado, a lo mejor no se corresponde con la realidad
en cuanto a la culminacion de la obra, ya que esta pudiese abarcar

varias fases.

v Para verificar, el porcentaje de cumplimiento de obras se revisaron las
mayores auxiliares de fideicomiso, comparando los montos de aporte
inicial en el afio mas el monto traido del ejercicio fiscal anterior, si
existiese; lo que da el saldo inicial y comparandolo con el saldo final al
cierre  del ejercicio fiscal, considerando claro estd, los diferentes
créditos por intereses bancarios, asi como teniendo en cuenta los

débitos por comisiones bancarias.
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Porcentaje de ejecucion de obra por parte de la Gobernacion de Monagas con
Fideicomisos provenientes de recursos L.A.E.E.

Numero del
Proyecto Aprobado Ejecutado Porcentaje

210-01 Proyecto 1 Bs. 2.165.466.573,55 | Bs. 1.393.789.673 64.36%
210-02 Proyecto 2 Bs. 680.254.230,44 Bs. 512.639.588,06 75,36%
173-16 Proyecto 3 Bs. 622.258.891,01 Bs.431.598.766,80 69,36%
289-14 Proyecto 4 Bs. 842.252.366,32 Bs.474.693.433,66 56,36%
173-15 Proyecto 5 Bs. 79.429.716,30 Bs. 67.126.53,25 84,51%
173-17 Proyecto 6 Bs. 199.292.781,78 Bs.148.888.101,18 75,21%
291-18 Proyecto 7 Bs. 465.232.154,12 Bs. 212.518.048,00 45,68%
291-15 Proyecto 8 Bs. 343.192.782,96 Bs. 323.768.071,44 94,34%
289-17 Proyecto 9 Bs. 5.274.230.212,10 | Bs. 5.024.231.700,05 | 95,26%
291-17 Proyecto 10 | Bs. 412.012.366,10 Bs. 322.564.481,42 78,29%
278-12 Proyecto 11 | Bs. 49.852.018,60 Bs. 43.216.714,92 86,69%
172-25 Proyecto 12 | Bs. 210.365.485,30 Bs. 201.256,659,79 95.67%
172-13 Proyecto 13 | Bs. 348.943.651,21 Bs. 240.736.224,97 68,99%
278-06 Proyecto 14 | Bs. 491.941.631,23 Bs. 387.108.869,61 78,69%

Fuente: El autor.




CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES.

v Por ser Monagas, territorio con hidrocarburos y minas tienen derecho a
un 70% de los recursos de la L.A.E.E conjuntamente con los Estados

Similares.

v Es el afio 2003, se habian aprobado 26 proyectos de obra con recursos
provenientes de la L.A.E.E pero solo llegaron recursos para 14

proyectos a los que se les formo fideicomiso con la banca privada.

v/ Pese al alto porcentaje de ejecucién de obras, a veces no guarda
relacion lo ejecutado con la infraestructura en si, porque puede ser una

obra para varios ejercicios fiscales.

v’ La Unica autoridad que puede ejecutar los recursos de la L.A.E.E es el
gobernador del Estado; por ello se estila un cuidado provechoso de los
recursos a través de la figura del fideicomiso y con esto se genera

recursos: intereses capitalizables.

v Llama la atencion que en dos de los catorce fideicomisos, el banco no
acredito los intereses mes a mes, por el contrario los dejé acumular y la

gobernacion no dejé constancia de reclamo alguno.

v A pesar del porcentaje tan alto en la ejecucion de los recursos L.A.E.E,

fueron muy pocos los proyectos culminados.

64
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v Los Intereses generados por los fondos asignados por L.A.E.E son
decretados reserva del tesoro regional y pasan a disposicion de la
Gobernacioén del Estado.
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RECOMENDACIONES.

v Se recomienda crear un cargo para que se le haga un mejor tratamiento
administrativo y seguimiento  contable a los fideicomisos de la
gobernacion para elevar el nivel de ejecucion de proyectos y un mejor

control de los recursos.

v' Es conveniente una mayor participacién ciudadana, no solo en el
momento de solicitar las obras, sino también, en los comités técnicos

para el estudio de los informes que quieren ganar una licitacion.

v’ Seria provechoso, la realizacién de un manual de procedimientos para

la creacién y el manejo de fideicomisos con recursos de la L.A.E.E.
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